
Dzień Krajowej Administracji Skarbowej, 

21 września 2018r.  

   

Rzeszów  



Krajowa Administracja Skarbowa połączyła najlepsze 

doświadczenia administracji podatkowej, kontroli 

skarbowej i Służby Celnej.  

 

KAS tworzą:  

• izby administracji skarbowej,  

• urzędy skarbowe,  

• urzędy celno-skarbowe  

• oraz departamenty KAS w Ministerstwie Finansów. 

 





KAS – to troska o budżet i bezpieczeństwo obywateli 

• wspieramy podatników w wykonywaniu obowiązków 

podatkowych i celnych 

 

• dbamy o szczelność systemu poboru podatków 

 

• walczymy z przestępczością gospodarczą 

 

• chronimy legalny biznes i wspieramy uczciwą 

konkurencję 





Dbamy o bezpieczeństwo Polski i UE  

na zewnętrznej granicy UE i w kraju 





Zapewnienie stabilnych, efektywnych i zrównoważonych 

finansów publicznych oraz wysokiej jakości świadczonych 

usług. 

 

Misja KAS 



 przyjazna i nowoczesna obsługa interesariuszy  

Priorytety  KAS 



 bezwzględna walka z luką podatkową, a w szczególności  

z wyłudzeniami podatku od towarów i usług. 

Priorytety  KAS 



Realizacja wpływów podatkowych do budżetu państwa  

w 2017 roku wskazuje na dużą skuteczność działania 

zreformowanej administracji skarbowej. 

W 2017 r. wpływy do budżetu państwa były wyższe  

o 42,5 mld zł w porównaniu do 2016 r. 

Najwyższy wzrost odnotowano w VAT (30 mld zł w skali 

roku).      

KAS strażnikiem budżetu państwa 



I poł 2018- wzrost dochodów budżetu państwa 

Szacunkowe wykonanie budżetu państwa w I poł. 2018 r. 

w stosunku do ustawy budżetowej na 2018 r. wyniosło: 

• dochody 182,0 mld zł, tj. 51,2 % 

• wydatki 172,5 mld zł, tj. 43,4 % 

• nadwyżka 9,5 mld zł 

 

• w I poł. 2018 r. dochody budżetu państwa były wyższe  

o 5,3 mld zł w porównaniu z tym samym okresem roku 

ubiegłego. Dochody podatkowe budżetu państwa były wyższe  

w stosunku do pierwszego półrocza 2017 r. o ok. 7,9%, tj. ok. 

12,2 mld zł. 



Większe wpływy z VAT, to m.in. 

wynik zmian legislacyjnych i ich 

skutecznego egzekwowania przez 

KAS. Przykładowo - rozwiązania 

pakietu paliwowego pozwoliły 

branży paliwowej osiągnąć 

rekordowe poziomy sprzedaży paliw, 

nienotowane dotychczas  

w Polsce.  

Efekt fiskalny pakietu paliwowego w 

2017 r. to około 4 mld zł 

dodatkowych wpływów z podatku 

VAT. 

Działania KAS przełożyły się  

na uszczelnienie systemu podatkowego 



Wdrożenie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu 

towarów (tzw. SENT) oraz przeorganizowanie Służby Celno-

Skarbowej w kierunku stworzenia systemu kontroli mobilnych, 

spowodowało oczyszczenie rynku paliwowego i wzrost obrotu 

krajowych producentów paliw. 

 

SENT i kontrole na drogach 



prawie 4 mln zgłoszeń 

500 tys. kontroli 

ok. 6 000 nieprawidłowości 

 
prawie 2 000 zrealizowanych zarządzeń konwoju 
 

ponad 1 000 próbek 

  ponad 3 000 nałożonych zamknięć urzędowych 

       wzrost legalnej konsumpcji ON o 5% i benzyn o 7% 
 – I kw. 2017/ I kw. 2018** 

Stan na 30 czerwca 2018 r. 

SENT i kontrole na drogach 

zwiększenie o ponad 1 mld litrów produkcji paliw  

– w I kw. 2018 r. wzrost produkcji o 16% (do I kw. 2017 r.)** 



• KAS stosuje nową metodologię kontroli opartą na szerokiej analizie 

ryzyka. W ten sposób znacząco zmniejszyliśmy liczbę kontroli  

u podatników. 

• fizyczne kontrole kierujemy tylko tam gdzie istnieją nieprawidłowości 

• dzięki pracy na cyfrowych bazach danych m.in. plikach JPK_VAT, 

możliwe jest prowadzenie efektywnych analiz, ukierunkowanych na 

identyfikację oszustw podatkowych 

Mniej kontroli u podatników 



Mniej kontroli u podatników: 

kontrole skarbowe, kontrole celno-skarbowe 
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Liczba 
kontroli: 

2 633 

 

Ustalenia 
ogółem: 

7,4 mld zł. 

 

Średnia 
kwota 
ustaleń na 
jedną 
zakończoną 
kontrolę: 

2,8 mln zł 

 

 

 

Liczba kontroli: 

1 700 

 

Ustalenia 
ogółem: 

6 mld zł.  

 

Średnia kwota 
ustaleń na jedną 
zakończoną 
kontrolę: 

 3,6 mln zł.  

Potwierdzeniem 

skuteczności naszych 

działań jest wzrost 

kwoty ustaleń na jedną 

zrealizowaną kontrolę.  
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• Liczba kontroli: 

18 004 
 

• Kwota ustaleń na 
jedną kontrolę 
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• Liczba kontroli: 

13 854 
 

• Kwota ustaleń na 
jedną kontrolę  

w mln zł: 0,23 I 
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• Liczba kontroli: 

10 361 
 

• Kwota ustaleń na 
jedną kontrolę  

w mln zł: 0,37 

Kontrole urzędów skarbowych 



• W 2017 r. urzędy kontroli skarbowej, a następnie urzędy celno-

skarbowe wszczęły łącznie 2,9 tys. kontroli dotyczących podatków. 

Zakończono 4,7 tys. kontroli. 

• Realne wpłaty dokonane w wyniku kontroli prowadzonych przez urzędy 

celno-skarbowe wyniosły w 2017 roku 1,74 mld zł, dla porównania 

wpłaty w wyniku kontroli zrealizowanych w 2016 przez urzędy kontroli 

skarbowej wynosiły – 1,16 mld zł.  

• Bilans I poł. 2018 r. to  1,7  tys. kontroli skarbowych i celno- 

skarbowych.  

W porównaniu do I poł. 2017 r. kwota ustaleń na jedną kontrolę wzrosła 

z 2,8 mln zł. do 3,6 mln zł. 

Kontrole celno-skarbowe wykrywają i zwalczają 

przestępczość na wielką skalę  





W okresie czerwiec 2017 r.- sierpień 2018 r. komórki analityczne 

KAS, utworzone na poziomie centralnym, dedykowane 

przestępstwom VAT i nieprawidłowościom CIT: 

  

zidentyfikowały blisko 87 łańcuchów 
VAT dotyczących 994 podmiotów  
o szacowanych uszczupleniach na 
kwotę ok. 800 mln złotych. 

wytypowano do kontroli 151 podmiotów 
stosujących nieuprawnioną 
optymalizację podatkową o szacowanej 
kwocie uszczupleń ok. 2,8 mld zł. 



282 
353 

428 
2015 r. 

2016 r. 

2017 r. 

Liczba wszczętych postępowań przygotowawczych 

dot. karuzel podatkowych w VAT i zorganizowanych 

grup przestępczych 



KAS prowadzi intensywne działania związane z 

zabezpieczaniem mienia, ujawnianiem majątków 

pochodzących z przestępstw, również tzw. przestępstw 

karuzelowych i nakierowaniem czynności na poszukiwanie 

składników mienia wśród przestępców podatkowych.  

Działania te są możliwe m.in. dzięki zmianom  

w przepisach, które wprowadziły nowe zadanie dla KAS, 

polegające na ujawnianiu i odzyskiwaniu mienia 

zagrożonego przepadkiem w związku z przestępstwami 

skarbowymi ujawnianymi przez organy KAS.  

Kwota zabezpieczeń majątkowych w postępowaniach 

przygotowawczych w zakresie tzw. karuzel VAT-owskich w 

2017 r. to ponad 180 mln zł. 

Na podstawie przepisów Ordynacji podatkowej o 

wykorzystywaniu sektora finansowego do wyłudzeń 

skarbowych, do września 2018r. Szef KAS dokonał blokady 

10 rachunków bankowych na łączną kwotę ok. 2,2 mln zł.  

Zabezpieczanie mienia pochodzącego  

z przestępstw 



Dzięki JPK_VAT, KAS 

może szybko reagować 

na pojawiające się 

oszustwa podatkowe, 

poprzez automatyzację 

czynności 

sprawdzających.  

Skutecznie przeciwdziałamy wyłudzeniom VAT- 

efekty wdrożenia Jednolitego Pliku Kontrolnego 



• w I poł 2018 r. wpłynęło ponad 10 mln plików JPK VAT 

• w wyniku przeprowadzonych analiz plików JPK_VAT wykryto 

ponad 155 tysięcy faktur na kwotę netto ponad 1,37 mld zł, 

wystawionych przez podmioty niezarejestrowane do VAT (dla 

porównania w 2017 wykryto 165 tysięcy takich faktur na kwotę 

netto ponad 2 mld zł. 

• większa skuteczność KAS to efekt wprowadzenia obowiązku 

JPK-VAT i wykreślenia podmiotów, które miały pełnić role 

znikających podatników.  Wdrożone działania prewencyjne 

przynoszą efekt w postaci mniejszej liczby fikcyjnych faktur 

oraz mniejszej kwoty wynikającej z tych faktur. 

 

 

Skutecznie przeciwdziałamy wyłudzeniom VAT- 

efekty wdrożenia Jednolitego Pliku Kontrolnego 



KAS jest liderem zarówno na rynku krajowym jak 

i wśród państw UE w zwalczaniu przestępczości 

tytoniowej.  

Nielegalne papierosy i tytoń zatrzymane przez KAS 
stanowią 65% ujawnień zrealizowanych przez wszystkie 

służby w kraju. 

 

Walka z szarą strefą w wyrobach tytoniowych 





Od 2017 r. do I poł. 2018 r.  KAS dokonała ponad 173 tys. ujawnień 

nielegalnych papierosów i ponad 5 tys. ujawnień nielegalnego tytoniu  

i suszu tytoniowego. 

Łącznie zatrzymano ok. 490 mln szt. papierosów pochodzących  

z przemytu lub nielegalnie wyprodukowanych na czarnym rynku  

oraz ponad 363 tony nielegalnego suszu tytoniowego. 

W tym okresie organy KAS, współdziałając z innymi służbami, 

zlikwidowały w Polsce 56 nielegalnych fabryk tytoniu  

oraz  65 nielegalnych krajalni tytoniu. 

  

Walka z szarą strefą w wyrobach tytoniowych 



Zwalczanie nielegalnego obrotu alkoholem 

Od 2017 r. do I poł. 2018 r.   

organy KAS we współpracy  

z innymi służbami ujawniły 

i zlikwidowały 12 nielegalnych 

rozlewni / odkażalni alkoholu. 

 

Zatrzymano łącznie  96  tys. litrów 

nielegalnego alkoholu  



Walka z nielegalnym hazardem 

W okresie 2017r. – 2018 r. organy KAS: 

• przeprowadziły  5 166 kontroli, w których stwierdzono naruszenie 

przepisów ustawy o grach hazardowych 

• zatrzymały 30 322 nielegalnych automatów do gier,  

z czego 11 790 ujawniono  

w magazynach  

• podjęły 55 tys. czynności  

weryfikacyjnych 



42 522 Liczba wszczętych postępowań przygotowawczych przez jednostki KAS, w 
tym: 

8 373 przestępstwa 

8 003 przestępstwa skarbowe 

 
26 146 wykroczenia skarbowe 
 

21 939 Liczba osób wobec których zastosowano dobrowolne poddanie się 
odpowiedzialności 

  68 262 Liczba wystawionych mandatów  

dane za okres styczeń- czerwiec 2018r.  

Zwalczanie przestępczości ekonomicznej  



KAS zapewnia ochronę zdrowia 

KAS zwalcza również nielegalny obrót 

produktami leczniczymi.  

 

Walczy z przemytem i nielegalnym 

wprowadzeniem do obrotu produktów, 

które mogą szkodzić zdrowiu. 

  

Dodatkowym polem działania jest 

zatrzymanie procederu nielegalnego 

wywozu leków z kraju. 



Udaremniamy próby  przemytu broni i ludzi 

przez polskie granice. Kontrolujemy 

samochody, pociągi, przesyłki pocztowe  

i kurierskie. 

 

Jako wyspecjalizowana formacja, która 

odpowiada również za bezpieczeństwo granic, 

KAS zatrzymuje towary, które mogą być użyte 

w zamachach terrorystycznych.  

 

KAS jest liderem w zatrzymaniach nielegalnej 

broni. 

KAS dba o bezpieczeństwo naszych obywateli 



 zapobieganie przenikaniu wirusa ASF  

 udaremnianie przemytu okazów roślin i zwierząt zagrożonych 

wyginięciem (CITES) 

  zwalczanie przemytu odpadów i pestycydów 
 

Zadania KAS to także ochrona ludzi i środowiska przed zagrożeniami 



KAS to również skuteczna 

ochrona dziedzictwa 

kulturowego 

 

 



 

Ochrona rynku i konsumentów 

 

 
KAS zapewnia ochronę rynku i społeczeństwa Polski  

i UE przed napływem towarów, które nie spełniają 

wymagań czy wręcz niosą zagrożenie dla życia i zdrowia 

konsumentów. Szczególnie zagrożone takimi produktami 

są  dzieci.  

 

KAS kontroluje bezpieczeństwo zabawek i innych 

produktów ze względu na bezpieczeństwo najmłodszych 

konsumentów (bada m.in. poziom substancji 

chemicznych, które mogą negatywnie wpływać na 

zdrowie dzieci).  





Prowadzimy intensywne działania zmierzające do 

zwalczania przestępczości związanej z obrotem towarami 

m. in. w azjatyckich centrach handlowych. 

Walczymy z unikaniem opodatkowania i handlem 

podróbkami.  

Nigdy wcześniej działania służb skarbowych na terenie 

takich targowisk jak Wólka Kosowska, Jaworzno czy 

Rzgów nie były prowadzone na taką skalę.  

Porządkujemy rynek. Stwarzamy warunki normalnej 

konkurencji dla uczciwych firm. Edukujemy 

przedsiębiorców i klientów.  

 

Nielegalny handel i podróbki na celowniku KAS 





Kontrolę celno-skarbową jednostek KAS wspomagają: 

 

 urządzenia RTG stacjonarne i mobilne 

 specjalistyczny sprzęt do kontroli 

 Centrum Kompetencyjne Technik Kryminalistycznych 

 laboratoria celno – skarbowe 

 psy służbowe  





Centrum Kompetencyjne Technik Kryminalistycznych 

• zintegrowane podejście do przeciwdziałania  

i zwalczania przestępczości ekonomicznej, zarówno  

w zakresie działania, doskonalenia metodyki, 

wyposażenia w sprzęt oraz rozwoju kompetencji  

i wymiany doświadczeń funkcjonariuszy  

Służby Celno-Skarbowej 

 









Usługi KAS dla obywateli 

 Krajowa Informacja Skarbowa 

 

 22 330 03 30 (z telefonów komórkowych) 

 801 055 055 (z telefonów stacjonarnych) 

 +48 22 330 03 30 (z zagranicy) 

 

KIS wydaje także pisemne interpretacje 

indywidualne prawa podatkowego 

 

 



Usługi KAS dla obywateli 

 Portal Podatkowy  

czyli wszystko o podatkach w jednym miejscu 

www.portalpodatkowy.mf.gov.pl 



Usługi KAS dla obywateli 

 Portal Granica.gov.pl 

 Aplikacja mobilna Granica 

 Aplikacja mobilna Asystent Granica 

Portal i aplikacje mobilne ułatwiają podróżnym i przewoźnikom 

przekraczanie granicy RP, usprawniają komunikację między służbami 

a obywatelem, pomagają przejść przez wszelkie formalności, 

wymagane przy odprawie celnej i granicznej. 

 

Zawierają informacje dotyczące ruchu granicznego i zasad 

przekraczania granicy, m.in. aktualne czasy oczekiwania, komunikaty 

o sytuacji na przejściach granicznych, aktualne przepisy prawne oraz 

wzory dokumentów wymagane przy przekraczaniu granicy. 

Umożliwiają także dostęp do nowatorskich e-usług (m.in. e-zwrot VAT, 

e-booking BUS). 



Usługi KAS dla obywateli 

 Platforma Usług Elektronicznych Skarbowo- Celnych(PUESC) 

PUESC to punkt dostępu do e-usług Krajowej Administracji 

Skarbowej w obszarze obsługi i kontroli obrotu towarowego 

z państwami trzecimi i obrotu wyrobami akcyzowymi. 

Platforma PUESC umożliwia też dostęp do e-usług Unii 

Europejskiej – celnych baz danych. 



 

  Edukacja i wsparcie podatnika 

• akcja informacyjna „Szybki PIT” 
(punkty rozliczeń w galeriach handlowych, 

dyżury telefoniczne ekspertów MF, dyżury w 

urzędach skarbowych) 

• Szkolenia dla mikroprzedsiębiorców 

                  - Wtorki z JPK- 



 

                     Edukacja i wsparcie podatnika 

• współorganizacja cyklu 

ogólnopolskich konferencji 

„Prawo do przedsiębiorczości” 

• kampania edukacyjna „Bezpieczna transakcja”:  

cykl konferencji „Polscy przedsiębiorcy mówią o…”.  



 

Edukacja dzieci i młodzieży 

• Akademia Cła i Akcyzy • Kampania „Hazard- nie dziękuję! 



Dziękujemy za uwagę 


