
Dzieŗ Krajowej Administracji Skarbowej, 

21 wrzeŢnia 2018r.  

   

Rzesz·w  



Krajowa Administracja Skarbowa poğŃczyğa najlepsze 

doŜwiadczenia administracji podatkowej, kontroli 

skarbowej i SğuŨby Celnej.  

 

KAS tworzŃ:  

Åizby administracji skarbowej,  

Åurzňdy skarbowe,  

Åurzňdy celno-skarbowe  

Åoraz departamenty KAS w Ministerstwie Finans·w. 

 





KAS ï to troska o budŨet i bezpieczeŒstwo obywateli 

Åwspieramy podatnik·w w wykonywaniu obowiŃzk·w 

podatkowych i celnych 

 

Ådbamy o szczelnoŜĺ systemu poboru podatk·w 

 

Åwalczymy z przestňpczoŜciŃ gospodarczŃ 

 

Åchronimy legalny biznes i wspieramy uczciwŃ 

konkurencjň 





Dbamy o bezpieczeŒstwo Polski i UE  

na zewnňtrznej granicy UE i w kraju 





Zapewnienie stabilnych, efektywnych i zr·wnowaŨonych 

finans·w publicznych oraz wysokiej jakoŜci Ŝwiadczonych 

usğug. 

 

Misja KAS  



Áprzyjazna i nowoczesna obsğuga interesariuszy  

Priorytety  KAS  



Ábezwzglňdna walka z lukŃ podatkowŃ, a w szczeg·lnoŜci  

z wyğudzeniami podatku od towar·w i usğug. 

Priorytety  KAS  



Realizacja wpğyw·w podatkowych do budŨetu paŒstwa  

w 2017 roku wskazuje na duŨŃ skutecznoŜĺ dziağania 

zreformowanej administracji skarbowej. 

W 2017 r. wpğywy do budŨetu paŒstwa byğy wyŨsze  

o 42,5 mld zğ w por·wnaniu do 2016 r. 

NajwyŨszy wzrost odnotowano w VAT (30 mld zğ w skali 

roku).      

KAS straŮnikiem budŮetu paŗstwa 



I poġ 2018- wzrost dochod·w budŮetu paŗstwa 

Szacunkowe wykonanie budŨetu paŒstwa w I poğ. 2018 r. 

w stosunku do ustawy budŨetowej na 2018 r. wyniosğo: 

Ådochody 182,0 mld zğ, tj. 51,2 % 

Åwydatki 172,5 mld zğ, tj. 43,4 % 

ÅnadwyŨka 9,5 mld zğ 

 

Åw I poğ. 2018 r. dochody budŨetu paŒstwa byğy wyŨsze  

o 5,3 mld zğ w por·wnaniu z tym samym okresem roku 

ubiegğego. Dochody podatkowe budŨetu paŒstwa byğy wyŨsze  

w stosunku do pierwszego p·ğrocza 2017 r. o ok. 7,9%, tj. ok. 

12,2 mld zğ. 



Wiňksze wpğywy z VAT, to m.in. 

wynik zmian legislacyjnych i ich 

skutecznego egzekwowania przez 

KAS. Przykğadowo - rozwiŃzania 

pakietu paliwowego pozwoliğy 

branŨy paliwowej osiŃgnŃĺ 

rekordowe poziomy sprzedaŨy paliw, 

nienotowane dotychczas  

w Polsce.  

Efekt fiskalny pakietu paliwowego w 

2017 r. to okoğo 4 mld zğ 

dodatkowych wpğyw·w z podatku 

VAT. 

Dziaġania KAS przeġoŮyġy siŋ  

na uszczelnienie systemu podatkowego  



WdroŨenie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu 

towar·w (tzw. SENT) oraz przeorganizowanie SğuŨby Celno-

Skarbowej w kierunku stworzenia systemu kontroli mobilnych, 

spowodowağo oczyszczenie rynku paliwowego i wzrost obrotu 

krajowych producent·w paliw. 

 

SENT i kontrole na drogach  



prawie 4 mln zgğoszeŒ 

500 tys. kontroli 

ok. 6 000 nieprawidğowoŜci 

 
prawie 2 000 zrealizowanych zarzŃdzeŒ konwoju 
 

ponad 1 000 pr·bek 

  ponad 3 000 nağoŨonych zamkniňĺ urzňdowych 

       wzrost legalnej konsumpcji ON o 5% i benzyn o 7% 
 ï I kw. 2017/ I kw. 2018** 

Stan na 30 czerwca 2018 r. 

SENT i kontrole na drogach  

zwiňkszenie o ponad 1 mld litr·w produkcji paliw  

ï w I kw. 2018 r. wzrost produkcji o 16% (do I kw. 2017 r.)** 



ÅKAS stosuje nowŃ metodologiň kontroli opartŃ na szerokiej analizie 

ryzyka. W ten spos·b znaczŃco zmniejszyliŜmy liczbň kontroli  

u podatnik·w. 

Å fizyczne kontrole kierujemy tylko tam gdzie istniejŃ nieprawidğowoŜci 

Ådziňki pracy na cyfrowych bazach danych m.in. plikach JPK_VAT, 

moŨliwe jest prowadzenie efektywnych analiz, ukierunkowanych na 

identyfikacjň oszustw podatkowych 

Mniej kontroli  u podatnik·w 



Mniej kontroli u podatnik·w: 

kontrole skarbowe, kontrole celno-skarbowe 
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Liczba 
kontroli: 

2 633 

 

Ustalenia 
og·ğem: 

7,4 mld zğ. 

 

średnia 
kwota 
ustaleŒ na 
jednŃ 
zakoŒczonŃ 
kontrolň: 

2,8 mln zğ 

 

 

 

Liczba kontroli: 

1 700 

 

Ustalenia 
og·ğem: 

6 mld zğ.  

 

średnia kwota 
ustaleŒ na jednŃ 
zakoŒczonŃ 
kontrolň: 

 3,6 mln zğ.  

Potwierdzeniem 

skutecznoŜci naszych 

dziağaŒ jest wzrost 

kwoty ustaleŒ na jednŃ 

zrealizowanŃ kontrolň.  
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ÅLiczba kontroli: 

18 004 
 
ÅKwota ustaleŒ na 
jednŃ kontrolň 

w mln zğ: 0,17 I
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ÅLiczba kontroli: 

13 854 
 
ÅKwota ustaleŒ na 
jednŃ kontrolň  

w mln zğ: 0,23 I
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ÅLiczba kontroli: 

10 361 
 
ÅKwota ustaleŒ na 
jednŃ kontrolň  

w mln zğ: 0,37 

Kontrole urzňd·w skarbowych 



ÅW 2017 r. urzňdy kontroli skarbowej, a nastňpnie urzňdy celno-

skarbowe wszczňğy ğŃcznie 2,9 tys. kontroli dotyczŃcych podatk·w. 

ZakoŒczono 4,7 tys. kontroli. 

ÅRealne wpğaty dokonane w wyniku kontroli prowadzonych przez urzňdy 

celno-skarbowe wyniosğy w 2017 roku 1,74 mld zğ, dla por·wnania 

wpğaty w wyniku kontroli zrealizowanych w 2016 przez urzňdy kontroli 

skarbowej wynosiğy ï 1,16 mld zğ.  

ÅBilans I poğ. 2018 r. to  1,7  tys. kontroli skarbowych i celno- 

skarbowych.  

W por·wnaniu do I poğ. 2017 r. kwota ustaleŒ na jednŃ kontrolň wzrosğa 

z 2,8 mln zğ. do 3,6 mln zğ. 

Kontrole celno -skarbowe wykrywajņ i zwalczajņ 

przestŋpczoŢļ na wielkņ skalŋ  





W okresie czerwiec 2017 r.- sierpieŒ 2018 r. kom·rki analityczne 

KAS, utworzone na poziomie centralnym, dedykowane 

przestňpstwom VAT i nieprawidğowoŜciom CIT: 

  

zidentyfikowağy blisko 87 ğaŒcuch·w 
VAT dotyczŃcych 994 podmiot·w  
o szacowanych uszczupleniach na 
kwotň ok. 800 mln zğotych. 

wytypowano do kontroli 151 podmiot·w 
stosujŃcych nieuprawnionŃ 
optymalizacjň podatkowŃ o szacowanej 
kwocie uszczupleŒ ok. 2,8 mld zğ. 



282 
353 

428 
2015 r. 

2016 r. 

2017 r. 

Liczba wszczŋtych postŋpowaŗ przygotowawczych 

dot. karuzel podatkowych w VAT i zorganizowanych 

grup przestŋpczych 



KAS prowadzi intensywne dziağania zwiŃzane z 

zabezpieczaniem mienia, ujawnianiem majŃtk·w 

pochodzŃcych z przestňpstw, r·wnieŨ tzw. przestňpstw 

karuzelowych i nakierowaniem czynnoŜci na poszukiwanie 

skğadnik·w mienia wŜr·d przestňpc·w podatkowych.  

Dziağania te sŃ moŨliwe m.in. dziňki zmianom  

w przepisach, kt·re wprowadziğy nowe zadanie dla KAS, 

polegajŃce na ujawnianiu i odzyskiwaniu mienia 

zagroŨonego przepadkiem w zwiŃzku z przestňpstwami 

skarbowymi ujawnianymi przez organy KAS.  

Kwota zabezpieczeŒ majŃtkowych w postňpowaniach 

przygotowawczych w zakresie tzw. karuzel VAT-owskich w 

2017 r. to ponad 180 mln zğ. 

Na podstawie przepis·w Ordynacji podatkowej o 

wykorzystywaniu sektora finansowego do wyğudzeŒ 

skarbowych, do wrzeŜnia 2018r. Szef KAS dokonağ blokady 

10 rachunk·w bankowych na ğŃcznŃ kwotň ok. 2,2 mln zğ.  

Zabezpieczanie mienia pochodzņcego  

z przestŋpstw 



Dziňki JPK_VAT, KAS 

moŨe szybko reagowaĺ 

na pojawiajŃce siň 

oszustwa podatkowe, 

poprzez automatyzacjň 

czynnoŜci 

sprawdzajŃcych.  

Skutecznie przeciwdziaġamy wyġudzeniom VAT- 

efekty wdroŮenia Jednolitego Pliku Kontrolnego 



Åw I poğ 2018 r. wpğynňğo ponad 10 mln plik·w JPK VAT 

Åw wyniku przeprowadzonych analiz plik·w JPK_VAT wykryto 

ponad 155 tysiňcy faktur na kwotň netto ponad 1,37 mld zğ, 

wystawionych przez podmioty niezarejestrowane do VAT (dla 

por·wnania w 2017 wykryto 165 tysiňcy takich faktur na kwotň 

netto ponad 2 mld zğ. 

Åwiňksza skutecznoŜĺ KAS to efekt wprowadzenia obowiŃzku 

JPK-VAT i wykreŜlenia podmiot·w, kt·re miağy peğniĺ role 

znikajŃcych podatnik·w.  WdroŨone dziağania prewencyjne 

przynoszŃ efekt w postaci mniejszej liczby fikcyjnych faktur 

oraz mniejszej kwoty wynikajŃcej z tych faktur. 

 

 

Skutecznie przeciwdziaġamy wyġudzeniom VAT- 

efekty wdroŮenia Jednolitego Pliku Kontrolnego 



KAS jest liderem zar·wno na rynku krajowym jak 

i wŜr·d paŒstw UE w zwalczaniu przestňpczoŜci 

tytoniowej.  

Nielegalne papierosy i tytoŒ zatrzymane przez KAS 
stanowiŃ 65%  ujawnieŒ zrealizowanych przez wszystkie 

sğuŨby w kraju. 

 

Walka z szarņ strefņ w wyrobach tytoniowych 





Od 2017 r. do I poğ. 2018 r.  KAS dokonağa ponad 173 tys. ujawnieŒ 

nielegalnych papieros·w i ponad 5 tys. ujawnieŒ nielegalnego tytoniu  

i suszu tytoniowego. 

ĞŃcznie zatrzymano ok. 490 mln szt. papieros·w pochodzŃcych  

z przemytu lub nielegalnie wyprodukowanych na czarnym rynku  

oraz ponad 363 tony nielegalnego suszu tytoniowego. 

W tym okresie organy KAS, wsp·ğdziağajŃc z innymi sğuŨbami, 

zlikwidowağy w Polsce 56 nielegalnych fabryk tytoniu  

oraz  65 nielegalnych krajalni tytoniu. 

  

Walka z szarņ strefņ w wyrobach tytoniowych 



Zwalczanie nielegalnego obrotu alkoholem  

Od 2017 r. do I poğ. 2018 r.   

organy KAS we wsp·ğpracy  

z innymi sğuŨbami ujawniğy 

i zlikwidowağy 12 nielegalnych 

rozlewni / odkaŨalni alkoholu. 

 

Zatrzymano ğŃcznie  96  tys. litr·w 

nielegalnego alkoholu  



Walka z nielegalnym hazardem  

W okresie 2017r. ï 2018 r. organy KAS: 

Å przeprowadziğy  5 166 kontroli, w kt·rych stwierdzono naruszenie 

przepis·w ustawy o grach hazardowych 

Å zatrzymağy 30 322 nielegalnych automat·w do gier,  

z czego 11 790 ujawniono  

w magazynach  

Å podjňğy 55 tys. czynnoŜci  

weryfikacyjnych 



42 522 Liczba wszczňtych postňpowaŒ przygotowawczych przez jednostki KAS, w 
tym: 

8 373 przestňpstwa 

8 003 przestňpstwa skarbowe 

 
26 146 wykroczenia skarbowe 
 

21 939 Liczba os·b wobec kt·rych zastosowano dobrowolne poddanie siň 
odpowiedzialnoŜci 

  68 262 Liczba wystawionych mandat·w  

dane za okres styczeŒ- czerwiec 2018r.  

Zwalczanie przestňpczoŜci ekonomicznej  



KAS zapewnia ochronŋ zdrowia 

KAS zwalcza r·wnieŨ nielegalny obr·t 

produktami leczniczymi.  

 

Walczy z przemytem i nielegalnym 

wprowadzeniem do obrotu produkt·w, 

kt·re mogŃ szkodziĺ zdrowiu. 

  

Dodatkowym polem dziağania jest 

zatrzymanie procederu nielegalnego 

wywozu lek·w z kraju. 



Udaremniamy pr·by  przemytu broni i ludzi 

przez polskie granice. Kontrolujemy 

samochody, pociŃgi, przesyğki pocztowe  

i kurierskie. 

 

Jako wyspecjalizowana formacja, kt·ra 

odpowiada r·wnieŨ za bezpieczeŒstwo granic, 

KAS zatrzymuje towary, kt·re mogŃ byĺ uŨyte 

w zamachach terrorystycznych.  

 

KAS jest liderem w zatrzymaniach nielegalnej 

broni. 

KAS dba o bezpieczeŗstwo naszych obywateli 



Á zapobieganie przenikaniu wirusa ASF  

Á udaremnianie przemytu okaz·w roŜlin i zwierzŃt zagroŨonych 

wyginiňciem (CITES) 

Á  zwalczanie przemytu odpad·w i pestycyd·w 
 

Zadania KAS to takŨe ochrona ludzi i Ŝrodowiska przed zagroŨeniami 



KAS to r·wnieŨ skuteczna 

ochrona dziedzictwa 

kulturowego 

 

 



 

Ochrona rynku i konsument·w 

 

 
KAS zapewnia ochronň rynku i spoğeczeŒstwa Polski  

i UE przed napğywem towar·w, kt·re nie speğniajŃ 

wymagaŒ czy wrňcz niosŃ zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia 

konsument·w. Szczeg·lnie zagroŨone takimi produktami 

sŃ  dzieci.  

 

KAS kontroluje bezpieczeŒstwo zabawek i innych 

produkt·w ze wzglňdu na bezpieczeŒstwo najmğodszych 

konsument·w (bada m.in. poziom substancji 

chemicznych, kt·re mogŃ negatywnie wpğywaĺ na 

zdrowie dzieci).  





Prowadzimy intensywne dziağania zmierzajŃce do 

zwalczania przestňpczoŜci zwiŃzanej z obrotem towarami 

m. in. w azjatyckich centrach handlowych. 

Walczymy z unikaniem opodatkowania i handlem 

podr·bkami.  

Nigdy wczeŜniej dziağania sğuŨb skarbowych na terenie 

takich targowisk jak W·lka Kosowska, Jaworzno czy 

Rzg·w nie byğy prowadzone na takŃ skalň.  

PorzŃdkujemy rynek. Stwarzamy warunki normalnej 

konkurencji dla uczciwych firm. Edukujemy 

przedsiňbiorc·w i klient·w.  

 

Nielegalny handel i podr·bki na celowniku KAS  





Kontrolň celno-skarbowŃ jednostek KAS wspomagajŃ: 

 

ÁurzŃdzenia RTG stacjonarne i mobilne 

Áspecjalistyczny sprzňt do kontroli 

ÁCentrum Kompetencyjne Technik Kryminalistycznych 

Álaboratoria celno ï skarbowe 

Ápsy sğuŨbowe  





Centrum Kompetencyjne Technik Kryminalistycznych 

Åzintegrowane podejŜcie do przeciwdziağania  

i zwalczania przestňpczoŜci ekonomicznej, zar·wno  

w zakresie dziağania, doskonalenia metodyki, 

wyposaŨenia w sprzňt oraz rozwoju kompetencji  

i wymiany doŜwiadczeŒ funkcjonariuszy  

SğuŨby Celno-Skarbowej 

 






