e e e

SEREY A ‘:1"":

;—-:Q.rgg o
T

S

i

TS

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Woijciech Kutyta

KAP —4100-001-11/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer | tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrofer

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostii
kontrolowans]

. Ocenaogoina -

lUzasadnienie
oceny ogdinej

Opis stanu
faktycznego

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 82 — Subwencje ogdine dla
jednostek samorzadu terytorialnego

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Administracii Publicznej

Stefan Bator, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89298 z 7 lutego 2014 r.
' (dowad: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finansow!

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Ministra Finanséw w 2013 1.
budzetu panstwa w czesci 82 - Subwencie ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnodci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
dochodow i wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami

‘publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

(zwanej dalej ufp). W ocenie NIK, Minister Finanséw rzetelnie i zgodnie z przepisami:

o dokonat wyliczen poszczegbinych czesci subwencji ogdlnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa,

o zrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82,

o przekazat srodki poszczegdinych czesci subwencji ogolnej oraz rozdysponowat rezerwy
subwencji ogbinej do jednostek samorzadu terytorialnego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podstawowe informacje w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci

Stosownie do zapisow § 21 regulaminu organizacyjnego MF, stanowiacego zataeznk do
zarzadzenia nr 34 Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regufaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finansow?, za realizacje zadan Ministra w zakresie obstugi
czesci 82 - Subwencje ogodine dla jednostek samorzadu terylorialnego odpowiada
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (zwany dalej Departamentem ST). Do
zadan tego Departamentu nalezalo mun. ustalanie poszczegdlnych czeéci subwencii
ogolne] dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego i wplat do budzetu panstwa;
informowanie poszczegbnych jednostek samorzadu terytorialnego o wysokoéci ustalonych

"t Z dniem 27 lisfopada 2013 . zostat powolany w skiad Rady hinistréw (M. P. 2 2013, poz. 1005), Paprzednio Ministrem

Finansdw Wiceprezesem Rady Ministrow byt Pan Jan Vincent-Rostowski odwolany z dniem 27 listopada 2013 r. (MP.
Z 2013 r, poz. 1004).

2 W konfroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Majwyzsza Izba Koniroli, zgodnie z Zalgeznikism 5. do Programuy
kontrofi, stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwisrdzonych nieprawidlowosci; negatywna.

3 Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.

1 Worowadzony zarzadzenlem nr 34 Ministra Finansow z 27 lipca 2012 r. Tekst jednolity zostal opublikowany
w obwleszezenlu Ministra Finansow z 13 lutego 2014 r. w sorawie ogioszenia jednolitege tekstu zarzadzenia Ministra
Finansow w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow (Dz. Urz. MF z 2014 r., poz. 6).



Opis stanu
faktycznego

czgsci subwencii ogolnej i wplat, przyjetych na dany rok budzetowy, a takze przekazywanie
tym jednostkom rat poszczegdlnych czesci subwencji ogoinej.

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata
Podsekretarz Stanu w MF - Pani Hanna Majszczyk. Z upowaznienia Ministra Finansow
nadzorowala m.in. prace zwigzane z planowaniem, ustalaniem i przekazywaniem
poszczegéinych czedei subwencji ogbinej jednostkom samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta konfrofi str. 3-35)

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu ST°, zadania
zwigzane z obsiugq czesci 82 budZetu panstwa zostaly przypisane w szczegdinosci dla:
Wydziatlu Subwencji dla Gmin, Powiatow i Wojewddztw, Wydziatu Oswiaty, Wydziatu
Finansow Powiatow i Wojewodztw oraz Wydzialu Ksiggowosci, ktory odpowiada za
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowe] w zakresie dochodow i wydatkow tej czesci

budzetu panstwa.
(dowod: akta konfrofi str. 40-61)

Do obstugi czesci 82 budzetu panstwa w 2013 r. Departament ST posiadal otwartych
w Narodowym Banku Polskim 13 rachunkéw pomocniczych® oraz dwa rachunki biezace do
obstugi dochoddw | wydatkow’.

{dowéd: akta konfroli str. 306-313)

2. Planowanie i realizacja dochodoéw budzetowych

W dniu 17 sierpnia 2012 r. Dyrektor Departamentu ST, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1
roporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminbw opracowania matetiatdw do projekiu ustawy budzetowej na rok
20138 (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej), przekazala do projektu budzetu panstwa informacje o zaplanowanych
kwotach dochodow? w czesci 82 wraz z czgscig opisowa, Obliczenia kwot wplat do budzetu
panstwa dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego' (zwanej dalej ustawa o dochodach j.s.t.).

Ustalono, ze z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt -2 usfawy
o dochodach j.s.t. Minister Finanséw poinformowal!! poszczegdline jednostki samorzadu
terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2013 r.'2 kwotach
wplat do budzetu panstwa oraz rocznych kwotach poszczegéinych czeSci subwencji
ogoinej.

(dowad: akta kontroli str. 62-85, 118-168, 375-386)

W ustawie budZetowej na rok 2013 dochody budZetu panstwa czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 2.383.26201tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosty
22329121 tys. i3, 4. 93,7% kwoty planowanej, z tego z wpfat gmin — 584 674,9 tys. z4,
z wplat powiatéw - 1 090 815,8 tys. zt, z wplat wojewddztw — 557 421 4 tys. zt. Najwiekszy

§ Regulamin zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 34/BDG/2008 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
15 pazdziernika 2008 r. w sprawie zatwierdzenia wewngtrznego regulaminu organizacyjnege Departameniu Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

¢ Prowadzenie rachunkow zostalo uregulowane umowa z dria 18 listopada 2011 r,

7 Prowadzenie rachunkéw zostafo uregulowane umowa, z dnia 31 siarpnia 2004 r. oraz aneksami nr 4, 5, 6 i 7 cdpowiednic
zdnia 28.09.2009 r; 18.11.2011r,; 07.03.2012 1.1 13.07.2012 .

8 Dz U.z202r, poz. 628,

® Dane o planowanych kwotach dochodow zostafy opracowane w ukladzle klasyfikacji budzetowe], ¢ kitrej mowa w § 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opracowania materialdw do projekiu ustawy budzetowej oraz ujete na formularzu BD-
Zestawienie dochoddw stanowiacym zafacznik nr 18 do tego rozporzadzenia,

0 Dz U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

H 7 upowaznienia Ministra Finanséw, infommacje o rocznych planowanych kwotach poszezegdinych czesei subwenciji ogéinej
oraz o planowanej wysokosct rocznych wplat do budzety panstwa przyjetych w projekcie ustawy budketowe} zostaly

" przekazane przez Podsekratarz Stanu w MF Panig Hanne Majszczyk, w dniu 10 pazdziernika 2012 r, Natomiast informacie
a rocznych kwolach poszczegéinych czesci subwenci ogdlnej oraz o wysckosci rocznych wplat przyjefych w ustawle
budzetowsj na 2013 r. zostaly przekazane przez Podsekretarza Stanu w MF Pana Macieja Grabowskiego, w dniu
14 lutego 2013 1.
2 {stawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 169 ze zm.).
13 W itym odsetki w kwocie 13848 tys. 21,
2



udziat w dochodach (98,8%) stanowity wplywy z tytuiu wplat jednostek samorzadu
terytoriainego z przeznaczeniem na cze$C rownowazacq i regionalng subwencji 0goinej
(2 205 578,0 tys. 2t"4). Natomiast pozostalg czes¢ dochodow stanowity zwroty do budzZetu
panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogélnej (22 888,9 tys. zt)
i czedci wyrownawczej subwencji ogoinej (30604 tys. zt), a takie odsetki z tytulu
nieterminowych i niepelnych wplat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zwrotow nienaleznie otrzymanej subwenciji ogéinej (1 364,8 tys. zi).

W 2013 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochadach js.t,,
w drodze decyzji' zwigkszyt Gminie Rzgow wplate do budzetu pafistwa o kwote 7,1 tys. 2},
z przeznaczeniem na czes$¢ réwnowazaca subwencji dla gmin.

Na koniec 2013 r. w czesci 82 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 238 430,8 tys. zi,
w tym zalegtoéci netto 208 402,7 tys. zt. W pordwnaniu do 2012 r. byly wyzsze zaréwno
naleznosci jak i zaleglosci, odpowiednio 0 193 220,2 tys, ztio 194 4980 tys. zt.

Na zaleglosci netto na koniec 2013 r. skiadaly sie:

o zaleglosci 44 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotdw czesci o$wiatowe
subwencji ogéingj za lata poprzednie (25 037,5 tys. zf),

o zaleglosci szesciu gmin (Nozdrzec, Jawornik Polski, Barlinek, Nowogrodek Pomorski,
Szczurowa, Pinczow) dotyczace zwrotéw nienaleznie pobranej czesci wyrdwnawczej
subwencji ogdlnej za lata poprzednie w tacznej kwocie 979,0 tys. zt (naleZznosé gléwna
- 819,7 tys. zl, odsetki — 159,3 tys. i),

o zaleglosci Gminy Rewal z tytulu wplat na cze$¢ réwnowazacq subwencji ogdinej
w kwocie 873,8 tys. zt (naleznosé gléwna — 852,4 tys. zt, odsetki— 21,4 tys. 2,

o zalegtosci Wojewddztwa Mazowieckiego z tytulu wplat na czes¢ regionalng subwencii
ogdlngj w kwocie 1815124 tys. zt (naleznos¢ gléwna — 178 721,3 tys. zI, odsetki —
27911 1ys. 2).

Jak podafa Dyrektor Departamentu ST, Pani Zdzistawa Wasaznik, glowng przyczyng
nizszego wykonania dochoddw czesci 82 budzetu panstwa bylfo niedokonanie wpfaf
z przeznaczeniem na czesé regionalng subwencji ogbinej dla wojewodziw na 2013 r. przez
Wojewodziwo Mazowieckie oraz Gming Rewal. (...) W kwocie nafezno$ci pozostalych do
zaplaty - podstawowg kwote stanowig zaleglosci Wojewbdztwa Mazowieckiego. Brak wplat,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 35 ustawy o dochodach j.s.t, spowodowat wzrost
zarowno nalezno$ci jak i zalegtosci.

(dowaod: akta kontroli str. 170-277, 306-309, 314, 354-368, 387-393, 1490-1516,1677-1701)

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2i 3 oraz arf. 37 ust. 1 pkt 2

ustawy o dochodach js.t., wydat 149 decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu

terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2013

w fgcznej wysokosei 33 851,9 tys. 24, z tego:

e W ramach czesci o$wiatowe] subwencji ogdinej na kwote 302297 tys. z
(126 decyzji'®),

e w ramach czeSci wyrownawczej subwencji ogblnej na kwote 36129tys. zt
(22 decyzje',

+ wplata na czesc rownowazaca subwencji ogolnegj na kwote 9,3 tys. zt (jedna decyzja za
2010 r.).

Wystawil takze trzy fytuly wykonawcze™ na taczng kwote 2462 tys. zi, w tym dwa tytuly

dotyczyly zwrotu nienaleznej kwoty czeSci oswiatowe] subwencii ogdlnej za lata

poprzedzajace rok 2013.

4  Ztego: 101 gmin— 572 377,2 tys. zk; 60 powiatow ~ 1078 612,3 tys. z!, dwa wojewddztwa — 556 588,5 tys. zl.

% Decyzja nr ST3/4826/13-26/DWX/13/RWPD-30426 z dnfa 14 maja 2M3r.

% 108 decyzji dotyczylo zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowe] za 2009 r., 15 decyzji za 2010 1., frzy decyzje
za 2011 1., a dwie decyzje za 2012,

7 Czlery dacyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyrownawczej za 2010 r., cziery decyzje za 2011 1.,
a 14 decyzjiza 20121,

5 Wobee gmin: labicu (or 40), Janowice Wialkis (nr 41), Nowegrddek Momorald (nr 42).




W przypadku 10 jednostek samorzadu terytorialnego, wobec kibrych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot Minister Finansdw, na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 2 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® (zwanej dalej ustawg Ordynacia
podatkowa} wydat 13 decyzji o rozlozeniu na raty splaty naleznosci na tgczng kwote
33676,0 tys. 2, wtym 11 decyzji z tytulu czesci oswiatowej subwenciji ogolnej (na kwote
31 443,6 tys. zt). Natomiast wobec dwoch gmin® Minister Finansow, na podstawie art. 67a
§ 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?! (zwanej dalej Kpa), odméwit odroczenia terminu
platnosci.

Szczegodlowym badaniem objefo lacznie 26 decyzji Ministra Finanséw w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowej i czgsci wyrownawczej subwencji 0goline]
za lata poprzedzajace rok 2013 na fgczng kwote 12 3999 tys. zt (36,2% faczne] kwoty
naleznych zwrotow). W wyniku badania tych decyzji stwierdzono, zZe:

» 19 decyzji? (wobec 14 jednostek samorzadu terytorialnego na fqczng kwotg
106222 tys. 2} w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowe
zostalo wydanych, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz art.
104 § 1 Kpa, po otrzymaniu z Ministerstwa Edukaciji Narodowe] (dalej MEN) informacji
0 przekazywaniu do bazy danych systemu informacji oswiatowej®® nieprawdziwych
danych stanowigcych podstawe naliczenia czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej.
Wkazdym przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowigzujacej procedury?,
a takZe zostal zachowany $lad rewizyjny w postaci metryki sprawy. Do dnia 31 grudnia
2013 r. siedem jednostek samorzadu ferytorialnego® dokonaio zwrotu nienafeznie
uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach. W przypadku trzech
jednostek®, Minister Finansow wydat trzy decyzje o rozioZeniu na raty naleznosci na
kwote 2 010,6 tys. zt. Decyzje, zgodnie z obowiazujaca procedurg?, zostaly wydane po
przeprowadzeniv  szczegblowej analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytoriainege oraz wyjasnien Ministra Edukacji Narodowej w przedmiotowych sprawach.
Wobec Miasta | Gminy Mosina prowadzono postepowanie przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym?®, ktory oddalit skargi na decyzje Ministra Finanséw zobowigzujace
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej.
Wprzypadky Powiatu Bialogardzkiego postepowanie administracyjne o zwrot
nienaleznie uzyskanej kwoty wwysokosci 17931 tys. zt bylo w toku, na skutek
zloZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, natomiast dwa miasta na prawach
powiatu®, po wystawieniu przez Ministra Finanséw w dniu 22 stycznia 2014 r. wezwan
do zapfaty, wplacily do budzetu parfstwa nienaleznie kwoty w tacznej wysokosci
2 1575 tys. z. Do dnia 31 grudnia 2013 r. facznie z tytutu zwrotdw czesci oSwiatowe]
subwencji ogdinej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych decyzji,

% Dz U.z2012r, poz 749 ze zm.

2 Gminy: Nozdrzec, Izbica.

2 Dz U.z2013r., poz 267.

2 Decyzje rr ST50341/111b/BKUZ01HYRWPD-64248/RD-100403, ST5/0341/265¢h/BKUR2013/RWPD-131275/RD-132160,
STHN341/980BKU2013RWPD-61933/RD-97323, STE341M145bPLIR01R0-111502, STE/0341/144b/PLI201IRD-
111983, STH/0341/151b/PLJ/2013/RD-122210,  ST5/0341/1500/PLH2013/RD-122121,  5T5/0341/2030/PLJ/2013/RD-
1179286, ST5/0341/254b/KEMIZ013/114975/RD-129315, ST5/0341/164b/PLJ2013RWPD-87425/RD-118141,

STS0341/20/KBMM 2/2013/305/RD-11551/RD-40808, ST5/034113p/KBMM1 2/2013/305/RD-11533/RD-40807,
ST5/0341/146bKBM2013/RWPD-76293/RD-121532, §T5/0341/147b/KBM/2013/RWPD-75293/RD-121528,
ST5/0310/19b/KBM/2013/272/RD-27407, ST5/0341/1150/BKU/2013/RWPD-64587/RD-102937,
ST5/0341/211c/KBM/2013/87512/RD-129312, ST5/0341/2576/KBM/2013/119706/RD-130385,

ST5/034111b/KBM/2013/201/RD-1124/RD-27443.

2O kiorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji odwiatowej (Dz. U. 2 2011 r. Nr 139, poz.
814 ze zm.),

" Procedura wydawania decyzji w sprawach zmnigjszenia lub zwrotu przez jednostki samarzadu terytorialnego kwot czesct
oswiatowej subwencji ogdlne] ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrzesnia 2011y,

% Miasta na prawach powiatu: Bialystok, Chorzéw, Dabrowa Gérricza, Jaworzno. Gminy: Kedzierzyn-Kozle, Olesnica, Stary
Dzikow.

% Dotyczy. Powialu Bedzinskiego, Miasta Miedzyrzec Pediaski, Miasta | Gminy Poniatowa.

% Procedura rezkiadania na raty i odraczania terminu platnosel pedlegajacych zwrofow! nienaleznych kwot czesci odwiatowej
subwencji ogélngj ofrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy
ustanowiona przez Cyrekifora ST 8 wrzesnia 2011 r.

% Postepowanie zakoriczone wyrokami z dnia 20 futego 2014 1.

» Dotyczy: Zabrza (nr ST6/4812/16/wezw/13/AYWI2014/RD-6472) 1 Mysiowls {nr ST6/4812M5Mweaw/t2AYW/2014/RD-

§474).
4



od js.t. uzyskano dochod budzetu panstwa w kwocie 3 647 9 tys. zt {tj. 34,3% kwoty
Ujetej w decyzjach);

» siedem decyzji® (wobec siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego na fgczng kwote
17777 tys. 2ty w sprawie zwrotu nienaleZnie uzyskanych kwot czeéci wyrownawczej
zostato wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy o dochodach js.t, po
otrzymaniu korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). We
wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujacq
procedura™ i z zachowaniem sladu rewizyjnego w postaci mefryki sprawy. Ustalono, ze
pie¢ gmin wplacito peine kwoty wynikajace z decyzji, dwie gminy (Lapy, Miedzyrzec
Podlaski) wystapity z wnioskami o rozlozenie splaty na raty. Wobec tych dwoch gmin
Minister Finansow wydat w styczniu 2014 r. decyzje™ o rozfoZeniu na raty kwoty zwrotu
nienaleznie ofrzymanej czesci wyrownawczej subwencji ogblnej. tacznie z tytulu
zwrotow czesci wyréwnawczej subwencji ogdinej za lata poprzedzajace rok budzetowy,
w ramach badanych decyzji, od gmin uzyskano na dzied 31 grudnia 2013 r. dochod
budzetu panstwa w kwocie 229,3 tys. zt, w tym odsetki w kwocie 33,4 tys. zk.

(dowod: akta kontroli str. 306-314, 394-400, 426-427, 468-524, 622-832, 10121022, 1027-1040,
1471-1489)

Ustalono, Ze w 2013 . wpfat do budzetu paristwa na cze$é rownowazaca subwendji ogolngj
dokonato 101 gmin i 60 powiatéw w facznej kwocie 1648 989,5 tys. zI, ztego gminy —
572 377,2 tys. 2%, a powiaty — 1 076 612,3 tys. zL. Na ¢ze$¢ regionalng subwencji ogoinej
wplat w tacznej kwocie 5565885 tys. zt dokonaly dwa wojewodztwa. Z tytutu
nieterminowych wplat pie¢ powiatéw? zaplacito odsetki w tacznej kwocie 1,3 tys. zi,
dziewiet gmin w kwocie 1,3 tys. zt. Natomiast z tytutu wnoszenia niepetnych wplat Miasto
Poznanh zaplacilo odsetki w kwocie 4,5 tys. zt, dwie gminy® w kwocie 45,4 tys. zt oraz
Wojewddztwo Mazowieckie w kwocie 833,0 tys. zt. Kwoty wplat do budZetu panstwa byly
nizsze od kwot przypisanych w lacznej wysokosei 179 573,7 tys. i, z tego: Wojewddztwa
Mazowieckiego o 178721,3 tys. zl oraz Gminy Rewal o 8524 tys. z. OpoZnienia
wnoszonych nieterminowo wplat do budZetu panstwa®, z przeznaczeniem na czgsé
rownowazaca subwencji ogdlnej wyniosly od 1 do 113 dni, natomiast na cze$¢ regionalng,
subwenciji 0gélnej wyniosty od 16 do 162 dni.

Minister Finanséw, na podstawie art. 55 §2 i art. 62 §1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
w stosunku do czterech jednostek samorzadu terytorialnego (dwoch gmin®, jednege
powiatu®® | jednego wojewodztwa®®) dokonujacych wplat w niepelnej wysokosci za 2013 r.
wydat dziewiec*t Postanowien w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglo$ci na faczng,
kwote 48 266,0 tys. 22, Zaleglosci Gminy Rewal z tytulu wplat z przeznaczeniem na czesé
rownowazacy subwencji ogoinej na 2013 r. zostaly objete postepowanicm egzekucyjnym®.
Zaleglosci Gminy Rewal na dzieri 31 marca 2014 r. wynosza 293,7 fys. zi., w tym odsetki
941ys. zt.

% Decyzie nr  ST3/4826M12-145[BMQ/12/1564,  ST3/4826M2-72/BMQMI/IRWPD-64220/RD-92183,  573/482612-
86/BMQ/13/RWPD-103947/RD-115845, 573/482612-89/BMQ/13/RWPD-110202/RD-118238, ST3/4826/11-
148/BMQM2A1761, ST3/4826/10-75/BMQHM JRWPD-88105/RD-102919, ST3/4826/10-3/BMQ/1IRWFD-880/RD-15717.

¥ Procedura wydawania decyzjl Ministra Finansdw w sprawach rozkiadnia na raly i cdraczania ferminu platnosci
podiegajace] zwrotowi nienaleznej subwencji ogbinej oraz odsatek wprowadzona da stosowania W Departamencie ST od
8 wrzednia 2011+,

-3 Decyzie nr. ST3/4B26/RATY/7/BMQY13(RWPD-135620/2014/RD-7309 (Miaste | Gmina tapy), ST3/4826/RATY/0-
AIDWX/14/RWPD-129365/RD-7711 (Gmina Miedzyrzec Podlaski). W obydwu przypadkach termin platnosci | raty zostat
wyznaczony na 31 marca 2014 1,

% W tym wptaty czterech gmin za lata poprzedzajace rok budzetowy w kwocle 1 884,1 tys. 2t (nale2nosé glowna).

3 Powiaty: Warszawski Zachodni, Krosniefiski, Chorzowski, Poznanski, Szczecitski.

¥ Gminy: Szklarska Poreba, Osielsko, Rzgéw, Pabianice, Raszyn, Solina, Pofaniec, Suchy Las, Kabylanka.

% Gminy: Nadarzyn i Rewal.

3 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t, jednostki samorzagu teryloriainege dokonujg wphat z przeznaczeniem
na qzeéc rowriowazacafregionalng subwencji ogélnef w dwunastu rownych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego

] miesigca.

®  Gmina Rewal (pigd postanowien), Gmina Nadarzyn (jedno postanowienie).

¥ Poznanski (jedno postanowienig).

@ \Wojewodziwo Mazowieckie {trzy postanowienia).

4 Qsiem postanowien Minister Finanséw wydaiw 2013 .

2 W tym odsetid w kwocie 8829 tys. zt

B Wyslawiono tytul wykonaweczy w 2013 1. {nr 37, 381 39) oraz w 2014 . (nr 45).
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Ustaicno, Ze Minister Finanséw w odniesieniu do Wojewddztwa Mazowieckiego
zalegajacego z tytufu wplat z przeznaczeniem na czesé réwnowazacy subwencji ogblnej
wystosowat lacznie cztery wezwania do zapfaty™, wydaf frzy postancwienia w sprawie
zaliczenia wptat na poczet zaleglosci na faczna kwote 114 684,9 tys. zi% {w tym jedno
w2013 r. na kwote 1500, tys. zI} oraz wystawit trzy tytuty wykonawcze® na faczng kwote
1158386 tys. 2. W wyniku podjetych dziatah Wojewddztwo Mazowieckie wptacito do
budZzetu panstwa kwote 1146849 tys. zt. Na dzien 31 marca 2014 r. zaleglosci
z powyzszego tytulu wynosza 111 954,6 tys. 47, w tym odsetki w kwocie 3 570,4 tys. zi.
Minister Finansow, na postawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 127 § Kpa oraz na podstawie
art. 55 § 2t art. 62 § 11 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wydat takze trzy postanowienia®
utrzymujace w mocy zaskarzone postanowienie Ministra Finanséw w sprawie zaliczenia
nieterminowej wplaty Wojewodztwa Mazowieckiego z przeznaczeniem na czeSt regionaing,
subwencji 0golnej za wrzesien, pazdziernik i listopad 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 306-309, 314, 354-368, 387-393, 1490-1516, 1536-1676,
1677-1701, 1704-1707)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochodow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3. Wydatki budzetu panstwa

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W dniu 30 fipca 2012 r., stosownie do wymogow okreslonych w § 3 roporzadzenia
w sprawie opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej, Departament ST
otrzymat od Ministra Finanséw informacie o wstepnej kwocie wydatkow na rok 2013
wczesci 82 oraz o prognozowanych wskaznikach makroekonomicznych, ktore stanowig
podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa na rok 2013. Po 19 dniach® od
otrzymania powyzszej informacji Zastepca Dyrektora Departamentu ST, zgodnie z § 7 ust. 1
pkt 2 powyZszego roporzadzenia, przekazat do projekfu budZetu panstwa informacje
0 zaplanowanych kwotach wydatkoéw w wysokosci 51 286 871 tys. zI% w czesci 82 wraz
z cze$cig opisowa,

W ustawie budzefowe] na rok 2013 wydatki budZetu panstwa w czeSci 82 zostaly
zaplanowane w kwaocie 51 259 549,0 tys. i, z tego:

s czest oSwiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego — 33 509 195,0 tys. z},

e czest wyrownawcza dla jednostek samorzadu terytorialnego — 9 014 093,0 tys. zi,

¢ czest rekompensujaca dia gmin — 17 000,0 tys. zi,

»  czes6 rownowazaca dia gmin i powiatdw — 1 647 952,0 tys. ¢,

» cze$t regionaina dla wojewodziw — 735 310,0 tys. 2,

» uzupelnienie subwencji ogdlnej — 335 999,0 tys. zl.

# 7a miesiac: wrzesief) 2013 r. (na kwote 55 195,7 tys. zl wraz z odsetkami na dzief 30.09.2013 r.), pazaziernik 2013 r. (na
kwote 54 313,7 tys. 24 wraz z odsetkami na dzien 24.10.2013 r.), fistopad 2013 . {na kwotg 55 172,5 tys, zf wraz odsetkami
na dzien 19.11..2013 r.), grudzien 2013 r. (na kwotg 55 142,3 tys. 2t wraz z odsetkami na dzien 18.12.2013 r.).

W tym odsetki w kwocie 3 507,5 tys. 21,

%  Nr 43 (dotyczy naleznodci za wrzesien 2013 1.}, 44 {dotyczy naleznosci za pazdziemik 2013 r.) i 46 (dotyczy naleznoéci za
grudzien 2013 1.).

4 Zalistopad 2103 r. - 53 272,1 tys. z! craz za grudzied 2013 1. — 55 112,1 tys. z!. Kwoty te nie obejmujg odsetek.

#®  Nr ST6/4812/76/post/JAP/2013/RD-125283 z 3 grudnia 2013 r., Nr ST6M4812/19/postAP/IZ014/RD-11750 z 5 lutego
2014 r. oraz Nr ST6/4812/34/postfJAR/2014/RWPD-28998/RD-28415 z 24 marca 2014 .

% Pisma z dnia 17 sierpnia 2012 1, znak: STIA1AEKY/2012/350 § STM4 11 14/EKY/2012/350.

5 Decyzjami Kierownictwa Ministerstwa Finansow kwota wydatkow w czgdel 82 na 2033 r. zostala zmnigjszona
025464 tys. zt i wyniosta 51261407tys. zt (pismo Departamentu ST z dnia 27 wrzeénia 2012 r, znak
ST3/4111/8/0WX/2012/1305, kierowane do Departamentu Budzetu Pafistwa w MF) oraz odstapiono od planowania
Srockéw w razawach cefowych. o ’
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Wydatki te zostaly zaplanowane w ukfadzie klasyfkacji budzetowef®' z uwzgigdnieniem
zasad okreslonych w ustawie o dochedach js.t.

Ustalono, Zze z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
o dochodach j.s.t. Minister Finansdw poinformowat® poszczegoine jednostki samorzgdu
terytorialnego o planowanych jak | wynikajacych z ustawy budZetowe] na 2013 r. kwotach
wplat do budZetu panstwa oraz rocznych kwotach poszczegdinych czesci subwencii
ogolne;.

{dowdd: akta kontroli str. 62-85, 118-169, 173-277, 306-309, 315-316)

W frakcie kontroli ustalono, ze z upowaznienia Ministra Finansow Pani Hanna Majszczyk,
realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, dokonata w 2013 r. frzema decyzjami
zmian w budzecie panstwa w zakresie wydatkébw w czeSci 82 na igczng kwote
5305540 tys. zt. Zmiany te polegaly na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdzialami
i paragrafami klasyfikacji budZzetowej w ramach jednego dzialu i zostaty dokonane zgodnie
z przepisem okreslonym w art. 171 ust. 1 ufp. Szczegdlowe badanie celowo$ci dokenanych
zmian, przeprowadzone ha probie jednej najwickszej zmiany (na fgczng kwote
335 999,0 tys. zl) wykazalo, Ze zmiany byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb.

(dowod: akta kontrofi str, 86-90, 92-114, 315-319)

W frakcie roku, na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, Pani
Hanna Majszczyk decyzjg z dnia 28 listopada 2013 r.%8 dokonala hlokady wydatkow
w budzecie pafstwa na 2013 r. w czesci 82 w kwocie 2457,0 tys. 2, . 14,6% kwoty
zaplanowanej w czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin (17.000,0 tys. zi).
Srodki te planowano na wyrownanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia
z podatku od nieruchomodci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie
przez przedsiebiorce - dzialalnosci gospodarczej na ferenie  specjalnych  stref
ekonomicznych®, Decyzja w sprawie blokady wydatkéw zostata podigta po analizie
wnioskow gmin o przyznanie w 2013 r. czesci rekompensujgcej, ktora wykazala nizsze od
planowanych wydatki.

: (dowdd: akta kontroli str. 86-87, 91, 176-178, 315-316)

W dziatalnosci kontroiowanei jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie formufowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budZetu pafstwa w 2013 r. w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly zrealizowane w kwocie 51 257 088,4 tys. zt, co stanowilo
100,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 (51 259 549,0 tys. zi). W pordwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 101,2%.

Calos¢ wydatkow w czesci 82 zostala zrealizowana w dziale 758 ~ Rdine rozliczenia
w ramach jednej grupy ekonomicznej {Dotacje i subwencje). W ramach wydatkow subwenci
ogolnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

5 Dane o planowanych kwotach wydatkéw zostaly opracowane w ukfadzie klasyfikacji budzetows), o ktérej mowa w § 2
ust, 1 rozporzadzenia w sprawie opracowania materfaldw do projektu ustawy budzetowej oraz ujete na formularzu BW-
Zastawienie wydatkdw stanowiacym zatgcznik nr 19 do tego rozperzadzenia.

52 7 upowaznienia Ministra Finansow, informacje o roeznych planowanych kwotach poszezegéinych czgscl subwencii ogéingj
oraz o plancwanej wysokoscl rocznych wplat do budzetu panstwa przyjetych w projekcie ustawy budzeiowsj zostaly
przekazane przez Podsekretarz Stanu w MF Pania Hanne Majszezyk, w dniu 10 pazdziemika 2012 r. Natomiast informacje
o rocznych kwotach poszczegoinych czedcei subwencjt ogdlnej oraz o wysckosei rocznych wplat przyjetych w ustawie
budzetowe] na 2013 r. zostaly przekazane przez Podsckretarza Stanu w MF Pana Macieja Grabowskiego, w dniu
14 lutego 2013 .

5 Decyzja nr ST3/4135/4/APE/2013RD-120616.

5t Kwofa czgéci rekompensujace] subwencii ogdlre] dla gmin wynika ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjainych strefach ekonomicznych i niektarych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).




sz tytulu czesci oswiatowe] Srodki w taczne] wysckosci 39 509 195,0 tys. %, z tege
gminom -~ 23 785 334,2 tys. zI%, powiatom — 14 944 2041 tys. z{5, wojewodziwom —
779 656,7 tys, zI%;

e Z tytulu czesci wyréwnawczej Srodki w iaczne] wysokosci 8 974 039,1 tys. zt, z tego
gminom — 6315 348,5 tys. zI, powiatom - 1567 127, 3tys. zi, wojewddziwom ~
1091 563,3 tys. zH;

o z tytulu czesci rownowazacej i regionalngj Srodki w  lacznej wysokosci
2262 625,0 tys. zI, z tego gminom — 450 703,0 tys. zt, powiatom — 1 076 612,3 tys. 24,
wojewddztwom - 735 309,7 tys. zk

ez tytulu czesci rekompensujacej dla gmin srodki w kwocie 14 543,0 tys. zt;

e na uzupelnienie subwencji ogdingj (z rezerw) Srodki w lgczne] wysokosci
486 686,3 tys. zt, z tego gminom — 128 687,3 tys, zi, powiatom - 3352834 tys. Zi,
wojewddztwom — 32 715,6 tys. 2l

(dowdd: akta kontroli str. 173-277, 306-309, 315-316, 1194-1470)
Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnef

Planowane wydatki czesci oéwiatowe] subwencji ogdlnej dia jednostek samorzadu
terytorialnego ckreslone w ustawie budZetowej w kwocie 39509 195,0 tys. zt zostaly
w calosei zrealizowane. Kwota ta zostala terminowo przekazana jednostkom samorzadu
terytorialnego - w dwunastu ratach miesigcznych, stosownie do wymogu okreslonego
wart. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t Czes¢ oswiatowg otrzyma{o 2479 gmin,
380 powiatow, 16 wojewbdziw.

{dowod: akta kontroli str. 170-277, 306-309, 315-316, 406, 833-1011)

Podziat czesci oéwiatowe] subwencji ogdinej zostat dokonany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziafu czesci
oéwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013%.
Stosownie do wymogow okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt ww.
rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Finansows0,

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
iart. 104 § 1 Kpa, wydat 72 decyzje, ktorymi zmniejszyt czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
na 2013 r. o taczng kwote 12 595,5 tys. zI, z tego: 53 gminom (o kwote 8 464,8 tys. i),
10 powiatom (o kwote 1302,3 tys. zf), pieciu miastom na prawach powiatu (0 kwote
761,3 tys. zi) oraz czterem wojewodztwom samorzadowym (o kwote 2 067,1 tys. zl). Kwoty
powyzsze zostaly potracone z kolejnych rat czesci oswiatowej subwencji ogolnej i zgodnie
zart. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t, zwiekszyly rezerwe czesci oSwiatowe]
subwencii ogélnej.

Szczegbtowym badaniem objeto 12 losowo wybranych decyzji' Ministra Finansow
w sprawie zmnigjszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesei oswiatowej subwencji
ogdinej na faczng kwote 7.110,2 tys, zt (56,5% facznej kwoty zmniejszen). Ustalono, ze
zostaly one wydane zgodnie z obowigzujacq procedurg® oraz z zachowaniem Sladu
rewizyjinego w postaci metryki sprawy. Przyczyna korekt, we wszystkich objetych badaniem
przypadkach, byly bledy kierownikéw placowek oswiatowych w przekazywaniu do bazy
danych systemu informacii o$wiatowejs® danych stanowigcych podstawe naficzenia czesci

W tym laczna kwota rezerwy czesci oswiatowej i rezerwy celowsj— 170 634,0 fys. 2t

W tym laczna kwota rezerwy czescl odwiatowej | rezerwy celowej— 97 371,9 tys. 2

W tym faczna kwota rezerwy czescl odwiatowe | rezerwy celowej— 69 062,53 fys. 2t

W tym laczna kwota rezewy czesel oswiatowej | rezerwy celowej ~ 4 1996 tys. zt

Dz U. z 2012 1, poz. 1541 — rozperzadzenie wygasto z driem 31 grudnia 2013 r.

Pismo z dnia 19 fistopada 2012 r. (nr STS/0310/50/FLN/2012/16974) podpisane z up. Ministre Finansow przez

Podsekretarza Stanu, Panig Hanne Majszczyk.

& Decyzie nr ST5/0341/31a/PLY2013/73709, . ST5/0341/38a/PLJf2013/73707,  STH/0341/83a/PLUI2013/73695,
ST5/0341/67hiPLJI2013/RD-§5936, 8T5/0341/480/PLJ/2013/RD-860486, ST5/0341/82b/PLJ2013/RD-85937,
ST5/0341/46b/PLJ/I2013/RD-85946, ST5/0341/410/PLU2013/RD-85925, $T5/0341/33b/PLJ2013/RD-89377,
ST5/0341/33d/PLJ/2013/RD-106152, ST5/0341/1680/PLI2013/RD-112630, ST5/0341/1626/PLI/2013/RD-119883.

8 - Procedura wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytoriainego kwot czeéci
oéwiatowe] subwencji ogoinej ustanowiona przez Dyrekiora Departamentu ST w dniu 8 wrzesnia 2011 1.

8 0 kiorym mowa w art. 2 ustawy z cnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowe].
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o$wiatowej subwencji ogdlnej. Minister Finanséw, o zakofczonym postgpowaniu
administracyjnym, kazdorazowo informowat pisemnie jednostki samorzadu terytorialnego
wskazujgc na mozliwosé zapoznania sie z aktami sprawy. Sprawy byly zalatwiane bez
zbednej zwioki, nie poZniej niz w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania, co byto
zgodne z art. 35 Kpa.

{dowod: akta kontroli str. 394-400, 401-405, 525-661, 1517)

Ustalono, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach js.t, z ogéinej kwoty czesci
oswiatowe] subwencji ogdinej (39 509 195,0 tys. zf), wylaczona zostata 04% rezerwa
wkwocie 1580385 tys. z. W frakcie roku budzetowego zostata ona zwigkszona
0 12 595,5 tys. z¥* do kwoty 170 634,0 tys. zt. Minister Finansow, na podstawie 13 wnioskow
Ministra Edukaciji Narodowej, dokonat podziatu rezerwy oraz przekazat terminowo powyzszg,
kwote na rachunki gmin (97 371,9 tys. Z), powiatdw (69062,5 tys. zl) i wojewodziw
4 199,6 tys. zt}, stosownie do wymogdw okreslonych w art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach
j-s.t

Szczegblowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
Finansow trzech losowo wybranych wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej] w sprawie
podzialu 0,4% rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogéinejs® na kwote 101 869,9 tys. z,
stanowigcg 59,7% facznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskdw
przestrzegano chowigzujacej procedury® oraz zostat zachowany slad rewizyjny w postaci
metryki sprawy. Analizowane wnioski dotyczyly podziatu rezerwy z tytutow okreslonych
w Kiyteriach podzialu 0,4% rezenwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej na rok 2013,
w szczegbinosci z tytutu: pomocy w przypadkach losowych, wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych, dofinansocwania wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne,
dofinansowania kosztow zwigzanych z wyplatg odpraw dla zwalnianych i przechodzacych
na emeryture nauczyciefi, a takze dofinansowania remontow biezacych majacych na celu
likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do ucznibw niepelnosprawnych.
Odnoénie badanych wnioskow ustalono, Ze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 33
ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach |.s.t. whasciwe jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
poinformowane o kwotach czesci oswiatowe] wynikajacych z podziatu ww. rezerwy.

(dowdd: akia kontroli str. 170-277, 306-309, 315-316, 354-368, 407-425, 428-467, 948-1011)
Czesé wyrdwnawcza subwencji ogolnej

Planowane wydatki czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytoriainego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 9014 0930 tys. zt, zostaly
w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty 8 974 041,0 tys. zt.
Jednostkom  samorzadu terytorialnego  przekazano ogotem kwote 8 974 0391 tys.
(100,0% pianu po zmianach). CatasC tej kwaty zastala przekazana terminowo w dwunastu
ratach miesigcznych®, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy
odochodach st Czes¢ wyrdwnawczg ofrzymalo 2131 gmin, 308 powialow
i 13 wojewddztw.

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach js.t.,
wydat 66 decyzji, ktbrymi zmnigjszyt czesci wyrbwnawczg subwencfi ogoinej dla gmin na
taczng kwote 6 359,6 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwencji i zasilifa
rezerwe subwencji ogolnej, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowod: akia kontroli str. 176-277, 306-309, 315-316, 1012-1015, 1053, 1311-1436)

B Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesel odwiatowsj na rek 2013 {art, 37 ust, 1 pkt 1 ustawy o dochodach js.t.).

" Wnioski nr. DWST-WSST-337-MS42/2013 z dnia 26.06.2013 r.; DWST-WSST-337-MS-203/2013 z dnia 67.11.2013 r,;
DWST-WSST-3237-MS-26G3/2013 z dnia 13.11.2013 r. oraz skorygewany wniosek DWST-WSST-337-MS-2032/2013 z dnia
20.11.2013 .

8 Procedura podzialy rezerwy czesci odwiatowe] subwencii ogélnef ustanowiona przez Dyrekiora Departamentu ST
8 wrzesnia 2011 r.

§ Kryleria zostaly ustalene po przeprowadzenit uzgodnien 2 ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych craz ze
Strong Samorzadows, Zespolu ds. Edukacii, Kultury | Sporfu Kemisfi Wspéing] Rzadu. i Samorzadu Terytoriainego.
Minister Edukacji Narodowej w. dniu w dniu 21 marca 2013 r. kryteria te przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego,
Ministrowi Finansow, Komtisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwigzkom gmin, powiatow i wojewodziw oraz
Kuraterom Oswiaty. W krylerlach ustalono siedem gléwnych kryleriow dofinansowania zadan jednostek samorzadu
terytorialnego wraz ze wskazanlem termindw skiacania wnioskow przez jednostki samorzadu terytorfalnego.

¥ Raty wypacane w terminie oc 12 do 14 dnia danego miesiaca,

9



Szczegblowym badaniem objeto 13 losowo wybranych decyzji Ministra Finansowt
dotyczacych zmniejszenia o nienalezne kwoly czesci wyrownawcze] subwencji ogolngj za
2013 r. dla gmin na faczng kwote 2 549,8 tys. 2t . 40,1% facznej kwoty zmniejszen. Ustalono,
28 ich wydanie poprzedzono postepowaniami, kiére prowadzono rzetelnie z zachowaniem
termindw i $ladu rewizyjnego udokumentowanego w postaci metryki sprawy™. Wszyskie
badane decyzje zostaly wydane w wyniku zloZenia przez gminy, za posrednictwem
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodow
podatkowych (Rb-PDP) za rok 2011. W kazdym zbadanych przypadkéw, stosownych
potracen dokonywano zkclejnej naleznej raty iub wstizymywano wyplate Kolejnej
skorygowanej raty w syluacji gdy kwota zmniejszenia przewyzszala rate czeSci
wyrdwnawcze;.

(dowod: akta kontroli str. 1012-1026, 1029-1052, 1054-1193, 1471-1472, 1488-1489)

Czes¢ rownowazaca i regionalna subwencji ogéinef

Planowane wydatki czesci réwnowazacej i regionainej subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone w ustawie budZetowej w kwocie 2 383 262,0 tys. zt
zostaly w frakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
2 262 626,7 tys. zI, kiéra w calosci zostata przekazana 1 616 gminom, 380 powiatom oraz
16 wojewddztwom. Podziatu czesct rownowazacej dia gmin | powiatow dokonano zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21a i art. 23a ustawy o dochodach j.s.t. Wysokos¢ kwoty
czescl regionalnej dla wojewédztwa zostata ustalona zgodnie z art. 25 ustawy o dochodach
j.s.t. Wszystkie raty czesci rownowazacef’ i czesci regionalnej’? zostaly przekazane na
rachunki budZetu poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego w terminach
i wysokosciach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.

{dowad: akia kontroli str. 176-277, 306-309, 315-318, 1012-1025, 1053, 1194-1310})

W 2012 r. Minister Finansow, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.st.,
wydaf jedng decyzje™, na podstawie ktdrej zmniejszyt kwotg czesci réwnowazacej subwencji
ogolnej Gminie Ryjewo o 6,6 tys. z. Kwota ta zostala potracona z kolejnej raty subwencii
ogolng] i zasilita rezerwe subwencji ogblnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 1012, 1014, 1016-1017, 1019-1025)
Czes¢é rekompensujaca subwencji ogéinej

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 2013 wydatki czesci rekompensujacej subwencji
ogblnej dia gmin w kwocie 17000,0 tys. z, zostaly zrealizowane w wysokosci
14543 0tys. f, 4. 855% kwoty ujetej w ustawie budZzetowej. Pozostata kwota
2 4570 tys. zt zostata zablokowana {opis w pkt 3.1. niniejszego wystapienia). O wysokosci
przyznanej czescl rekompensujace] subwencji ogolnef na 2013 r. poszczegbine gminy
zostaly powiadomione pisemnie. Srodki zostaty terminowo (. 22 listopada 2013 r)
i w prawidlowej wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin, co byto zgodne z art. 10 ust. 8
ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw™.

® Decyzie nr: ST3/4826/13-11/BMQ/13RWPD-11677/RD-33869,  ST3/4826/13-16/DWX/13/1207/2012/RD-35600,
8T3/4826/13-21/DWXA3/RWPD-24028/RD-41223, ST3/4826/13-31/DWX/13/RWPD-39867, ST34826/13-
J4/DWXM3/45/RD-58043, ST3/4826/13-41/BMQM3M141/2013/RD-60670, ST3/4826/13-49/BMQ/13/1423/2012/RD-64504,
5T3/4826/13-65WYR/DWXH13/1103/2012/RD-68115, ST3/4826/13-73/BMQMIRWPD-79803/RD-91748, ST3/4826/13-
77/DWX13M1538/2012/RD-102891,  ST3/MB26/13-77/DWX/13/1538/2012/RD-102891,  ST3/4826/13-9/DWX/13RWFD-
16517/RD-33012, S73/4826/13-24/DWX/13IRWPD-123068/RD-128172.

7 Procedura wydawania decyzf Ministra Finansow w sprawach zmniejszenia subwencji ogéinej dia jednostki samorzgdu
terytorialnego | zwigkszenia wplat do budzetu pafstwa ustanowiona przez Dyrektora Departamentu ST 8 wrzesnia 2011 r,

It Gzest rewnowazgea dla gmin | powiatow zostala wyplacona w 12 ratach w terminie od 22 do 24 dnia danego miesiaca.

72 Czeét regionalna dla wojewodztw zostala wyplacona w 12 ratach w terminle od 22 do 24 dnia danege miesizea.

7 Decyzja nr ST3/4826/13-66/ROWDWX/13/1103/2012/RD-86496.

M Dz, U. Nr 188, poz. 1840 ze zm. Zgodnie z zapisami tej ustawy minister wlasciwy do spraw finansdw publicznych
przekazuje gminom czes¢ rekomeensujaca w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktorym gmina zloZyla wniosek, za
poprzedi rok, )
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Analiza dokumentacji dotyczace] 19 wnioskdw gmin™ o przyznanie czeéci rekompensujacej
subwencji cgélnej na wyrdwnanie ubytku dochodow wynikajgcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow polozonych na terenie specjalnych siref
ekonomicznych wykazata, Zze poza jednym przypadkiem™ wiasciwe regionalne izby
obrachunkowe wywigzaty sie z obowiazku przekazania do Ministerstwa Finanséw tych
wnioskéw w terminie, o kibrym mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujace] subwencjii ogbinej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych?, Wszystkie wnioski zostaly sporzadzone w sposob zgodny ze
wzorem okreslonym w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia i zawieraly informacie,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 tego rozporzadzenia, §. podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci odrebnie dla gruntéw, budynkow i budowli, stawki podatku od
nieruchomoéci, ustalone przez rade gminy jak réwniez kwote rocznych skutkéw zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Podstawg do okredlenia kwoty czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej stanowily dane za 2012 r. zawarte we wnioskach gmin sporzadzonych wg
WW. WZOr,

{dowdd: akta kontroli str. 278-309, 315-319)

- Uzupeinienie subwencji ogélnej dia jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwenciji ogoinej dla jednostek samorzadu terytoriainego wyniosty
tacznie 496 6886,3 tys. zi, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaly sie w ramach dwdch rezerw subwencji ogoingj, §i..

e rezerwy, o kibrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t, kibrg dysponuje
Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu po
zasiegnieciu opinii reprezentacii jednostek samorzadu terytoriainego (art. 26 ust 3
ww, ustawy) oraz planowanej na etapie tworzenia ustawy budzetowe;j;

o rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. tworzonej
wirakcie  realizacii budzetu z  korekt kwot cze$ci  wyrdwnawczej
i rownowazacejfregionalnej subwencji ogélnej, ktorg, dysponuje minister whasciwy do
spraw finanséw publicznych w porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach js.t, w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaly rozdysponowane w calosci
przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Transportu, Budownictwa i Gospedarki
Morskiej. Kryteria’® podzialt rezerwy dla poszezegoinych jednostek samorzadu
terytorialnego  zostaly zaakceptowane przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarmym w dniu 30 stycznla 2013 r. Zasadnicze kryteria
podziatu rezerwy to preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe Ilub
przebudowe obiektéw inzynierskich posiadajacych decyzje o pozwoleniu na budowe oraz
projektéw dotyczacych remontow drog lub obiektow inzynierskich na drogach krajowych
i wojewodzkich w miastach na prawach powiatu, w szczegoinosci zadan realizowanych na
obiektach wpisanych do rejestru zabytkow. Poziom dofinansowania nie moze by¢ wyzszy
niz 50% wartosci zadania, a w przypadku obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw nie
wyzszy niz 75% warlosci zadania, Podzial $rodkéw rezerwy zostat dokonany na
posiedzeniu powyzszej Komisji w dniu 24 kwietnia 2013 r. Stosownie do ustalett Srodki z tej

S Wykaz gmin, kidrym przystugiwata czesé rekompensujaca subwenc]i ogolnej zostal zawarty w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2013 r, w sprawie wykazu gmin, kiorym przysluguje czesé rekompensujaca subwencii ogéine
zarok 2012 {Dz. U. 2 2013 1., poz. 1041).

% Regionalna |zba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wniosek Gminy Kostrzyn nad Odrg przekazalz do Ministerstwa
Finansow w dniu 12 wrzesnia 2013 r., fi. dwa dni po terminie. Ustalono, Ze powyzsza gmina sporzadzony wniosek
przekazata do RIO w dniu B wrzesnia 2013 r, §. 15 dni po temminie, o kiérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawle sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czgsci rekompenstgacs]
subwengji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych.

7 Dz U.Nr 6§, poz. 599 ze zm.

78 Zasady i kryteria podzialt rezenwy subwencji ogdinej, ustalone z Ministem Finansow, zostaly przekazane przez
Ministerstwo Transporty, Budownictwa i Gospodarki Morskiej do Komisji Wspdinei Rzadu i Samorzadu Teryterialnego
pismem z dnia 5 grudnia 2012 r,, Nr TA-7/MS/444/30/38379/12. Kryieria te zostaly uzgodnione w dnki 21 stycznia 2013 .
na posiedzeniu Zespolu ds. Infrastrukfury, Rozwoju Lokalnego, Pofityki Regionalne] i Srodowiska.
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Ustalone
nigprawidiowosc
“ juwagi

Opis stanu
fakfycznego

rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach™ dfa 126 jednostek samorzady

terytorialnego {32 miasta na prawach powiatu - 2140450 tys. zt, 82 powiaty -

89 2384 tys. zt, 11 wojewodztw — 32 715,6 tys. zi) na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych | wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiaty
w kwocie 291 731,0 tys. z,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi | wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 22 2680 tys. z,

 utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natgzeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazddw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 22 000,0 tys. zt.

Powyzsze $rodki zostaly przekazane przez Ministra Finansow na rachunki wiasciwych

jednostek sarnorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 92-114, 306-309, 315-319, 1437-1470)

Utworzona w trakcie roku na podstawie jednej decyzji®® Ministra Finansdw rezerwa, o kiorej
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 160 687,3 tys. zP! zostala
wcalosci podzielona pomiedzy 460 gmin (1286873 tys. =z}, 313 powiatow
(32 000,0 tys. z1). Minister Finansow, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3
ustawy o dochodach j.s.t, dokonat podzialu calej kwoty wedtug przyjetych przez Komisje
Wspding Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zasad podzialu rezerwy subwencji ogoinej na
rok 2013%, Podziatu powyzszej kwoty dokonanc decyzjg w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2013 r. z dnia 20 grudnia 2013 r., co bylo zgodne z art. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach .s.t#, ktory stanowi, ze w 2013 r. podziat rezerwy nastepuje do dnia
31 grudnia. Calosé srodkdw przekazano na rachunki wiasciwych jednostek samorzadu
terytoriainego w dniu 30 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 90, 309, 320-321, 354-368, 1437-1470, 1702-1703)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkdw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie formulowano uwag.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2013 dysponenta czesci 82 budzetu panstwa:

» Zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

s 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

e 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZzetowych
{Rb- 23),

a takZze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z),

79 Ustalone limity miesigcznych transz; maj — 50 (18,4 tys. zt, czerwiec ~ 49 980,2 tys. 2t, lipiec 100 173.9 tys. 2, sierpien -
100 000, tys. 2, wrzesien — 35 826,5 fys. zt. Limity te obejmowaly takze $rodki dla miasta Swinoujécia przeznaczone na
utrzymanie rzecznych przepraw promowych. Jaednostki samorzady lerytorialnego, ktorym przyznano $rodki z rezerwy
zostaly poinfermowanie przez Dyrektora Oepartamentu ST pismami z dnia 14 maja 2013 1.

%  Dacyzja w sprawie zrmian w budzecle panstwa na 2013 r. z dnia 20 grudnia 2012 r. (nr STI/4135/4/EKY/2013).

81 Kwota 6 359,6 tys. zt ze zmnigjszen czesci wyrdwnawczej subwencii ogdinej dia gmin, kwola 6,6 tys. zf ze zmniejszenia
czesci rownowazacej subwencii ogolnej dla gmin, kwota 154 3211 tys. zt 2z nierozdysponowane] kwoly czesci
réwnowazacej subwencji ogoinej dla gmin,

2 Stanowisko w sprawie podziatu rezerwy subwencl cgdlnsj zostalo podjete w dniu 18 grudnia 2013 .

8 Ustawa ¢ dnia 13 grudnia 2013 1. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 1609},
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®®, Sporzadzone przez Departament ST sprawozdania zostaly przekazane do:
Departamentu Budzetu Panstwa w MF (Rb-23, Rb-27, Rb-28), Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu (Rb-N, Rb-Z).

Ustalono, Ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznodci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZetu paristwa wyniosly 2 232 912,11tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 51 257 088,4 tys. zt i hyly
rowne kwocie ujetef w sprawozdaniu Rb-28, Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkow na rachunku biezacym dochodéw i wydatkow zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg, ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budZetowych
i wynosita 2 232 912,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosia
51 257 088,4 tys. 2t i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota rodkdw
otrzymanych w 2012 r. z budZetu panstwa. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej {dziat,
rozdziat, paragraf).

Kwota naleZnosci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
205 431,0 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. '

Do okresow sprawozdawezych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy razporzadzenia
Minlstra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawle sprawozdawczosci budietowej
w ukiadzie zadaniowym®. Stwierdzono, Ze kwoly wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkdw budZetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym. Wykonanie miernikow
w zakresie dziatan na koniec 2013 r. wynioslo 100,0% w czeéci oswiatowej i 99,98%
w pozostalych czesciach subwencji ogdinej. Realizacja wydatkow byla prezentowana
w kwartainej informacji o wykonanych zadaniach, kitéra kazdorazowo przedkltadana jest
czionkowi Kierownictwa Ministerstwa Finanséw, nadzoruyjgcemu Departament ST.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu
i przekazane do Departamentu Reformy Finansow Publicznych w MF.

{dowbd: akta kontroli str. 115-117, 170-277, 354-368, 375-386, 1518-1535)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano
uwag.

8 Dz. U.Nr20, poz. 103. Rozporzadzenie utracilo moc z dniem 24 stycznia 2014 .

& Dz U Nrdd, poz. 247 ze zm.
% Dz U. Nr 298, poz. 1766.
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5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Opisstanu ~ Whynikajagy z art. 175 ust. 1 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta glownego nad

faktycznego  podleglymi jednostkami realizowany byt w zakresie czesci 82 w formie pisemnych analiz
kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST i przedkiadanych dia Podsekretarza
Stanu w MF, Pani Hannie Majszczyk. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia
wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 pkt 1-4 ufp¥. Zawieraly one m.in. wykaz zrealizowanych
zadan oraz oceng realizacji dochodow | wydatkow w poszczegdlnych kwartatach 2013 r.,
a takze prawidlowosc¢ realizacii planu wydatkdw w uktadzie zadaniowym, gdzie analizowano
miemikit® stopnia realizacji celdw. W celu poprawy nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
finansowanych z budZzetu panstwa analizowano takze rozwiazania dotyczace budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego w ukfadzie zadaniowym.

W 2013 r. zadania zwigzane z gospodarkg finansowag w zakresie czesci 82 nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39, 1518, 322-374, 375-386)

_ Ustalne vy hoedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosc
nieprawidiowosci

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji budzetu panstwa w czesci 82
Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w ferminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NajwyZzszej izby

Kontroli,

Warszawa, dnialo... kwietnia 2014 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Woicigch Kudyt

& T). prawidfowosé i terminowo$¢ pobierania dochoddw; zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidiowose
wykorzystania $rodkow finansowych, w lym zakres zrealizowanych zadan, a takze efektywncsé § skuteczno$é realizacii
planow w ukladzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia reaifzacii celow.

% Za miemik, dla dzialania 3.1.8.1 Czest céwialowa subwencji ogélnej oraz dzialania 4.3.1.2. Subwencje ogolne dla jsit.
z wylaczeniem czesci odwiatows, przyigto Poziom wykonania wydatkow w stosunki 40 plany (W)
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