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i. Dane identyfikacyjne kontroli 

PI141001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w cZiisci 82 - Subwencje ogolne dla 
jednostek samorzqdu terytorialnego 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Administracji Publicznej 

Stefan Bator, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89298 z 71utego 2014 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 

Mateusz Szczurek, Minister Finansow1 

II. Oeena kontrolowanej dziafalnosci 
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 wykonanie przez Ministra Finans6w w 2013 r. 
budzetu panstwa w CZiisci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzqdu terytorialnego. 

Pozylywnq ocen~ uzasadnia w szczeg61nosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja 
dochodow i wydatk6w budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami 
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych3 

(zwanej dalej ufp). W ocenie NIK, Minister Finans6w rzetelnie i zgodnie z przepisami: 

• dokonal wyliczen poszczeg61nych cz~sci subwencji ogolnej naleznych jednostkom 
samorzqdu terytorialnego oraz wysokosci wplat do budzetu panstwa, 

• zrealizowal dochody zaplanowane w cz~sci 82, 

• przekazal srodki poszczeg61nych cz~sci subwencji og61nej oraz rozdysponowal rezerwy 
subwencji og61nej do jednostek samorzqdu terytorialnego. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Podstawowe informacje w zakresie kontrolowanej 

dziatalnosci 
Stosownie do zapis6w § 21 regulaminu organizacyjnego MF, stanowiqcego zalqcznik do 
zarzqdzenia nr 34 Ministra Finans6w z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regulaminu 
organizacyjnego Ministerstwu Finans6w4, za realizacj~ zadan Ministra w zakresie obslugi 
cz~sci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzqdu terytorialnego odpowiada 
Departament Finans6w Samorzqdu Terytorialnego (zwany dalej Departamentem ST). Do 
zadan tego Departamentu nalezalo m.in. ustalanie poszczegolnych cz~sci subwencji 
og61nej dla kazdej jednostki samorzqdu terytorialnego i wplat do budzetu panstwa; 
informowanie poszczeg61nych jednostek samorzqdu terytorialnego 0 wysokosci ustalonych 

1 Z dniem 27 Ilstopada 2013 r. zostat powolany W sklad Rady Ministr6w (M. P. z 2013, poz. 1005). Poprzednio Ministrem 
Finans6w Wiceprezesem Rady Ministr6w byl Pan Jan Vincent-Rostowski odwolany z dniem 27 listopada 2013 r. (MP. 
z2013 r .• poz.1004). 

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyisza Izba Kontroli, zgodnie z Za~cznikiem 5. do programu 
kontroli, stosuje 3-stopniowa.. skal~ eeen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci; negatywna. 

3 Dz.U.z2013r.,poz.885zezm. 
4 Wprowadz(my zarzqdzenlem nr 34 Minis\ra Finans6w z 27 lipca 2012 r. Tekst jednolity zQstal opublikowany 

W obwieszczenlu Ministra Finans6w z 13 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolltego tekstu zarzqdzenia Ministra 
Finans6w w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finans6w (Dz. Urz. MF z 2014 r. t paz. 6). 
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Opis stanu 
faktycznego 

cz~sci subwencji og61nej i wplat, przyj~tych na dany rok budietowy, a takie przekazywanie 
tym jednostkom rat poszczeg61nych cz~sci subwencji og6lnej. 

Merytoryczny nadz6r nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowala 
Podsekretarz Stanu w MF - Pani Hanna Majszczyk. Z upowaznienia Ministra Finans6w 
nadzorowala m.in. prace zwiqzane z planowaniem, ustalaniem i przekazywaniem 
poszczeg61nych cz~sci subwencji og61nej jednostkom samorzqdu terytorialnego. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-35) 

Zgodnie z wewn~trznym regu/aminem organizacyjnym Departamentu srs, zadania 
zwiqzane z obslugq CZllsci 82 budietu pailstwa zostaly przypisane w szczeg61nosci dla: 
Wydzialu Subwencji dla Gmin, Powiat6w i Wojew6dztw; Wydzialu Oswiaty; Wydzialu 
Finans6w Powiat6w i Wojew6dztw oraz Wydzialu Ksi~gowosci, kt6ry odpowiada za 
prowadzenie ewidencji finansowo-ksi~gowej w zakresie dochod6w i wydatk6w tej cz~sci 
budietu pailstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 40-61) 

Do obslugi CZllsci 82 budietu paristwa w 2013 r. Departament ST posiadal otwartych 
w Narodowym Banku Polskim 13 rachunk6w pomocniczych6 oraz dwa rachunki bieiqce do 
obslugi dochod6w i wydatk6w'. 

(dow6d: akta kontroli str. 306-313) 

2. Planowanie i rea/izacja dochodow budietowych 
W dniu 17 sierpnia 2012 r. Dyrektor Departamentu ST, zgodnie z § 7 us!. 1 pkt 1 
roporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczeg61owego 
sposobu, trybu i tenmin6w opracQwania materialow do projektu ustawy budietowej na rok 
20138 (zwanego dalej rozporzqdzeniem w sprawie opracowania material6w do projektu 
ustawy budietowej), przekazala do projektu budietu pailstwa informacjll 0 zap/anowanych 
kwotach dochod6w9 w cz~sci 82 wraz z cz~sciq opisowq. Obliczenia kwot wplat do budietu 
pailstwa dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach 
jednostek samorzqdu terytorialnego 'O (zwanej da/ej ustawq 0 dochodach j.s.!.). 

Ustalono, ie z zachowaniem termin6w okreslonych wart. 33 us!. 1 pkt 1-2 ustawy 
o dochodach j.s.!. Minister Finans6w poinformowal

" 
poszczeg61ne jednostki samorzqdu 

terytorialnego 0 p/anowanych jak i wynikajqcych z ustawy budietowej na 2013 r. 12 kwotach 
wplat do budzetu pailstwa oraz rocznych kwotach poszczeg61nych cz~sci subwencji 
og6/nej. 

(dow6d: akta kontroli sir. 62-85,118-169,375-386) 

W ustawie budietowej na rok 2013 dochody budzetu paristwil c7~sci 82 zostaly 
zaplanowane w kwocie 2.383.262,0 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosly 
2232912,1 tys. zl'3, tj. 93,7% kwoty planowanej, z tego z wplat gmin - 584674,9 tys. zl, 
z wplat powiat6w - 1 090815,8 tys. zl, z wplat wojew6dztw - 557421,4 tys. zl. Najwi~kszy 

5 ReguJamin z05tal wprowadzony zarza..dzeniem nr 34/80G/2008 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finans6w z dnia 
15 paidziemika 2008 r. W sprawie zatwierdzenia wewn~trznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Finans6w 
Samorzqdu Terytonalnego Ministerstwa Finans6w. 

6 Prowadzenie rachunk6w z051alo uregulowane umowa,. z dnia 18 listopada 2011 r. 
7 Prowadzenie rachunk6w zostalo uregulowane umowa,. z dnia 31 sierpnia 2004 r. oraz aneksami nr 4, 5, 6 i 7odpowiednio 

z dnlo 28.09.2009 r.; 18.11.2011 r.; 07.03.2012 r. I 13.07.2012 r. 
8 Dz. U. z 2012 r., paz. 628. 
9 Dane 0 planowanych kwotach dochod6w zostaly opracowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej, 0 ktorej mowa w § 2 

ust. 1 rozporza.dzenia w sprawie opracowania material6w do projektu ustawy budzetowej oraz uj~te na formularzu BD­
Zestawienie dochod6w stanowiqcym zalqcznik nr 18 do tego rozporzadzenia. 

10 Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm. 
11 Z upowaznienia Ministra Finans6w, infonnacje 0 rocznych planowanych kwotach poszczegolnych cz~sci subwencji ogolnej 

oraz 0 planowanej wysokoscl rocznych wplat do budzetu panstwa przyj~tych w projekcie ustawy budzetowej zostaly 
przekazane przez Podsekretarz Stanu w MF Pania. Hann~ Majszczyk, w dniu 10 pazdziernika 2012 r. Natomiast infonnacje 
o rocznych kwotach poszczeg61nych cz~sci subwencji og61nej oraz 0 wysokosci rocznych wplat przyj~tych w ustawie 
budietowej na 2013 r. zosta/y przekazane przez Podsekretarza Stanu w MF Pana Macieja Grabowskiego, w dniu 
141uleg02013 r. 

12 Ustawa budielowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 L (Oz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.). 
13 W tym odsetki w kwocie 1 384,8 tys. zl. 
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udzial w dochodach (98,8%) stanowily wplywy z tytulu wplat jednostek samorzqdu 
terytorialnego z przeznaczeniem na cz~st r6wnowatqcq i regionalnq subwencji og61nej 
(2 205 578,0 tys. ZI14). Natomiast pozostalq cz~st dochod6w stanowily zwroty do budtetu 
palistwa nienaletnie pobranych kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej (22 888,9 tys. zl) 
i cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej (3060,4 tys. zl), a takte odsetki z tytulu 
nieterminowych i niepelnych wplat wnoszonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego 
oraz zwrot6w nienaleinie otrzymanej subwencji og61nej (1 384,8 tys. zl). 

W 2013 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach j.s.t., 
w drodze decyzjj15 zwi~kszyl Gminie Rzg6w wplat~ do budtetu palistwa 0 kwot~ 7,1 tys. zl, 
z przeznaczeniem na cz~st r6wnowatqc'l subwencji dla gmin. 

Na koniec 2013 r. w cz~sci 82 wystqpily naleinosci budietowe w kwocie 238 430,8 tys. zl, 
w tym zaleglosci neUo 208402,7 tys. zl. W por6wnaniu do 2012 r. byly wyisze zar6wno 
naletnosci jak i zaleglosci, odpowiednio 0193220,2 tys. zl i 0194498,0 tys. zl. 

Na zaleglosci netlo na koniec 2013 r. skladaly si~: 

• zaleglosci 44 jednostek samorz'ldu terytorialnego dotycz'lce zwrot6w cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej za lata poprzednie (25 037,5 tys. zl), 

• zaleglosci szesciu gmin (Nozdrzec, Jawomik Polski, Barlinek, Nowogr6dek Pomorski, 
Szczurowa, Pincz6w) dotyczqce zwrot6w nienaletnie pobranej cz~sci wyr6wnawczej 
subwencji og61nej za lata poprzednie w Iqcznej kwocie 979,0 tys. zl (naleinosc gl6wna 
- 819,7 tys. zl, odsetki -159,3 tys. zl), 

• zaleglosci Gminy Rewal z ty1ulu wplat na cz~sc r6wnowat'lc'l subwencji og61nej 
w kwocie 873,8 tys. zl (naleinosc gl6wna - 852,4 tys. zl, odsetki - 21,4 tys. zl), 

• zaleglosci Wojew6dztwa Mazowieckiego z tytulu wplat na cz~st regionalnq subwencji 
og61nej w kwocie 181512,4 tys. zl (naleinosc gl6wna - 178 721,3tys. zl, odsetki -
2 791,1 tys. zl). 

Jak podala Dyrektor Departamentu ST, Pani Zdzislawa Was'linik, g/6wnq przyczynq 
niiszego wykonania dochod6w cz~sci 82 budietu panstwa bylo niedokonanie wp/at 
z przeznaczeniem na cz~sc regionalnq subwencji og61nej dla wojew6dztw na 2013 r. przez 
Wojew6dztwo Mazowieckie oraz Gmin~ Rewal. (. . .) W kwocie naleinosci pozosta/ych do 
zap/aly - podstawowq kwot~ stanowiq zaleg/osci Wojew6dztwa Mazowieckiego. Brak wplat, 
stosownie do wymogu okreslonego wart. 35 ustawy 0 dochodach j.s.t., spowodowal wzros! 
zar6wno naletnosci jak i zaleglosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 170-277,306-309,314,354-368, 387-393, 1490-1516,1677-1701) 

W 2013 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 36 us!. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 37 us!. 1 pkt 2 
ustawy 0 dochodach j.s.t., wydal 149 decyzji zobowi'lzuj'lcych jednostki samorz'ldu 
terytonalnego do zwrotu nienaleinie uzyskanych kwot za lata poprzedzaj'lce rok 2013 
w Iqcznej wysokosci 33 851,9 tys. zl, z tego: 

• w ramach cz~sci oswiatowej subwencji og61nej na kwoti? 30229,7 tys. zl 
(126 decyzji16), 

• w ramach cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej na kwot~ 3612,9 tys. zl 
(22 decyzje17), 

• wplata na CZE1sc r6wnowaiqc'l subwencji og61nej na kwotE1 9,3 tys. zl Uedna decyzja za 
2010 r.). 

Wystawil takte trzy tytuly wykonawcze18 na l'lcznq kwotE1 246,2 tys. zl, w tym dwa ty1uly 
dotyczyly zwrotu nienaleinej kwoty cZE1sci oswiatowej subwencji og61nej za lata 
poprzedzajqce rok 2013. 

14 Z lego: 101 gmin - 572 377,2Iys. zl; 60 powial6w -1 076612,3 tys. zl, dwa wojew6dztwa - 556 588,5 tys. zl. 
" Oecyzja nr ST314826113-2610WXl13IRWPO-30426 z onia 14 maja 2013 r. 
16 106 decyzji dotyczylo zwrotu nienalei.nie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej za 2009 r., 15 decyzji za 2010 r., trzy decyzje 

za 2011 r., a dwie decyzje za 2012 r., 
17 Cztery decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci wyr6wnawczej za 2010 r'J cztery decyzje za 2011 r" 

a 14 decyzji za 2012 r. 
10 Wolu:m ytJ1itl: I.:uit.:u (m 40), JJnowice Wielkie (nr ~ 1), Nowogr6dek romof3ld (nr 42). 
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W przypadku 10 jednostek samorzqdu terytorialnego, wobec ktorych orzeczono zwrot 
nienaleznie uzyskanych kwot Minister Finansow, na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'9 (zwanej dalej ustawq Ordynacja 
podatkowa) wyda! 13 decyzji 0 rozlozeniu na raty splaty naleznosci na Iqcznq kwot~ 
33 676,0 tys. zi, w tym 11 decyzji z tytuiu cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej (na kwot~ 
31 443,6 tys. zl). Natomiast wobec dw6ch gmin20 Minister Finans6w, na podstawie art. 67a 
§ 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postl/powania administracyjnego21 (zwanej dalej Kpa), odm6wii odroczenia terminu 
piatnosci. . 

Szczeg610wym badaniem objl/to Iqcznie 26 decyzji Ministra Finans6w w sprawie zwrotu 
nienaleznie uzyskanych kwot cZl/sci oswiatowej i cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej 
za lata poprzedzaja.ce rok 2013 na Ia.czna. kwot~ 12399,9 tys. zl (36,2% Iqcznej kwoty 
naleznych zwrot6w). W wyniku badania tych decyzji stwierdzono, ze: 

• 19 decyzji22 (wobec 14 jednostek samorza.du tery1orialnego na Iqczna. kwot~ 
10 622,2 tys. zi) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej 
zostaio wydanych, na podstawie art. 37 us!. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.!. oraz art. 
104 § 1 Kpa, po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN) infomnacji 
o przekazywaniu do bazy danych systemu informacji oswiatowej23 nieprawdziwych 
danych stanowia.cych podstaw~ naliczenia cz~sci oswiatowej subwencji og6lnej. 
W kazdym przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowiqzuja.cej procedury24, 
a takze zosta! zachowany slad rewizyjny w postaci metryki sprawy. Do dnia 31 grudnia 
2013 r. siedem jednostek samorzqdu terytorialneg025 dokonalo zwrotu nienaleznie 
uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach. W przypadku trzech 
jednostek26, Minister Finans6w wydal trzy decyzje 0 rozlozeniu na raty naleznosci na 
kwot~ 2 010,6 tys. zl. Decyzje, zgodnie Z obowia.zuja.ca. procedura.27, zostaly wydane po 
przeprowadzeniu szczeg6iowej analizy sytuacji finansowej jednostek samorza.du 
tery1orialnego oraz wyjasnieil Ministra Edukacji Narodowej w przedmiotowych sprawach. 
Wobec Miasta i Gminy Mosina prowadzono post~powanie przed Wojew6dzkim Sa.dem 
Administracyjnym28, kt6ry oddalil skargi na decyzje Ministra Finans6w zobowiqzuja.ce 
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwoty cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej. 
W przypadku Powiatu Bialogardzkiego post~powanie administracyjne 0 zwrot 
nienaleznie uzyskanej kwoty w wysokosci 1 793,1 tys. zi bylo w toku, na skutek 
zlozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, natomiast dwa miasta na prawach 
powiatu29, po wystawieniu przez Ministra Finans6w w dniu 22 stycznia 2014 r. wezwail 
do zapiaty, wplaciiy do budzetu pailstwa nienaleznie kwoty w Iqcznej wysokosci 
2157,5 tys. zl. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Iqcznie z tytulu zwrot6w cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej za lata poprzedzaja.ce rok budzetowy, w ramach badanych decyzji, 

19 Dz. U. z 2012 r' j poz. 749 ze zm. 
20 Gminy: Nozdrzec, Izbica. 
21 Dz.U.z2013 r., pOl. 267. 
22 Decyzje nr. ST5/0341/111 b/BKU/2013/RWPD-ii4248/RD-100403, ST5/0341/265cb/BKU/2013/RWPD-131275/RD-132160, 

ST5/0341/98bIBKUl20 13/RWPD-ii 1933/RD· 97323. ST5/0341/145bIPLJ/20 13/RD-111902. GT5/0341/144b/PLJ/20131RD-
111903, ST5/0341!151 b/PLJ/2013/RD-122210, ST5/0341!150b/PLJ/2013/RD-122121. ST5/0341/203b/PLJ/2013/RD-
117926, ST5/0341/254bIKBMl20131114975/RD-129315, ST5/03411164b/PLJ/2013/RWPD-87425/RD-119141, 
ST5/0341/2p/KBMll2120 13/305/RD-11551/RD-40808, ST5/0341/3pIKBMll2120 13/305/RD-11533/RD-40807. 
ST5/0341/146b/KBMl2013/RWPD-76293/RD-121532. ST5/03411147b/KBM/2013/RWPD-76293/RD-121528, 
ST5/031 0/19bIKBM/2013/272/RD-27 407, ST5/0341/115b/BKUl2013/RWPD-64587/RD-1 02937. 
ST5/0341/211 clKBM/2013/975121RD-129312, ST5/03411257b/KBM/2013/119706/RD-130385. 
ST5/0341/11 bIKBMl2013/201/RD-1124/RD-27443. 

23 0 kt6rym mowa wart. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej (Oz. U. z 2011 r. Nr 139, poz. 
814 ze zm.). 

24 Procedura wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia rub zwrotu przez jednostki samorzC\du terytorialnego kwet cZli!sci 
oswiatowej subwencji og61nej ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrzesnia 2011 r. 

25 Miasta na prawach powlatu: Bialystok, Chorz6w, Da..browa G6micza, Jaworzno. Gminy: K~dzierzyn-Kozle, OleSnica, Stary 
Dzik6w. 

26 Dotyczy: Powiatu B~zii1skiego, Miasta Miedzyrzec Pod/ask), Miasta i Gminy Poniatowa. 
27 Procedura rozktadania na raty i odraczania lerminu p/atnosci podlegaja..cych zwrolowi nienaleinych kwol cz~sci oswialowej 

subwencji ag61nej otrzymanych przez jednostki samorza,.du lerytorialnego w latach poprzedzajqcych rok budzetowy 
ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrzesnia 2011 r. 

28 Poslwowanie zakoliczone wyrokami zdnia 20 lutego 2014 r. 
'" Datyczy: Zabrz. (nr ST6/4812116Iwezw/13/AYW/2014/RD-ii472) i Myslawic (nr ST6/4812/15/wezw/12/AYW/2014/RD-

6474). 
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od j.s.t. uzyskano doch6d budzetu par'istwa w kwocie 3647,9 tys. zl (tj. 34,3% kwoty 
ujlltej w decyzjach); 

• siedem decyzjPo (wobec siedmiu jednostek samorzqdu terytorialnego na Iqcznq kwotll 
1 777,7 tys. zl) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot CZllsci wyr6wnawczej 
zostalo wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.t., po 
otrzymaniu korekt sprawozdar'i z wykonania dochod6w podatkowych (Rb-PDP). We 
wszystkich badanych przypadkach PostllPowania prowadzono zgodnie z obowiqzujqcq 
procedurq31 i z zachowaniem sladu rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Ustalono, ze 
pillC gmin wplacilo peine kwoty wynikajqce z decyzji, dwie gminy (lapy, Miedzyrzec 
POdlaski) wystqpily z wnioskami 0 rozloienie splaty na raty. Wobec tych dw6ch gmin 
Minister Finans6w wydal w styczniu 2014 r. decyzje32 0 rozloieniu na raty kwoty zwrotu 
nienaleznie otrzymanej CZllsci wyrownawczej subwencji ogolnej. lqcznie z tytulu 
zwrotow CZllsci wyrownawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzajqce rok budzetowy, 
w ramach badanych decyzji, od gmin uzyskano na dzien 31 grudnia 2013 r. doch6d 
budietu panstwa w kwocie 229,3 tys. zt, w tym odsetki w kwocie 33,4 tys. zl. 

(dowed: akta kontroli str. 306-314, 394400, 426427, 468-524, 622-832, 1012-1022, 1027-1040, 
1471-1489) 

Ustalono, ie w 2013 r. wplat do budzetu panstwa na CZlls6 r6wnowazqcq subwencji og61nej 
dokonato 101 gmin i 60 powiat6w w Iqcznej kwocie 1 648989,5 tys. zt, z tego gminy -
572377,2 tys. Zfl3, a powiaty - 1 076612,3 tys. zl. Na CZIlSC regionalnq subwencji og61nej 
wplat w Iqcznej kwocie 556 588,5 tys. zl dokonaly dwa wojew6dztwa. Z tytulu 
nieterminowych wplat pillC powiat6w34 zaplacilo odsetki w Iqcznej kwocie 1,3 tys. zt, 
dziewillc gmin35 w kwocie 1,3 tys. zl. Natomiast z lytulu wnoszenia niepelnych wplat Miasto 
Poznan zaplacilo odsetki w kwocie 4,5 tys. zl, dwie gminy36 w kwocie 45,4 tys. zl oraz 
Wojew6dztwo Mazowieckie w kwocie 833,0 tys. zl. Kwoty wplat do budietu par'istwa byly 
nizsze od kwot przypisanych w tqcznej wysokosci 179573,7 tys. zl., z tego: Wojew6dztwa 
Mazowieckiego 0 178 721,3 tys. zt oraz Gminy Rewal 0 852,4 tys. zl. Op6znienia 
wnoszonych nieterminowo wplat do budietu panstwa37, z przeznaczeniem na CZlls6 
r6wnowazqcq subwencji og61nej wyniosly od 1 do 113 dni, natomiast na cZlls6 regionalnq 
subwencji og61nej wyniosly od 16 do 162 dni. 

Minister Finans6w, na podstawie art. 55 §2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa, 
w stosunku do czterech jednostek samorzqdu terytorialnego (dw6ch gmin38, jednego 
powiatu39 i jednego wojew6dztwa40) dokonujqcych wplat w niepelnej wysokosci za 2013 r. 
wydal dziewillc41 Postanowietl w sprawie zaliczenia wp/aty na poczet zafeglosci na Iqcznq 
kwotll 48 266,0 tys. zj42. Zalegtosci Gminy Rewal z tytulu wplat z przeznaczeniem na CZlls6 
r6wnowaiqcq subwencji og61nej na 2013 r. zostaly obj~te post~powaniem egzekucyjnym43. 
Zaleglosci Gminy Rewal na dzien 31 marca 2014 r. wynoszq 293,7 tys. zt., w tym odsetki 
9,4 tys. zl. 

"o,cyzj' n, ST3/4826/12-145/BMQ/1211564, ST3/4826/12-72/BMQ/13/RWPO-64220/RO-92183, ST3/4826112-
86/BMQ/13IRWPD-103947/RD-115845, ST3/4826/12-89/BMQ/13/RWPD-1102021RD-118238, ST3/4826/11· 
148/BMQ/1211761, ST3/4826110-75/BMQ/13IRWPD-88105/RD-102919, ST3/4826/10-3/BMQ/13/RWPD-880/RD-15717. 

31 Procedura wydawania decyzji Ministra Finans6w w sprawach rozkladnia na raty i odraczania terminu platnosci 
podlegajqcej zwrotowi nienaleinej subwencji og61nej oraz odsetek wprowadzona do stosowania w Departamencie ST od 
8 wrzesnia 2011 r. 

32 O,cyzj' n, ST3/4826/RATYI7IBMQ/13/RWPD-135620/2014/RD-7309 (Miasto i Gmina lapy), ST3/4826/RATY/1O-
4/DWXl14/RWPD-129365/RD-7711 (Gmina Mi~dzyrzec Podlaski). W obydwu przypadkach termin platnosci I raty zostal 
wyznaczony na 31 marca 2014 r. 

33 W tym wp/aty czterech grnin za lata poprzedzajqce rok budietowy w kwocie 1 884,1 tys. zl (na!einosc g/6wna). 
34 Powiaty: Warszawski Zachodni, Krosnienski, Chorzowski, Poznanski, Szczecinski. 
35 Grniny: Szklarska Por~ba, Osielsko, Rzg6w, Pabianice, Raszyn, Salina, Po/aniec, Suchy Las, Kobylanka. 
36 Grniny: Nadarzyn i Rewa!. 
37 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy 0 dochodach j.s.t, jednostkl sarnorzqdu terytorialnego dokonujct wp/at z przeznaczeniern 

na cZ~5c r6wnowai:qca/regionalnq subwencji og61nej w dwunastu r6wnych ratach, w terrninie do 15 dnia kaidego 
miesiqca. 

:>6 Gmina Rewal (pi~c postanowien), Grnina Nadarzyn Oedno poslanowienie). 
39 Poznanski Oedno postanowienie). 
40 Wojew6dztwo Mazowieckie (trzy postanowienia). 
41 Osiern postanowien Minister Finans6w wydal w 2013 r. 
42 W tym odsetki w kwocie 882,9 tys. zl. 
H Wyslawiono ty1ulwykonawczy w 2013 r. (nr 37, 38 i 39) oraz w 2014 r. (nr 45). 
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Ustalono, ie Minister Finans6w w odniesieniu do Wojew6dztwa Mazowieckiego 
zalegajqcego z tytulu wplat z przeznaczeniem na cz~si: r6wnowazqcq subwencji og61nej 
wystosowal Iqcznie cztery wezwania do zaplaty44, wydal trzy postanowienia w sprawie 
zaliczenia wplat na pocze! zaleglosci na Iqcznq kwot~ 114684,9 tys. zl'5 (w tym jedno 
w 2013 r. na kwot~ 1 500,8 tys. zl) oraz wystawil trzy tytuly wykonawcze46 na Iqcznq kwot~ 
115838,6 tys. zl. W wyniku podj~tych dzialan Wojew6dztwo Mazowieckie wplacilo do 
budzetu panstwa kwot~ 114684,9 tys. zl. Na dzien 31 marca 2014 r. zaleglosci 
z powyzszego tytulu wynoszq 111 954,6 tys. zl", w tym odsetki w kwocie 3 570,4 tys. zl. 

Minister Finans6w, na postawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 127 § Kpa oraz na podstawie 
art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wydal takze trzy postanowienia48 

utrzymujqce w mocy zaskarione postanowienie Ministra Finans6w w sprawie zaliczenia 
nieterminowej wplaty Wojew6dztwa Mazowieckiego z przeznaczeniem na cz~s6 regionalnq 
subwencji og61nej za wrzesien, pazdziernik i listopad 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 306-309, 314, 354-368, 387-393,1490-1516,1536-1676, 
1677-1701,1704-1707) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej planowania i realizacji dochod6w 
budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie fomnulowano uwag. 

3. Wydatki budzetu panstwa 
3.1. Planowanie wydatk6w budietu panstwa 
W dniu 30 lipca 2012 r., stosownie do wymog6w okreslonych w § 3 roporzqdzenia 
w sprawie opracowania material6w do projektu ustawy budzetowej, Departament ST 
otrzymal od Ministra Finans6w informacje 0 wst~pnej kwocie wydatk6w na rok 2013 
w cz~sci 82 oraz 0 prognozowanych wskaznikach makroekonomicznych, ktare stanowiq 
podstaw~ do opracowania projektu budzetu panstwa na rok 2013. Po 19 dniach49 od 
otrzymania powyzszej informacji Zast~pca Dyrektora Departamentu ST, zgodnie z § 7 us!. 1 
pkt 2 powyzszego roporzqdzenia, przekazal do projektu budietu panstwa infomnacj~ 
o zaplanowanych kwotach wydatk6w w wysokosci 51 286871 tys. ziSo w cz~sci 82 wraz 
z cz~sciq opisowq. 

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w cz~sci 82 zostaly 
zaplanowane w kwocie 51 259549,0 tys. zl, z tego: 

• cz~s6 oswiatowa dla jednostek samorzqdu terytorialnego - 39509195,0 tys. zl, 

• cz~s6 wyr6wnawcza dla jednostek samorzqdu terytorialnego - 9 014 093,0 tys. zl, 

o cz~s6 rekompensujqca dla gmin -17 000,0 tys. zl, 

o cz~s6 r6wnowazqca dla gmin i powiat6w - 1 647952,0 tys. zl, 

• cz~s(; regionalna dla wojew6dztw - 735310,0 tys. zl, 

o uzupelnienie subwencji og61nej - 335 999,0 tys. zl. 

44 Za miesietc; wrzesien 2013 r. (na kwo!~ 55 195,7 tys. zl wraz Z odsetkami na dziefl30.09.2013 r.), pai.dziernik 2013 r. (na 
kwol~ 54 313,7 tys. z/ wraz z odselkami na dzien 24.10.2013 r.j. lislopad 2013 r. (na kwol~ 55172.5 tys. zlwraz odselkami 
na dzien 19.11..2013 r.j. grudzien 2013 r. (na kwol~ 55142,3 tys. z/ wrazz odselkami na dzien 18.12.2013 r.j. 

" W tym odselki w kwocie 3 507,5 tys. zl. 
46 Nr 43 (dotyczy naleznosci za wrzesieri 2013 r.), 44 (dotyczy naleinosci za paidziemik 2013 r.) i 46 (dotyczy naleinosci za 

grudzien 2013 r.j. 
" Za lislopad 2103 r. - 53 272,1 tys. zl oraz za grudzien 2013 r. - 55 112.1 tys. zl. Kwoty Ie nie obejmuj~ odselek. 
" Nr ST614812176IpostiJAPI2013/RD·125283 z 3 grudnia 2013 r" Nr ST6148121191posUJAP120141RD-11750 z 5 lulego 

2014 r. oraz Nr ST614812134IposVJAPI2014IRWPD-28998IRD·28415 z 24 marca 2014 r. 
" Pisma z dnia 17 sierpnia 2012 r., znak: ST314111131EKY120121350 i ST314111141EKY120121350. 
50 Decyzjami Kierownictwa Ministerstwa Finans6w kwota wydatkow w cZ'lsci 82 na 2013 r. zostala zmnfejszona 

025464 tys. zl i wyniosla 51261407 tys. zl (pismo Departamentu ST z dnfa 27 wrzesnia 2012 r., znak 
ST3/4111/8/DWXl2012/1305, kierowane do Departamentu Budzetu Panstwa w MF) oraz odstC1,Piono od planowania 
srodk6w w rezerwach celowych. 
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Wydatki te zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej51 z uwzgl~dnieniem 
zasad okreslonych w ustawie ° dochodach j.s.t. 

Ustalono, ze z zachowaniem termin6w okreslonych wart. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy 
o dochodach j.s.t. Minister Finans6w poinlormowats2 poszczeg61ne jednostki samorzqdu 
terytorialnego 0 planowanych jak i wynikajqcych z ustawy budzetowej na 2013 r. kwotach 
wplat do budzetu panstwa oraz rocznych kwotach poszczeg61nych CZllsci subwencji 
og6lnej. 

(dow6d: akta kontroli str. 62-85,118-169,173-277,306-309,315-316) 

W trakcie kontroli ustalono, ze z upowaznienia Ministra Finans6w Pani Hanna Majszczyk, 
realizujqc uprawnienia dysponenta CZllsci budzetowej, dokonala w 2013 r. trzema decyzjami 
zmian w budzecie panstwa w zakresie wydatk6w w CZllsci 82 na Iqcznq kwotll 
530554,0 tys. zl. Zmiany te polegaly na przeniesieniu kwot pomilldzy rozdzialami 
i paragralami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dzialu i zostaly dokonane zgodnie 
z przepisem okreslonym wart. 171 ust. 1 ulp. Szczeg610we badanie celowosci dokonanych 
zmian, przeprowadzone na pr6bie jednej najwillkszej zmiany (na Iqcznq kwotll 
335999,0 tys. zl) wykazalo, ze zmiany byly celowe i wynikaly z laktycznych potrzeb. 

(dow6d: akta kontroli str. 86-90, 92-114, 315-319) 

W trakcie roku, na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwiqzku z art. 177 us!. 1 pkt 3 ulp, Pani 
Hanna Majszczyk decyzjq z dnia 281istopada 2013 r.53 dokonala blokady wydatk6w 
w budzecie panstwa na 2013 r. w CZllsci 82 w kwocie 2457,0 tys. zl, lj. 14,6% kwoty 
zaplanowanej w CZllsci rekompensujqcej subwencji og61nej dla gmin (17.000,0 tys. zl). 
Srodki te planowano na wyr6wnanie ubytku dochod6w, wynikajqcego ze zwolnienia 
z podatku od nieruchomosci grunt6w, budowli i budynk6w, kt6re Sq zajllte na prowadzenie 
przez przedsillbiorcll dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych strel 
ekonomicznych54. Decyzja w sprawie blokady wydatk6w zostala podjllta po anaJizie 
wniosk6w gmin 0 przyznanie w 2013 r. CZfisci rekompensujqcej, kt6ra wykazala nizsze od 
planowanych wydatki. 

(dow6d: akta kontroli str. 86-87, 91, 176-178, 315-316) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej planowania wydatk6w budietu panstwa 
nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie formulowano uwag. 

3.2. Realizacja wydatk6w budietu panstwa 

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w CZllsci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek 
samorzqdu terytorialnego zostaly zrealizowane w kwocie 51 257088,4 tys. zl, co stanowilo 
100,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 (51 259549,0 tys. zl). W por6wnaniu do 
wydatk6w zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowily 101,2%. 

Calos6 wydatk6w w CZllsci 82 zostala zrealizowana w dziale 758 - R6ine rozliczenia 
w ramach jednej grupy ekonomicznej (Dotacje i subwencje). W ramach wydatk6w subwencji 
og61nej jednostkom samorzqdu terytorialnego przekazano: 

51 Dane 0 planowanych kwotach wydatk6w zoslaly opracowane w ukladzie klasyfikacji budietowej, 0 kt6rej mowa w § 2 
ust. 1 rozporza..dzenia w sprawie opracowania materia16w do projektu ustawy budietowej oraz uj~te na formularzu BW­
Zestawienie wydatk6w stanowiqcym zala.cznik nr 19 do lego rozporzadzenia. 

52 Z upowainienia Ministra Finans6w, inforrnacje 0 rocznych planowanych kwolach poszczeg61nych cz~sci subwencji og61nej 
oraz 0 planowanej wysokosci rocznych wp/at do budietu panstwa Przyjfiltych w projekcie ustawy budzetowej zostaiy 
przekazane przez Podsekretarz Staou w MF PaniC\. Haoofil Majszczyk, W dniu 10 paidziemika 2012 r. Natomiast ioforrnacje 
o rocznych kwotach poszczeg61nych CZfilsci subweocji og61nej oraz 0 wysokosci rocznych wplat Przyifiltych w ustawie 
budzelowej na 2013 r. zostaly przekazane przez Podsekretarza Stanu w MF Paoa Macieja Grabowskiego, w doiu 
141ul'90 2013 r. 

" Decyzja nr ST3/4135/4/APE/2013/RD-120916. 
54 Kwota cZfilsci rekompensujqcej subwencji og61nej dla gmin wyoika ustawy z dnia 2 paidziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy 

o specjalnych strefach ekonomicznych i niekt6rych ustaw (Oz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). 
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• z tytu/u cz~sci oswiatowej srodki w /qcznej wysokosci 39509 195,0 tys. Z/55, z tego 
gminom - 23785334,2 tys. Z/56, powiatom - 14944204,1 tys. Z/57, wojewodztwom -
779 656,7 tys. Z/58; 

• z tytu/u cz~sci wyrownawczej srodki w /qcznej wysokosci 8974039,1 tys. z/, z tego 
gminom - 6315348,5 tys. z/, powiatom - 1 567127,3 tys. zl, wojewodztwom -
1 091 563,3 tys. zl; 

• z tytulu cz~sci rownowazqcej i regionalnej srodki w /qcznej wysokosci 
2262625,0 tys. zl, z tego gminom - 450 703,0 tys. zl, powiatom - 1 076612,3 tys. zl, 
wojew6dztwom - 735309,7 tys. zl; 

• z tytulu cz~sci rekompensujqcej dla gmin srodki w kwocie 14543,0 tys. zl; 

• na uzupeinienie subwencji og6/nej (z rezenw) srodki w /qcznej wysokosci 
496 686,3 tys. zl, z tego gminom - 128 687,3 tys. zl, powiatom - 335 283,4 tys. zl, 
wojew6dztwom - 32 715,6 tys. zl. 

(dowod: akta kontroli str. 173-277,306-309,315-316, 1194-1470) 

Cz~sc oswiatowa subwencji ogo/nej 

P/anowane wydatki cz~sci oswiatowej subwencji ogo/nej d/a jednostek samorzqdu 
terytona/nego okres/one w ustawie budzetowej w kwocie 39 509 195,0 tys. zl zostaly 
w calosci zrea/izowane. Kwota ta zostala terminowo przekazana jednostkom samorzqdu 
tery1orialnego w dwunastu ratach miesi~cznych, stosownie do wymogu okres/onego 
wart. 34 us!. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!. Cz~s6 oswiatowq otrzymalo 2479 gmin, 
380 powiat6w, 16 wojewodztw. 

(dowod: akta kontro/i str. 170-277,306-309,315-316,406,833-1011) 

Podzial cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej zostal dokonany zgodnie z rozporzqdzeniem 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podzialu cz~sci 
oswiatowej subwencji ogo/nej d/a jednostek samorzqdu tery1orialnego w roku 201359. 

Stosownie do wymogow okres/onych wart. 28 us!. 6 ustawy 0 dochodach j.s.!., projekt ww. 
rozporzqdzenia zostal zaopiniowany przez Ministra Finansow6°. 

W 2013 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 37 us!. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!. 
i art. 104 § 1 Kpa, wydal72 decyzje, ktorymi zmniejszyl cz~s6 oswiatowq subwencji ogolnej 
na 2013 r. 0 Iqcznq kwot~ 12595,5 tys. zl, z tego: 53 gminom (0 kwot~ 8464,8 tys. zl), 
10 powiatom (0 kwot~ 1 302,3 tys. zl), pi~ciu miastom na prawach powiatu (0 kwot~ 
761,3 tys. zl) oraz czterem wojewodztwom samorzqdowym (0 kwot~ 2 067,1 tys. zl). Kwoty 
powyzsze zostaly potrqcone z ko/ejnych rat cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej i zgodnie 
z art. 37 us!. 3 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!., zwi~kszy/y rezenw~ cz~sci oswiatowej 
subwencji og6/nej. 

Szczeg610wym badaniem obj~to 12 /osowo wybranych decyzji61 Ministra Finansow 
w sprawie zmniejszenia jednostkom samorzqdu terytoria/ncgo cz~sci oswiatowej subwencji 
ago/nej na Iqcznq kwot~ 7.110,2 tys. zl (56,5% Iqcznej kwoty zmniejszen). Usta/ono, ze 
zosta/y one wydane zgodnie z obowiqzujqcq procedurq62 oraz z zachowaniem sladu 
rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Przyczynq korekt, we wszystkich obj~tych badaniem 
przypadkach, byly b/~dy kierownikow p/acowek oswiatowych w przekazywaniu do bazy 
danych systemu informacji oswiatowej63 danych stanowiqcych podstaw~ naliczenia cz~sci 

55 W tym Ia.czna kwota rezerwy cz~sci oswiatowej i rezerwy ceJowej -170 634,0 tys. zi. 
56 W tym Ia.czna kwota rezerwy cz~sci o5wiatowej i rezarwy ceJowej - 97 371,9 tys. zi. 
57 W tym I<\czna kwota rezelWY cz~sci oswialowej i rezerwy celowej - 69 062,5 tys. zi. 
58 W tym iqczoa kwota rezerwy cZfi!sci oswiatowej j rezerwy celowej - 4199,6 tys. zi. 
59 Dz. U. z 2012 r., poz. 1541 - rozporza.dzenie wygaslo z dniem 31 grudnia 2013 r. 
00 Pismo z dnia 19 !istopada 2012 r. (nr ST5/0310/50/FLN/2012116974) podpisane z up. Ministrn Finans6w przez 

Podsekretarza Stanu, Panict Hann~ Majszczyk. 
51 Oecyzje nr: ST5/0341/31a/PLJ/2013173709, . STS/0341/38a1PLJ/2013173707. ST5/0341/83a/PLJ/2013173695. 

ST5/0341/67b/PLJ/2013IRO-ll5936, ST5/0341 /49b/PLJ/20 13/RO·86046. STS/0341 /82b/PLJ/20 13/RO-ll5937. 
ST5/0341/46b/PLJ/2013/RO-ll5946, STS/0341 /41 b1PLJ/20 13/RO·8592S. ST5/0341 /33b/PLJ/20 13/RO-ll9377. 
STS/0341/33d/PLJ/2013/RO·106152. ST5/0341/168b/PLJ/2013/RO-112630, STS/03411182b/PLJ/2013/RO-119983. 

62 Procedura wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia Iub zwrotu przez jednostki samorzqdu terytorialnego kwot cZf?sci 
oswiatowej subwencji og61nej ustanowiona przez Oyrektora Oepartamentu ST w dniu 8 wrzesnia 2011 r. 

63 0 kt6rym mowa wart. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej. 
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oswiatowej subwencji ogolnej. Minister Finansow, 0 zakonczonym post~powaniu 

administracyjnym, kazdorazowo informowal pisemnie jednostki samorzqdu terytorialnego 
wskazujqc na mozliwosc zapoznania si~ z aktami sprawy. Sprawy byly zalatwiane bez 
zb~dnej zwloki, nie p6Zniej niz w ciqgu miesiqca od dnia wszcz~cia post~powania, co bylo 
zgodne z art. 35 Kpa. 

(dowod: akta kontroli str. 394-400, 401-405, 525-661, 1517) 

Ustalono, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy 0 dochodach j.s.t., z ogolnej kwoty cz~sci 
oswiatowej subwencji ogolnej (39509195,0 tys. zl), wylqczona zostala 0,4% rezerwa 
w kwocie 158 038,5 tys. zl. W trakcie roku budzetowego zostala ona zwi~kszona 

012595,5 tys. zj64 do kwoty 170634,0 tys. zl. Minister Finansow, na podstawie 13 wnioskow 
Ministra Edukacji Narodowej, dokonal podzialu rezerwy oraz przekazal terminowo pOWYZSZq 
kwot~ na rachunki gmin (97371,9 tys. zl), powiatow (69062,5 tys. zl) i wojewodztw 
4199,6 tys. zl), stosownie do wymogow okreslonych wart. 28 ust. 3 i 4 ustawy 0 dochodach 
j.s.t. 

Szczegolowym badaniem obj~to dokumentacj~ dotyczqcq rozpatrzenia przez Ministra 
Finansow trzech losowo wybranych wnioskow Ministra Edukacji Narodowej w sprawie 
podzialu 0,4% rezerwy cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej65 na kwot~ 101 869,9 tys. zl, 
stanowiqcq 59,7% lqcznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wniosk6w 
przestrzegano obowiqzujqcej procedury"6 oraz zostal zachowany slad rewizyjny w postaci 
metryki sprawy. Analizowane wnioski dotyczyly podzialu rezerwy z tytul6w okreslonych 
w Kryteriach podzia/u 0,4% rezerwy cZ/lsci oswiafowej subwencji og6/nej na rok 201367, 

w szczeg61nosci z tytulu: pomocy w przypadkach losowych, wzrostu zadan szkolnych 
i pozaszkolnych, dofinansowania wyposaienia w sprz~t szkolny i pomoce dydaktyczne, 
dofinansowania koszt6w zwiqzanych z wyplatq odpraw dla zwalnianych i przechodzqcych 
na emerytur~ nauczycieli, a takze dofinansowania remontow biezqcych majqcych na celu 
likwidacj~ barier architektonicznych w odniesieniu do uczniow niepelnosprawnych. 
Odnosnie badanych wniosk6w ustalono, ze zgodnie z obowiqzkiem okreslonym wart. 33 
ust. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach j.s.t. wlasciwe jednostki samorzqdu terytorialnego zostaly 
poinformowane 0 kwotach cz~sci oswiatowej wynikajqcych z podzialu ww. rezerwy. 

(dowod: akta kontroli str. 170-277, 306-309, 315-316, 354-368, 407-425, 428-467, 948-1011) 

Cz~sc wyrownawcza subwencji ogo/nej 

Planowane wydatki cz~sci wyrownawczej subwencji og61nej dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 9014093,0 tys. zl, zostaly 
w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatk6w, do kwoty 8 974 041,0 tys. zl. 
Jednoslkorn salTlorzqdu terytorialnego przekazano agolem kwat~ 8974039,1 tys. zl 
(100,0% planu po zmianach). Calosl': tej kwoty zostala przekazana terminowo w dwunastu 
ratach miesi~cznych68, stosownie do wymogu okreslonego wart. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o uOcllOuacil j.s.t. Cz~sc: wyrownawczq otrzymalo 2 131 gmin, 308 powiat6w 
i 13 wojew6dztw. 

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., 
wydal 66 decyzji, ktorymi zmniejszyl cz~sci wyr6wnawczq subwencji og61nej dla gmin na 
Iqcznq kwot~ 6 359,6 tys. zl. Kwota ta zostala potrqcona z kolejnych rat subwencji i zasilila 
rezerw~ subwencji ogolnej, 0 ktorej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!. 

(dowod: akta kontroli str. 176-277,306-309,315-316, 1012-1015, 1053, 1311-1436) 

B4 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen cz~sci o5wiatowej na rok 2013 {art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t.}. 
;; Wnioski nf: DWST-WSST·337·MS4212013 z dni, 26.06.2013 r.; DWST·WSST-337-MS·203/2013 z dni, 07.11.2013 f.; 

DWST-WSST·337-MS·203/2013 z dnia 13.11.2013 f. oraz skorygow,ny wniosek DWST-WSST-337·MS-203a/2013 z dnia 
20.11.2013 f. 

66 Procedura podzia/u rezerwy cz~sci o5wiatowej subwencji ogo/nej ustanowiona przez Dyrektora Departamentu ST 
8 wrzesnia 2011 r. 

67 Kryteria zostaly ustalone po przeprowadzeniu uzgodnien z ministrem w/asciwym do spraw finans6w publicznych oraz ze 
8tromt Samorza..dowct Zesporu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp61nej Rzctdu. i Samorza..du T erytorialnego. 
Minister Edukacji Narodowej w- dniu w dniu 21 marca 2013 r. kryteria te przekazal jednostkom samorzctdu terytorialnego, 
Ministrowi Finans6w, Komisji Wsp61nej Rza..du i Samorza..du Terytorialnego, zwlqzkom gmin, powiat6w i wojew6dztw oraz 
Kuratorom Oswiaty. W kryteriach uslalono siedem gl6wnych kryleri6w dofinansowania zadan jednostek samorzqdu 
terytorialnego wraz ze wskazaniem termin6w skladania wniosk6w przez jednostki samorzqdu terytorialnego. 

68 Raty wypacane w terminie od 12 do 14 dnia danego miesiqca. 
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Szczeg6lowym badaniem obj~to 13 losowo wybranych decyzji Ministra Finansow69 

dotyczqcych zmniejszenia 0 nienaleine kwoty cz~sci wyrownawczej subwencji og61nej za 
2013 r. dla gmin na lqcznq kwot~ 2 549,8 tys. zl, tj. 40,1% lqcznej kwoty zmniejszen. Ustalono, 
ie ich wydanie poprzedzono post~powaniami, ktore prowadzono rzetelnie z zachowaniem 
terminow i sladu rewizyjnego udokumentowanego w postaci metryki sprawy70 Wszystkie 
badane decyzje zostaly wydane w wyniku zloienia przez gminy, za posrednictwem 
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochod6w 
podatkowych (Rb-PDP) za rok 2011. W kaidym z badanych przypadkow, stosownych 
potrqcen dokonywano z kolejnej naleinej raty lub wstrzymywano wyplat~ kolejnej 
skorygowanej raty w sytuacji gdy kwota zmniejszenia przewyiszala rat~ cz~sci 
wyrownawczej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1012-1026, 1029-1052, 1054-1193, 1471-1472, 1488-1489) 

Cz~sc rownowaz'!ca i regiona/na subwencji ogo/nej 

Planowane wydatki cz~sci r6wnowaiqcej i regionalnej subwencji ogolnej dla jednostek 
samorzqdu terytorialnego okreslone w ustawie budietowej w kwocie 2383262,0 tys. zl 
zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatk6w, do kwoty 
2262626,7 tys. zl, kt6ra w calosci zostala przekazana 1616 gminom, 380 powiatom oraz 
16 wojew6dztwom. Podzialu cz~sci rownowaiqcej dla gmin i powiatow dokonano zgodnie 
z wymogami okreslonymi wart. 21a i art. 23a ustawy 0 dochodach j.s.t. Wysokosc kwoty 
cz~sci regionalnej dla wojew6dztwa zostala ustalona zgodnie z art. 25 ustawy 0 dochodach 
j.s.t. Wszystkie raty cz~sci r6wnowaiqcej'1 i cz~sci regionalnej'2 zostaly przekazane na 
rachunki budietu poszczeg61nych jednostek samorzqdu terytorialnego w terminach 
i wysokosciach, 0 kt6rych mowa wart. 34 ust. 1 Pkt 3 ustawy 0 dochodach j.s.t. 

(dow6d: akta kontroli str. 176-277, 306-309, 315-316, 1012-1025, 1053, 1194-1310) 

W 2012 r. Minister Finans6w, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!., 
wydal jednq decyzj~73, na podstawie kt6rej zmniejszyl kwot~ cz~sci r6wnowaiqcej subwencji 
og61nej Gminie Ryjewo 0 6,6 tys. zl. Kwota ta zostala potrqcona z kolejnej raty subwencji 
og61nej i zasilila rezenw~ subwencji og6lnej, 0 kt6rej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 
o dochodach j.s.t. 

(dow6d:aktakontrolistr.1012, 1014, 1016-1017, 1019-1025) 

Cz~sc rekompensuj,!ca subwencji ogo/nej 

Zaplanowane w ustawie budietowej na rok 2013 wydatki cz~sci rekompensujqcej subwencji 
og61nej dla gmin w kwocie 17000,0 tys. zl, zosta/y zrealizowane w wysokosci 
14543,0 tys. zl, tj. 85,5% kwoty uj~tej w ustawie budietowej. Pozostala kwota 
2457,0 tys. zl zostala zablokowana (opis w pkt 3.1. niniejszego wystqpienia). 0 wysokosci 
przyznanej cz~sci rekompensujqcej subwencji og61nej na 2013 r. poszczeg61ne gminy 
zostaly powiadomione pisemnie. Srodki zostaly terminowo (q. 22 listopada 2013 r.) 
i w prawidlowej wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin, co bylo zgodne z art. 10 us!. 9 
ustawy z dnia 2 paidziemika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 specjalnych strefach ekonomicznych 
i niekt6rych ustaw74. 

69 Decyzje nr: ST314826i13-11/BMQ/13/RWPD-116771RD-33869, ST314826113-16/DWXJI311207120121RD-35600, 
ST3/4826113-21IDWXJI3IRWPD-24028/RD-41223, ST3/4826113-31/DWXJI3IRWPD-39867, ST3/4826113-
34/DWXJI3145IRD-58043, ST3/4826113-41/BMQ/131141/2013/RD-60670, ST3/4826113-49/BMQ/1311423/2012/RD-64504, 
ST314826/13-651WYRIDWXJ13111 03/20 121RD-88115, ST314826113-73IBMQ/13IRWPD-79903/RD-917 48, ST3/4826113-
77IDWXJI3/1538/20121RD-1 02891, ST3/4826/13-77IDWXJI3/1538120121RD-1 02891, ST314826/13-9/DWXJI3IRWPD-
166171RD-33012, ST314826113-94IDWXJI3/RWPD-123068IRD-128172. 

70 Procedura wydawania decyzji Ministra Finans6w W sprawach zmniejszenia subwencji og61nej dla jednostki samolZqdu 
terytorialnego i zwi~kszenia wpmt do budzetu panstwa ustanowiona przez Oyrektora Departamentu ST 8 wrzesnia 2011 r. 

71 Cz~sc r6wnowaiqca dla gmin i powiat6w zostala wyplacona w 12 ratach w terminie od 22 do 24 dnia danego miesiEtca. 
n CZ~5{: regionalna dla wojew6dztw zostala wyptacona w 12 ratach w terminie od 22 do 24 dnia danego miesiqca. 
" Decyzja nr ST314826113-66/R6w/DWXJ13/11 03/20121RD-86496. 
74 Oz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm. Zgodnie z zapisami lej ustawy minister wlasciwy do spraw finansow publicznych 

przekazuje gminom cZlilsC rekompensuj"tcq w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktorym gmina zlozyla wniosek, za 
poprzedni rok. 
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Analiza dokumentacji dotyczqcej 19 wnioskow gmin75 0 przyznanie cz~sci rekompensujqcej 
subwencji ogolnej na wyr6wnanie ubytku dochod6w wynikajqcego ze zwolnienia z podatku 
od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow polozonych na terenie specjalnych stref 
ekonomicznych wykazala, ze poza jednym przypadkiem76 wlasciwe regionalne izby 
obrachunkowe wywiqzaly si~ z obowiqzku przekazania do Ministerstwa Finansow tych 
wnioskow w terminie, 0 ktorym mowa w § 3 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom cz~sci 
rekompensujqcej subwencji ogolnej na wyrownanie ubytku dochodow w specjalnych 
strefach ekonomicznych77. Wszystkie wnioski zostaly sporzqdzone w sposob zgodny ze 
wzorem okreslonym w zalqczniku nr 1 do ww. rozporzqdzenia i zawieraly informacje, 
o kt6rych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 tego rozporzqdzenia, lj. podstaw~ opodatkowania 
podatkiem od nieruchomosci odr~bnie dla gruntow, budynkow i budowli, stawki podatku ad 
nieruchomosci, ustalone przez rad~ gminy jak r6wniez kwot~ rocznych skutk6w zwolnienia 
z podatku od nieruchomosci. Podstawq do okreslenia kwoty cz~sci rekompensujqcej 
subwencji ogolnej stanowily dane za 2012 r. zawarte we wnioskach gmin sporzqdzonych wg 
ww. wzoru. 

(dowod: akta kontroli str. 278-309, 315-319) 

Uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzl/du terytorialnego 

Wydatki na uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego wyniosly 
Iqcznie 496 686,3 tys. zl, co stanowilo 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja 
odbywaly silil w ramach dw6ch rezerw subwencji ogolnej, tj.: 

• rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 26 ust. 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., ktorq dysponuje 
Minister Finansow w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu po 
zasi~gni~ciu opinii reprezentacji jednostek samorzqdu terytorialnego (art. 26 ust. 3 
ww. ustawy) oraz planowanej na etapie tworzenia ustawy budzetowej; 

• rezerwy, 0 ktorej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. tworzonej 
w trakcie realizacji budzetu z korekt kwot cz~sci wyrownawczej 
i rownowazqcej/regionalnej subwencji ogolnej. kt6rq dysponuje minister wlasciwy do 
spraw finansow publicznych w porozumieniu z reprezentacjq jednostek samorzqdu 
terytorialnego. 

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 26 ust. 1 
ustawy 0 dochodach j.s.t., w kwocie 335999,0 tys. zl zostaly rozdysponowane w calosci 
przez Ministra Finansow n3 wniosek Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki 
Morskiej. Kryteria iB podzialu rezerwy dla poszczegolnych jednostek samorz'ldu 
terytorialnego zostaly zaakceptowane przaz Komisj~ Wspolnq Rzqdu i Samorzqdu 
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 30 stycznia 2013 r. Zasadnicze kryteria 
podzialu rezerwy to preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujqcych budow~ lub 
przebudow~ obiekt6w inzynierskich posiadajqcych decyzje 0 pozwoleniu na budow~ oraz 
projekt6w dotyczqcych remontow drog lub obiekt6w inzynierskich na drogach krajowych 
i wojew6dzkich w miastach na prawach powiatu, w szczeg61nosci zadan realizowanych na 
obiektach wpisanych do rejestru zabytk6w. Poziom dofinansowania nie moze bye wyzszy 
niz 50% wartosci zadania, a w przypadku obiekt6w wpisanych do rejestru zabytk6w nie 
wyzszy nit 75% wartosci zadania. Podzial srodk6w rezerwy zostal dokonany na 
posiedzeniu powytszej Komisji w dniu 24 kwietnia 2013 r. Stosownie do ustalensrodki z tej 

75 Wykaz gmin, kt6rym przystugiwa/a c~s6 rekompensuja..ca subwencji og61nej zostal zawarty w rozporzqdzeniu Ministra 
Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2013 r. W sprawie wykazu gmin, kt6rym przysluguje CZ~SC rekompensujqca subwencji og61nej 
za rok 2012 (Oz. U. z 2013 r .. poz. 1041). 

76 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej G6rze wniosek Gminy Kostrzyn nad Odrq przekazala do Ministerstwa 
Finans6w w dniu 12 wrzesnia 2013 r., tj. dwa dni po terminie. Ustalono, ie powyisza gmina sporzqdzony wniosek 
przekazala do RIO w dniu 9 wrzesnia 2013 r., lj. 15 dni po terminie, 0 kt6rym mowa w § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i tJybu przekazywania gminom cz~sci rekompensuj<\.cej 
subwencji ogolnej na wyrownanie ubytku dochod6w w specjalnych strefach ekonomicznych. 

n Oz. U. Nr65, pOZ. 599 ze zm. 
78 Zasady i kryteria podzialu rezerwy subwencji og6lnej, ustalone z Ministrem Finans6w, zosta/y przekazane przez 

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej do Komisji Wsp61nej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego 
pismem z dnia 5 grudnia 2012 r., Nr TA-7fMS/441f30/38979f12. Kryteria te zostaly uzgodnione w dniu 21 stycznia 2013 r. 
na posiedzeniu Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska. 

11 



Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Opis stanu 
faktycznego 

rezerwy zostaly przekazane w pi\!ciu transzach79 dla 126 jednostek samorzE(du 
terytorialnego (32 miasta na prawach powiatu - 214045,0 tys. zl, 82 powiaty -
89238,4 tys. zl, 11 wojew6dztw - 32 715,6 tys. zl) na dofinansowanie: 

• inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojew6dzkich oraz na drogach 
powiatowych, wojew6dzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu 
w kwocie 291731,0 tys. zl. 

• remontu, utrzymania, ochrony i zarzE(dzania drogami krajowymi i wojew6dzkimi 
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 22 268,0 tys. zl, 

o utrzymania rzecznych przepraw promowych 0 srednim nat\!ieniu ruchu w skali roku 
powyiej 2 000 pojazd6w na dob\! (w Swinoujsciu) w kwocie 22 000,0 tys. zl. 

Powyzsze srodki zostaly przekazane przez Ministra Finans6w na rachunki wlasciwych 
jednostek samorzE(du terytonalnego. 

(dow6d: akta kontroli str. 92-114, 306-309, 315-319,1437-1470) 

Utworzona w trakcie roku na podstawie jednej decyzjiBO Ministra Finans6w rezerwa, 0 kt6rej 
mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., w kwocie 160687,3 tys. z!8' zostala 
w calosci podzielona pomi\!dzy 460 gmin (128687,3 tys. zl), 313 powiat6w 
(32000,0 tys. zl). Minister Finans6w, stosownie do wymogu okreslonego wart. 36a ust. 3 
ustawy 0 dochodach j.s.t., dokonai podziaiu calej kwoty wedlug przyj\!tych przez Komisj\! 
Wsp6lnE( RZE(du i SamorzE(du Terytonalnego zasad podzialu rezerwy subwencji og61nej na 
rok 201382. Podzialu powyiszej kwoty dokonano decyzjE( w sprawie zmian w budiecie 
panstwa na 2013 r. z dnia 20 grudnia 2013 r., co bylo zgodne z art. 2 ustawy 0 zmianie 
ustawy 0 dochodach j.S.t.83 , kt6ry stanowi, ze w 2013 r. podzial rezerwy nast\!puje do dnia 
31 grudnia. Calosc srodk6w przekazano na rachunki wlasciwych jednostek samorzE(du 
terytorialnego w dniu 30 grudnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 86-87, 90,309,320-321,354-368, 1437-1470, 1702-1703) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczE(cej realizacji wydatk6w budzetu panstwa nie 
stwierdzono nieprawidlowosci i nie formulowano uwag. 

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych 

4.1. Prawidtowosc i rzetelnosc rocznych sprawozdan budzetowych 
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych 

Badaniem obj\!to prawidlowosc sporzE(dzenia rocznych sprawozdan budietowych za rok 
2013 dysponenta cz\!sci 82 budietu panstwa: 
• z wykonania planu dochod6w budzetowych (Rb-27), 
• z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa (Rb-28), 
• 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budietowych 

(Rb- 23), 

a takie sprawozdania finansowe za IV kwartal2013 r. 0 stanie: 

• naleznosci oraz wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N), 
• zobowiE(zan wedlug tytul6w dluznych oraz por\!Czen i gwarancji (Rb-Z). 

79 Ustalone limity miesi~cznych transz: maj - 50 018.4 tys. Zl, czerwiec - 49 980,2 tys. Zl, lipiec 100 173,9 tys. Zl, sierpier'l-
100 000,0 tys. zit wrzesien - 35 826,5 tys. zt. Limity te obejmowaly takze srodki dla miasta Swinoujsc1a przeznaczone na 
utrzymanie rzecznych przepraw promowych. Jednostki samomtdu terytorialnego, kt6rym przyznano srodki z rezerwy 
zostaly poinformowanie przez Oyrektora Departamentu ST pismami z dnia 14 maja 2013 r. 

80 Decyzja w sprawie zmian w budiecie panslwa na 2013 r. z dnia 20 grudnia 2012 r. (nr ST3/4135/4IEKY/2013). 
81 Kwota 6359,6 tys. zl ze zmniejszen cz~sci wyrownawczej subwencji og%ej dla gmin, kwota 6,6 tys. zl ze zmniejszenia 

cZEilsci rOwnowaia..cej subwencji ogoJnej dla gmin, kwota 154321,1 tys. zl z nierozdysponowanej kwoty cz~sci 
rownowaza..cej subwencji ogolnej dla gmin. 

82 Stanowisko w sprawie podzialu rezerwy subwencji ag61nej zosla/o podj~te w dniu 18 grudnia 2013 r. 
83 Ustawa L. dllia 13 grudnla 20'!3 r. 0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorza.du terytorialnego (Oz. U. z 2013 r., 

poz.1609). 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Sprawozdania zostaly sporz<1.dzone w terminach okreslonych w rozporz<1.dzeniach Ministra 
Finans6w: z dnia 31utego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejS4 i z dnia 4 marca 
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowychS5. Sporz<1.dzone przez Departament ST sprawozdania zostaly przekazane do: 
Departamentu Budzetu Panstwa w MF (Rb-23, Rb-27, Rb-28), Urz~du Statystycznego we 
Wroclawiu (Rb-N, Rb-Z). 

Ustalono, ze sprawozdania te przekazuj<1. prawdziwy obraz dochod6w, wydatk6w, a takze 
naleznosci i zobowi<1.zan w 2013 r. Zostaly sporz<1.dzone rzetelnie i prawidlowo pod 
wzgl~dem merytorycznym i fonmalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach 
byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej. 

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek 
biet<1.cy budtetu panstwa wyniosly 2232912,1 tys. zl i byly zgodne z kwotq wykazan<1. 
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 51 257088,4 tys. zl i byly 
rowne kwocie uj~tej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan 
srodkow na rachunku biez<1.cym dochod6w i wydatk6w zostal potwierdzony przez Oddzial 
Ok~gowy NBP w Warszawie. 

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochod6w wykonanych byla zgodna 
z ewidencjq ksi~gowa. tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochod6w budtetowych 
i wynosila 2 232 912,1 tys. zl. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochod6w budtetowych, 
prowadzona w systemie finansowo-ksi~gowym do konta 130, uwzgl~dniala podzialki klasyfikacji 
budzetowej (dzial, rozdzial, paragran. 

Kwota wydatk6w og61em za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla 
51 257088,4 tys. zl i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwot"t srodk6w 
otrzymanych w 2012 r. z budietu panstwa. Analityczna ewidencja znealizowanych wydatk6w 
budietowych, prowadzona do konta 130, uwzgl~dniala podzialki klasyfikacji budietowej (dzial, 
rozdzial, paragran. 

Kwota naletnosci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla 
205 431,0 tys. zl i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221. 

W 2013 r. nie wystqpily zobowi"tzania wymagalne oraz zobowi"tzania z tytulu papier6w 
wartosciowych, zaci99ni~tych kredyt6w i potyczek oraz przyj~tych depozyt6w, podlegaj"tce 
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. 

Do okres6w sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzqdzenia 
Mlnlstra Finans6w z dllia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawuLdawczosci budtetowej 
w uk/adzie zadaniowym86 . Stwierdzono, ze kwoty wydatk6w wykazane w rocznym 
sprawozdaniu z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz budtctu srodk6w auropejskich 
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) by/y zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan 
finansowy wydatk6w budtetowych w uk/adzie zadaniowym. Wykonanie miernik6w 
w zakresie dzialan na koniec 2013 r. wynios/o 100,0% w cz~sci oswiatowej i 99,98% 
w pozosta/ych cz~sciach subwencji og6lnej. Realizacja wydatk6w by/a prezentowana 
w kwartalnej infonmacji 0 wykonanych zadaniach, kt6ra kazdorazowo przedkladana jest 
czlonkowi Kierownictwa Ministerstwa Finans6w, nadzoruj"tcemu Departament ST. 
Sprawozdanie zosta/o sporz"tdzone w tenminie okreslonym w ww. rozporzqdzeniu 
i przekazane do Departamentu Reformy Finans6w Publicznych w MF. 

(dow6d: akta kontroli str. 115-117, 170-277,354-368,375-386,1518-1535) 

W dzia/alnosci kontrolowanej jednostki dotycz<1.cej prawid/owosci i rzetelnosci sporz"tdzenia 
rocznych sprawozdan budietowych nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie fonmu/owano 
uwag. 

84 Oz. U. Nr 20, pOZ. 103. Rozpo~dzenie utracilo moe z dniem 24 stycznia 2014 r. 
85 Oz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm. 
86 Oz. U. Nr298. poz.1766. 
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Opis stanu 
faktycznego 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta cz~sci 

budietu panstwa w ramach nadzoru i kontroli 
Wynikajqcy z art. 175 us!. 1 ufp obowiqzek nadzoru i kontroli dysponenta glownego nad 
podleglymi jednostkami realizowany byl w zakresie cz~sci 82 w formie pisemnych analiz 
kwartalnych sporzqdzanych przez Departament ST i przedkladanych dla Podsekretarza 
Stanu w MF, Pani Hannie Majszczyk. przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia 
wyszczegolnione wart. 175 us!. 2 pkt 1-4 UfpB1. Zawieraly one m.in. wykaz zrealizowanych 
zadan oraz ocen~ realizacji dochod6w i wydatk6w w poszczeg61nych kwartalach 2013 r., 
a takie prawidlowosc realizacji planu wydatkow w ukladzie zadaniowym, gdzie analizowano 
miernikiBB stopnia realizacji celow. W celu poprawy nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan 
finansowanych z budietu panstwa analizowano takze rozwiqzania dotyczqce budzetow 
jednostek samorzqdu terytonalnego w ukladzie zadaniowym. 

W 2013 r. zadania zwiqzane z gospodarkq finansowq w zakresie cz~sci 82 nie byly 
przedmiotem kontroli wewn~trznej oraz audytu. 

(dowod: akta kontroli str. 36-39,1518,322-374,375-386) 

W przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci 

IV. Uwagi i wnioski 
Wnioski pokontrolne Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji budietu panstwa w cz~sci 82 

Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego Najwyisza Izba Kontroli nie 
formuluje wniosk6w pokontrolnych. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo 
zastrzeien zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby 
Kontroli. 

Warszawa, dniaIO ... kwietnia 2014 r. 

Wiceprezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

~.'lthKt I 
.... f'-~ ....... ! ........... i .. .. . 

podpis 

B7 T.j. prawidlowosc i lerminowQsc pobierania dochod6w; zgodnosc wydatkow z planowanym przeznaczeniem; prawidlowosc 
wykorzystania srodk6w finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadar'l, a takie efektywnosc i skutecznosc realizacji 
pJanbw w uk/adzie zadaniowym na podstawie miemik6w stopnia realizacji celow. 

88 Za miernik, dla dzia/ania 3.1.8.1 Cz~S6 oswiatowa 5ubwencji og61nej oraz dzialania 4.3.1.2. Subwencje og61ne dla j,s.t. 
z wyl<tczeniem cZf¢sci oswiatowej, przyj~to Poz/om w.vkOn~!1ra wydatk6w w stosunku do planlJ (w%), 
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