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Warszawa, dnia 22 styczn.ia 2019 r. 

Dzialaj'lc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 f. 0 peryejach (Dz. U. 
z 20 IS f. poz. 870). w zwi<}zku z petycj,! zloZon~ do Ministra Finansow w dniu 9 stycznia 

2019 f., odnos~C4 si~ do rozpor4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2018 f. zmieniajqcego 
rozpOrzqdzenie w sprawie sprawozdania fmansowego komi/elu wyoorczego, pouii:ej 
przedstawiam infonnacje 0 sposobie zalatwienia petycji. 

W petycji wniesionej do Ministra FinansOw zost81o sformulowane utdanie zmiany przepisow 
rozpocz<}dzeoia Ministra Finansow z dnia 19 wrLeSnia 2011 r. w sprawie sprawozdania 
finansowego komitem wyborczego. Wnos24cy petycje postuluje przywr6cenie stanu prawego 

sprzed dnia 19lipca 2018 r. 

Rozporzq,dzenie Ministra Finans6w z dnia 19 wrzeSrria 2011 r. w sprowie sprawozdania 
finansowego komitelu wyborczego okreslalo zakres infonnacji zawieranych w sprawozdaniach 

finansowych kornitet6w wyborczych, wzor takiego sprawozdania finansowego oraz wykaz 

rodzaj6w dokumentow zal¥;zanych do sprawozrlaii.. Akt ten wskazywal r6wni~ na rodzaje 

dopuszczalnych swiadczerl () charakterze oiepieni~ym, przyjmowanych przez komitety 

wyborcze. Byty to nastfrpuj¥e regulacje: 
1. § 2 pkt 2 lit. g: szczegolowy zakres informacji zawartych w sprawozd:mlu finansowym komitetu 

wyborczego obejmuje m.m.. dane: imiooa, nazw-iska i miejscowo~ zamieszkaDia lub nazwy 

i siedziby podmjot6w, ktare dokonafjr na rzecz komiteru wyborczego swiadczen 
niewymieuionych w lit. b - d oraz lil. f, wraz z warto~ 5wiadczeni.a, z wyj:ttkiem swiadczen: 

- poJeg<U~cych na nieodprntnym rozpowszechnianiu pIakat6w i ulatek wyborczych prze:z as. fiz .• 
- okreSlonych w art. 133 Kodeksu wyborc7:egQ (Ij.: polegajfJCYch na nieodplatnym korzystaniu 

w czasie kampanu wyborczej z lokaH partii politycznej. jak ro""niet z jej sprn;tu biurowego; 
kornitet wyborczy wyborcilw maZe nieodplatnie korzystac w czasie kampanii 'iV)'borczej z lokalu 

osoby wchod?4cej w skfad komitetu wyborczego, jak tOwniet z jej sprz~u biurowego; komitet 
wyborczy organizacji mote nieodplatnie konystac w czasie kampanii 'W)'borczej z lokalu tej 

organizacji,jak: r6wniet zjej sprzc;tu biurowego)" 
2. zal14cznik J1T 1 do to~o~dzenia, w pkt II.7 okrdlal- wykaz pozostafych tytu16w, 

niewymienionych w pkt 2 - 4 i 6, W tym ~wiadczeit nieodptaJnych, z wyj,<Jlkiem swiadczen 
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polegaj<}cych Ila nieodp~atnym rozpowszechnianiu plakat6w i ulotek wyborczych przez osoby 

fizyczne oraz swiadczen okreslonych w art. 133 Kodeksli wyborczego, 
3. zal:tcznik nr 2 do rozporz4dzenia, w plct Ill.2 wskazywal, it do sprawozdania firuu1sowego nalezy 

dolllCZYc protokoly komisyjnej wyceny uslug swiadczonycb nieodplatnie na rzecz komitetu 
wyborczego. z wyjqtkiem swiadczefl polegajItcych na nieodptatnym rozpowszechnianiu plakat6w 
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz swiadczen okreSlonych w art. 133 Kodeksu 

wyborczego. 

W dniu 10 Iistopada 2017 r. wpiynql do Sejrnu RP poselski projekt ustawy 0 zmianie 

niekt6rych ustaw w celu zwi~k.szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 
i kontrolowania nielcJ6rych organ6w pub/icznych - druk nr 20011. 

W dniu 31 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia Jl stycznia 2018 1: 0 zmianie 
niekt6rych ustaw w celu zwi~kszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, junkcjonowania 

i kontroiowania niekt6rych organow publicznych (Dz. U. poz. 130), kt6ra ZIlowelizowa1a m.in. 

ustaw~ z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy. Zgodnie z aktualnym brzmienlem art. 132 

§ 5 Kodeksu wyhorczego, komitetom wyborczym nie wolno przyjrnowac korzysci majqtkowych 

o charakterze niepielli~Znym, z wyj'Jtk.iem: 
I) nieodplatnego rozpowszechniania plakat6w i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne; 

2) pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne; 
3) wykorzystania przedmiot6w i ul"74dzen, W tym pojazdow mechanicznych, udost4(pnianych 

nieodprntnie przez osoby fizyczne; 
4) nieodptatnego udostypniania rniejsc do ekspozycji materiat6w wyborczych przez osoby fizyczne 

nieprowadz<tce dziafalnosci gospodarczej w zakresie reklamy. 

Nowelizacja wskazanego przepisu rozszerzyla tym sarnym katalog korzysci 
maj<}tkowych 0 charakterze niepien.it;:z.nym, ktorych przyjrnowanie przez komitety wyborcze jest 
dozwolone. 

Konieczm~ byla wiyc zmiana rozporzq,dzenia Ministra Finansow z dnia 19 wrzeSnia 

2011 r. w sprawie sprawozdaniajinansowego IwmirelU wyborczego, polegajqca na dostosowaniu 

treSci rozpol"Z4dzenia wraz z zal~cznikami do aktualnego brzmienia art. 132 § 5 Kodeksu 

wyborczego. Ponadto, konieczn'l- oraz uzasadniolli} zmianq by to wprowadzenie obowi~"ll 

dokumentowania przez komitety wyborcze, przyjmowania swiadczeD niepieni~ych, 0 lct6rych 

mowa w art. 132 § 5 j art. 133 Kodeksu wyborczego oraz wykazywania w sprawozdaniach 
finansowych wartosci tych swiadczen. 

Nie ulega w<}tpliwosci, te zrniana rozpofZ.!:}dzenia w sprawie sprawozdania finansowego 

komitetu wyborczego, wynikata ze zmiany przepisow Kodeksu wyborczego. Ponadto, proces 

legislacyjny majqcy na celu nowelizacj~ rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 19 wneSnia 

2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, zostal zainicjowany przez 

Fafistwowq Komisj~ Wyborcz~, ktora w pismie z dnia 5 lutego 20 l8 r., zwrOcila si~ do Ministra 
Finansow z prosbq 0 przeanaHzowanie wplywu wprowadzonych zmian (ustawa z II stycznia 

I Por. httu:llwww,se jm,lOv.pilsejm8.nsf/PrzebjegProc'xsp?nr=20Ql 
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2018 r. 0 zmianie niektorych uslow w celu zwirkszenia udzia/u obywateli w procesie wybiera~ia, 
junkcjonowania i kontrolowania niekrorych organow publicznych, zrnieniaj<lca m.in. Kodeks 
v.yborczy) oa tresc rozpOrz<Jdzen wydawanych przez ministra wlaSciwego do spraw finans6w 
na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego oraz dokonanie stosownych zmian. 

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazila jednoczeSnie opini~. ze calkowite pominiycie 
w sprawozdaniach finansowych komitetow i zaJCj.czanych do nich dokumentach swiadczei1, 
o kl6rych mowa wart. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, moze miee negatywny wplyw na jaWIiosc 

finansowania kampanii wyborczej, okreSlonq wart. 125 Kodeksu wyborczego, bowiem 'wartosc 

takich S'wiadczeil mole stanowic kwot~ znac~c<l w calosci przychod6w komitetu wybOrctego. 
Nieobj~cie tych swiadczeii obowiCj.Zkiem wykazania ich w sprawozdaniu i zal'lczonych do mego 
dokumentach moze rowniez macZ<J,CO ograniczyc mozliwosci kontroli finansowania kampanii 

wyborczej i powatnie utrudnic komitetom wyborczym wykazanie, Ze ich gospodarka fiuansowa 
byla prowadzona zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego. Jesli bowiem komitety nie ~dq 
dokumentowal:y przyj~cia swiadczeri niepieni~i:nych, 0 ktorych mowa w art. 132 § 5 Kodeksu 
wyborczego. to nie b<::<4 w stanie wiarygodrue wyjasnic oczywistych w'ltpliwosci organow 

badaj,!cych sprawozdania finansowe, w kt6rych nie zostan,! wykazaoe koszty transportu lub 
ekspozycji materialow wyborczych, odpowiadaj'lce wyniksj<j.cym z innych pozycji sprawozdania 
potrzebom komitetu. Paiist\vowa Komisja Wyborcza wskazala, ze warto rowruez TOZWaZyC 

moZ}iwosc olcreSlenia w przedmiotowym rozporz<ldzeniu zasad dokumentowania przez komitety 
'W)'borcze przyj~cia swiadczeiI niepieni~Znych, 0 kt6rych mowa wart. 132 § 5 i art. 133 Kodeksu 
wyborczego, co pozwoliloby komitetom wyborczym unikn<j.c problemow zwi¥3llych 
z wyjaSnianiem w'!tpliwosci dopiero ua etapie badania sprawozdail finansowych, kiedy to 

zgromadzenie dodatkowej dokumentacji jest znacznie trudniejsze, nit w czasie kampanii 

wyborczej. 
Minister Finans6w w pismie z dnia 21 marca 2018 r. sklerowanym do Paiistwowej 

Komisji Wyborczej, potwierdzil zasadnosc zmiany m.iD. rozporz'ldzenia lV_ sprawie. 
sprawozdania jinansowego komitetu wyborczego, polegaj<!;cej ns pelnym okreSleniu·,.: zasa~· 

dokumentowania przez komitety wyborcze przyjmowania swiadczeii niepien:i<tZriych,' 0 kt6rych 
mowa wart. 132 § 5 i art. 133 Kodeksu wyborczego. Minister Finans6w podkreSlil; ze wYkaz.am~ .. 
w sprawozdaniach wyborczych kornitetow swiadczen wymienionych wart. 13i § 5: kodeks~ " · 
wyborczego pozytywnie wplynie na jawnosc finansowania karnpanii wyboiczeJ,_·' tim~z11~i .": 
skuteczniejsz,! kontrol~ finansowania kampanii wyborczej oraz ulatwi komite-tom w~rCzyrh 
wykazanie prawidlowego prowadzenia gospodarki finansowej. . ," 0;;." 

Minister Finansow wskazal ponadto, ze w oparciu 0 delegacj<t ustawQw:i zawart'l . 
w Kodeksie wyborczym (art. 142 § 7 Kw), podejmie dri.alania majqce na cehi uzupehlleci-e, .
katalogu swiadczeii wykazywanych przez kornitety w sprawozdaniach wyborciych":'igOdili;et : .:- i" 

Z art. 132 § 5 i art. 133 Kodeksu wyborczego. .; , .:_·;;~:: ~;\.·r·; " .. 

Podj~te wi~c zostaly prace legislacyjne rnaj~ce na cetu znowelizowanie tozp?rz4dZeni~ \' .c_ 

Ministra Finansow z dnia /9 wrzesnia 201l r. w sprawie spraWOuiafliajinansowegQ kOmifeiu :' ;," 
wyborczego. 
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Rozporz~dzenie Ministra Finans6w z dnia 5 Jipca 2018 r. zmieniajqce rozporzqdzenie 
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 1342), zostalo 
ogtoszone w dniu 12 tipes 2018 r., weszto w zycie 19 tipea 2018 ? Znowelizowane przepisy 
z8wieraj'l aktualnie pelny katalog dopuszczalnyeh swiadczen niepieni;znych przyjmowanych 

przez komitety wyborcze oraz W spos6b komplelny okresiaj'l, zasady dokumentowania 
przyjmowania takich 5wiadczen, zgodnie regulacjami zawartymi w art. 132 § 5 i art. 133 
Kodeksu wyborczego. 

Na potwierdzenie powyZszego, w zalqczeniu przesylam uzasadnienie rozporz'ldzenia 
Ministra Finans6w zmieniaj~cego rozpoIZeldzenie w sprawie sprawozdania finansowego 

komitetu wyborczego wraz z tzw. ocen,! skutkow regulaeji przedmiotowego aktu. jak r6wniez 
kopie wyzej przytaezanych pism Pailstwowej Komisji Wyborczej z doia 5 lutego 2018 r. 

(wraz z dodatkowym pismern Panstwowej KOrrllsji Wyborczej z dnia 28 maja 2018 r., 
przekazanym w to!..-u prae Jegislacyjnych nad przedmiotowym rozpofUJdzeniem) oraz 

Ministra Finans6w z dnia 21 maroa 2018 r. 

Minister Finans6w podtrzymuje stanowisko. te wykazanie w sprawozdaniach 
wyborczych komitet6w swiadczeil wymienionych wart. 132 § 5 Kodeksu wyborczego 
pozytyvmie wplywa na jawnosc finansowania kampanii wyborczej omz umoZ1iwia 

skuteczniejsZ<l kontrolt; finansowania kampanii wyborczej. 
Majllc powy±5ze na uwadze uprzejmie infonnujt;. ze Minister Finansow nie uwzgtttdnia 

±qdania, kt6re jest przedmiotem Paoa petycji i rue zmieni przepisow rozporzqdzenia Ministra 
Finansow z dnia 19 wrzeSnia 201 J r. w sprawie sprawozdania finansowego komitelu 
wyborczego. 

Z upowamieni~ Ministra Finaml6w 

~;ki 
Zaslli'pca Dyrelctora 

Billra Ltlli,rykl W Mlnl".rltWr. Finans6w 

1 Por. https:lllegislacia.rcl.goy,pl/prpjekt I123114S4 
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