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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Odpowiadajac na petycj¢ z dnia 15 maja 2018 r. dotyczacg stosowania przez muzea odliczenia
VAT z zastosowaniem prewspotczynnika, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W powyzsze] petycji wskazuje na zmieniong praktyke
Krajowej Administracji Skarbowej nakazujaca stosowanie przez wszystkie muzea odliczenia
VAT z zastosowaniem prewspdiczynnika, w tym uznajacg, ze organizacja nieodptatnych
wydarzen takich jak ,,Noc Muzeéw” czy inne wydarzenia promujgce dziatalno$¢ muzeéw, nawet
jesli podczas trwania tych wydarzen prowadzona jest sprzedaz opodatkowana, powoduje
obowigzek obliczenia podatku VAT z zastosowaniem prewspdtczynnika. W wystgpieniu
podniosta, ze zastosowanie prewspdtczynnika przez muzea spowoduje negatywne konsekwencje
finansowe dla tych instytucji kultury. Biorgc powyzsze pod uwage, . . postuluje podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie przez Ministra Finanséw interpretacji ogdlnej
wskazujacej ,w jakich sytuacjach muzea nie sg zobligowane do stosowania prewspdtczynnika.

Na wstepie pragne podkreslié, ze w petni doceniam znaczenie i wagg realizowanych przez muzea
dziatan, w szczeg6lno$ci w zakresie organizacji przedsigwzi¢é zwigzanych z obchodami rocznicy
100-lecia odzyskania przez Polske Niepodlegtosci.

Uprzejmie informuje, ze regulacje wprowadzajace tzw. prewspdtczynnik (art. 86 ust. 2a — 2h
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”)
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zgodnie z obowigzujgcymi od dnia 1 stycznia 2016 r.
przepisami w przypadku nabycia towaréw i ustlug wykorzystywanych zaréwno do celéw
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow innych niz dziatalno$é
gospodarcza, gdy przypisanie tych towardw i ustug w calosci do dziatalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej, zwanym dalej ,,sposobem okreslenia proporcji” (tzw. ,,prewspotczynnik™). Sposdb
okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnos$ci i dokonywanych przez niego naby¢. Sposdb okreslenia zakresu wykorzystywania

f

Flninéé\n)




nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej, dla okreslonych podatnikow,
w tym samorzadowych i panstwowych instytucji kultury, zostat wskazany w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalno$ci gospodarczej w przypadku
niektdérych podatnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193). Jednostki te mogg wybraé inng metode, jezeli
bedzie dla nich bardziej reprezentatywna.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. regulacji dotyczacych prewspétezynnika miato na celu
dostosowanie przepiséw o podatku od towardéw i ushug do prawa unijnego, w tym orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktére musi byé¢ respektowane przez pafistwa
czlonkowskie. W_S$wietle zasad unijnych, nie jest mozliwe odliczenie podatku naliczonego
zwigzanego z dziatalnodcig inng niz dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu przepiséw o VAT.

Uprzejmie informuje, ze obowigzek stosowania prewspdtczynnika dotyczy grupy podatnikow,
ktérzy poza dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT wykonuja réwniez
dziatalno$é nieobjeta VAT (np. jako organ wiadzy publiczne] czy wykonuja nieodptatng
dziatalnosé statutows) i nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego
do kazdego z tych typdw dziatalnosci. Jednoczednie w przypadku wykonywania przez podatnika
obok dziatalno$ci gospodarczej rdwniez czynnosei nicodplatnych, punktem wyjscia powinna byé
ocena, czy czynnosci te nalezy uznaé za odrgbny obok dziatalnosci gospodarczej przedmiot
dziatalno$ci podatnika, czy tez czynnosci te towarzysza dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku
stwierdzenia, ze czynnosci nieodplatne stanowig odrgbny, obok dziatalnos$ci gospodarczej,
przedmiot dziatalno$ci podatnika, woéwcezas, w celu odliczenia podatku naliczonego, jezeli nie
bedzie mozliwe przypisanie go w calosci do dziatalnosci gospodarczej, bedzie on musiat stosowaé
prewspolezynnik.

Ocena, czy dane nieodplatne przedsigwzigcie realizowane przez podatnika (np. muzeum czy inng
instytucje kultury) implikuje stosowanie prewspdtczynnika wymaga jednakze kazdorazowo
zbadania okolicznosci faktycznych wystepujacych w indywidualnej sprawie w oparciu
o przestanki obiektywne, przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnodci danej jednostki. Dlatego tez
w przypadku powstania watpliwosci dotyczacych stosowania prewspdiczynnika przez dang
instytucje kultury organizujacg bezptatne wydarzenia, zasadne jest wystgpienie z wnioskiem
o wydanie interpretacji indywidualne;j.

W swoim wystgpieniu -~ - T ‘ <.  zaakcentowala range wydarzen
meodplatnych typu Noc Muzedw w promoql dziatalnosci tych instytucji kultury (de facto
promocji dziedzictwa kulturowego). Uprzejmie informuje¢, Zze w petni dostrzegam rolg imprez typu
Noc Muzedéw w promowaniu dziatalnosci muzeéw. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze gros
dzialalno$ci muzedw jest objete szczegdlnym rezimem i jako takie nie stanowi dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT — chodzi o dziatalnos¢ statutows, ktéra obejmuje m.in.
gromadzenie i trwalg ochrone ddbr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci o charakterze
materialnym i niematerialnym, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury
polskiej oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej iestetycznej. To wihasnie
nieodptatna dziatalno$é statutowa (wykonywana réwnoczesnie z dziatalnoscig gospodarczg w
rozumieniu ustawy o VAT) lezy u podstaw kwalifikowania muzeéw (i innych instytucji kultury)
jako zobowiazanych do stosowania regulacji w zakresie prewpotczynnika.

Wystapienie tych przestanek sprawia, ze cel promocyjno-marketingowy realizowanych przez
muzea wydarzen nieodplatnych (np. Noc Muzedw) moze stuzy¢ calej, szeroko pojetej dziatalnosei
takich instytucji — promocji (popularyzowaniu) zardwno ogdélnej dziatalno$¢ statutowej muzedw,
polegajacej na upowszechnianiu kultury w szerokim tego pojecia znaczeniu, do ktérej muzea jako




instytucje kultury zostaly powotane (w zwigzku z ktdra nie dziatajg one jako podatnicy podatku
VAT), jak roéwniez dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu podatku VAT (poprzez np.
poszerzenie grona osob odwiedzajacych, ktére skorzystajg ostatecznie z odptatnych ushug
$wiadczonych przez muzea). W przypadku braku mozliwosci przyporzadkowania wydatkow
poniesionych na organizacj¢ imprez nieodplatnych (np. Nocy Muzedw) w calosei do czynnosci
opodatkowanych VAT-em w ramach dzialalnosci gospodarczej, muzeum — jak kazdy inny
podatnik tego podatku w takiej sytuacji - powinno stosowaé prewspdtczynnik!.

Odnoszgc si¢ w §wietle powyzszego do postulatu dotyczgcego podjecia inicjatywy ustawodawczej
zmieniajgcej zaprezentowane podejécie dotyczace stosowania prewspdiczynnika w zwigzku z
wydarzeniami nieodptatnymi promujgcymi dzialalno$é muzedw, nalezy zwrédcié uwage, ze obecne
regulacje sg zharmonizowane z prawem unijnym. Tym samym nie jest mozliwa zmiana przepiséw
W powyzszym zakresie.

Z nnwvzszych wzgledow nie jest rowniez mozliwe uwzglednienie postulatu .

dotyczacego wydania interpretacji ogdlnej, ktéra rozwigzataby problemy
dziatalnogci muzedw, przy czym z zalaczonej korespondencji wynika, ze nastgpiloby to
w przypadku de facto calkowitego zanegowania mozliwosci stosowania przez te instytucje
prewspdtczynnika (nie ma mozliwosci wydania interpretacji ogdlnej w takim ksztalcie, gdyz
prowadzitoby to do naruszenia prawa unijnego).

W zwigzku natomiast z podniesieniem w petycji kwestii zmienionej praktyki Krajowej Informacji
Skarbowej (W tym rozbiezno$ci interpretacji indywidualnych wydawanych na przestrzeni 2016 r.
i 2017 r.) uprzejmie informuje, ze wystapienie . ‘zostato przekazane odpowiednim stuzbom
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe]. Nalezy bowiem wskazaé, ze Szef Krajowej
Administracji Skarbowej moze z urzedu zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowosé, uwzgledniajac w szczegdlnoscei orzecznictwo sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z uprawnienia
wymienionego w art. 14e § 1 Ordynacji podatkowej Szef Krajowej Administracji Skarbowej
moze korzystaé wylgcznie z urzedu. Istnieje jednak mozliwos$¢ sygnalizowania Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej potrzeby podjecia tego rodzaju inicjatywy. Sygnaty takie moga ptynaé
z r6znych zrédet, np. od wnioskodawcéw lub ich organizacji, od organéw podatkowych i organéw
kontroli skarbowej, od mediéw itd. Przyjete rozwigzanie ma na celu zapewnienie jednolitosci
i prawidtowosci wydawanych interpretacji indywidualnych, przy czym uprawnia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do samodzielnej oceny istnienia podstaw do dokonania zmiany
interpretacji indywidualnej.

Nalezy jednak pamigtaé, ze interpretacje indywidualne sg forma wyrazenia stanowiska przez
organ uprawniony do ich wydania, jak nalezy interpretowa oraz stosowaé przepisy prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie, w okolicznosciach faktycznych, w ktérych znajduje si¢
lub moze si¢ znalezé osoba wystgpujaca o interpretacj¢. Postgpowanie w sprawie wydania
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego charakteryzuje si¢ w szczegdlnodei tym, iz
organ podatkowy rozpatruje sprawe tylko i wylgcznie w ramach stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce oraz wyrazong przez niego ocen¢ prawng (stanowisko
podatnika). Organ podatkowy nie przeprowadza w tego rodzaju sprawach postgpowania
dowodowego, ograniczajgc si¢ do analizy okolicznosci podanych we wniosku. W stosunku do
tych tylko okolicznosci wyraza nast¢pnie swoje stanowisko, ktére musi byé jednak

1'W $wietle przepisdéw ustawy o VAT odliczenie podatku naliczonego jest mozliwe wytaczenie w zakresie, w jakim
towary i ushugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT-em w ramach dziatalnosci
gospodarczej.




ustosunkowsaniem si¢ do pogladu (stanowiska) prezentowanego w danej sprawie przez
wnioskodawcg. Biorge pod uwage, ze interpretacje indywidualne sg wydawane wylgcznie
w oparciu o przedstawiony przez wnioskodawce opis sprawy, w przypadku podania we wniosku
opisu stanu faktycznego niezgodnego z rzeczywistosdcia, interpretacja nie wywotuje skutkdw
W postaci ochrony, o ktérej mowa w art. 14k-14n ustawy Ordynacja podatkowa.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Dyrektor Departamentu Podatku od Towarédw i Ustug
Wojciech Sliz
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