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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (DzU z 2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzila kontrolg realizacji w 2005 r. zbiorczych dochodéw 1 wydatkéw
budzetu panstwa, planéw finansowych zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
i panstwowych funduszy celowych oraz w zakresie rozdysponowania dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zawarte zostaly w protokéle kontroli podpisanym
w dniu 31 maja 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje¢ Pani Premier niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dochody budzetu panstwa w 2005 r. wyniosly 179.772,2 min z} 1 w stosunku do
kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2005 byly wyzsze o 2,9%. Decydujacy wplyw
na wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw mialy dochody niepodatkowe, zrealizowane
w kwocie wyzszej 0 4.418,5 mln zt od kwoty prognozowane;.

Wydatki budzetu panstwa w 2005 r. (208.132,9 mln zl), zrealizowane w 99,3%,
sfinansowano dochodami w 86,4%, tj. na poziomie o 3,1 punktu procentowego wyzszym od
zalozonego w ustawie budzetowej. Najwiekszy udzial w ogdlnej kwocie zrealizowanych
wydatkéw stanowily wydatki na dotacje i subwencje (48,9%). W 2005 r. po raz kolejny
stwierdzono réznice pomiedzy kwotami wydatkéw na dotacje celowe dla jednostek

_samorzadu terytorialnego wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 a dochodami z tego
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tytulu wykazanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego w rocznych sprawozdaniach
Rb-27S. Wykazana w sprawozdaniu Rb- 28 kwota wydatkéw byta o 51,9 min zl wyzsza
od kwoty dochoddw z tego tytulu w sprawozdaniu Rb-27S. NIK zwraca uwagg na potrzebg
doprowadzenia do zgodnosci sprawozdan, w zakresie prezentacji danych dotyczacych dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, analiza danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
w ukladzie paragrafowym wykazala, ze w niektorych paragrafach klasyfikacji budzetowej
wystapilo przekroczenie limitéw wydatkéw — dotyczylo to 9 czesci budzetu panstwa, ktére
objete byty odrebnymi kontrolami NIK. Najwigksze przekroczenie wystapilo, podobnie jak
w 2004 r., w paragrafie 495 — r6znice kursowe o 5,4 mln zi.

W 2005 r. ulegla zmianie struktura zrealizowanych wydatkéw. Zmniejszyl si¢ udziat
wydatkéw na dotacje i subwencje z 51,4% (2004 r.) do 48,9% oraz wydatkéw majatkowych
7 5,6% (2004 r.) do 4,9%. W wydatkach majatkowych 11,7% stanowity wydatki, ktére
nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2005 r. Faktyczna realizacja tych wydatkow
w 7 czeéciach budzetu panstwa nie przekroczyla 30% planu po zmianach, w tym w dwoch
czesciach 27 — Informatyzacja i 33 — Rozwdj wsi wynosila ponizej 2%. W ocenie NIK,
$wiadczy to o niewystarczajacym przygotowaniu przez dysponentéw czeSci budzetowych
zadan planowanych do realizacji.

W poréwnaniu do roku 2004 nastapil wzrost stanu zobowigzan panstwowych
jednostek budzetowych (o 3,5%), a zmniejszenie zobowigzan wymagalnych o 21,8%.
Prezentowane w Rb-28 zobowiazania ogélem 2.516,5 mln zi, zostaty zanizone:

— o nadplatg sktadki Polski do budzetu Unii Europejskiej za rok 2005, wykazang w czgsci
84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej jako ujemne zobowiazanie w kwocie 337 min z1;

— zobowiazan wojewodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne bezrobotnych nie
pobierajacych zasitku w kwocie 2,0 min z1.

Wymaga to uregulowania sposobu prezentowania zobowiazan w sprawozdaniach budzetowych.

Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wymienionych w
zataczniku nr 12 do ustawy budzetowej dla oséb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, wyniosto 347.111 oséb, tj. 93,5% planu po zmianach centralnych. W latach
2003-2005 w tej grupie pracownikéw wykonanie przecigtnego zatrudnienia bylo nizsze
od planu po zmianach centralnych odpowiednio o 24.336, 0 26.497 i 0 23.942 osoby.

W 2005 r., pomimo zmniejszenia iloci wolnych etatéw, po raz koleny
w panstwowych jednostkach budzetowych zostaly zawyzone wielko$ci planistyczne

zatrudnienia, a réznice pomiedzy planowanym poziomem zatrudnienia a rzeczywistym jego



wykonaniem wyniosly dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 10.872 osoby oraz dla
Zolnierzy i funkcjonariuszy — 12.352 osoby.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia ogdlem dla pracownikéw w panstwowych
jednostkach budzetowych w 2005 r. (16.284,8 min zl), stanowito 99,0% planu po zmianach
centralnych (16.457,1 miln zi). W przypadku trzech czesci budzetu panstwa (27 -
Informatyzacja, 22 — Gospodarka wodna i 28 — Nauka) wystapito przekroczenie planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia. Wedlug wyjasnien Ministerstwa Finansdw, przekroczenie
limitu wynagrodzen bylo spowodowane przekroczeniem limitu zatrudnienia w zwigzku
ze zmianami organizacyjnymi oraz wyplata w ostatnich dniach grudnia odprawy emerytalne).

Ustalenia kontroli wykazaly przypadki odmiennego prezentowania wydatkéw na
wynagrodzenia w planie i wykonaniu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70'
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w planie ujmowane sa paragrafy klasyfikacji budzetowej
(401-405 i 407), a w wykonaniu (401-407 i 419). Taki sposéb prezentowania danych
spowodowat wykazanie zrealizowanych wydatkéw na wynagrodzenia w czgéci 29 — Obrona
narodowa w kwocie wyzszej od planu po zmianach centralnych o ponad 32 min z} i od planu
po zmianach dysponentéw o 90,6 min zi. Ministerstwo Finanséw, w zlozonych w trakcie
kontroli wyjasnieniach poinformowalo, ze podejmie dziatania, aby w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2007 wszystkie nieécistoéci zwiazane z prezentacja wynagrodzen, a takze
z rozliczaniem wykonania wydatkéw na wynagrodzenia zostaly wyeliminowane.

Pomimo zmniejszenia si¢ w 2005 r. kwoty wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego o 6,8%, ich stan nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
(4.361,5 min zf). W ocenie NIK mozliwo$¢ zglaszania przez poszczegélnych dysponentow
wydatkéw do wykorzystania w roku nastepnym jest nadal naduzywana, a spos6b weryfikacji
whnioskéw nie eliminuje nieuzasadnionego kwalifikowania wydatkéw do tej kategorii.

Budzet panstwa w 2005 r. wydatkowal takze $rodki, ktére zostaly zaliczone
do wydatkéw roku 2004. Z kwoty 4.678,8 miIn zl wykorzystano 87,3%. Dysponenci nie

wykorzystali 572,9 min zi, w tym 20 dysponentéw nie zglosilo zapotrzebowania na $rodki

w kwocie 485,9 min zt.

' DzU nr 170, poz. 1426.



Minister Finanséw w 2005 r. wykorzystal mozliwosci wynikajace z rozporzadzenia
Rady Ministréw z 26 lipca 2005 r.%, na podstawie ktérego wydat 26 decyzji o zapewnieniu
dofinansowania realizacji przedsigwzigé w latach nastgpnych, w tym z wydatkéw ujetych w
rezerwach celowych 2006 r. na laczna kwote 149,7 min zl. Rozwigzanie to umozliwia
rozpoczgeie procedury zamowien publicznych bez koniecznos$ci uruchamianmia srodkow
budzetowych.

Transfery z budzetu UE do Polski w 2005 r. wzrosty w stosunku do roku 2004
0 44,0% 1 osiagnely wysokos¢ 16.068,9 min zt (4.017,4 min euro). Saldo biezacych rozliczen
Polski z UE na 31 grudnia 2005 r. bylo dodatnie i wynioslo 6.223,0 min =zt
(1.571,4 mln euro). Natomiast saldo rozliczenn budzetu panstwa bylo ujemne i wyniosto
6.893,5 min zt (1.702,8 min euro).

Z zaplanowanych wydatkéw w zalaczniku nr 8 do ustawy budzetowej w lacznej
kwocie 17.035,3 min zt (3.854,1 mln euro) na programy i projekty realizowane ze srodkow
pochodzacych z pomocy przedakcesyjnej, funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej oraz srodkéw przejéciowych (Transition Facility) wykorzystano tylko 42,5%.
Ponadto wyniki kontroli wykazaty, ze:

— w zalaczniku nr 7 nie ujeto wszystkich programow realizowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z réznych Zrédel zagranicznych 1 wydatkéw nimi
finansowanych (np. 4 grantéw realizowanych przez Centralg Ministerstwa Finansow),

— w zalgczniku nr 8 nie ujeto programéw i projektéw realizowanych w ramach Wspélne;j
Polityki Rolnej, pomimo ich wskazania w art.13 ust.2 ustawy budzetowe;.

Zdaniem NIK obowiazujace w 2005 r. przepisy w art. 61 ust 4 pkt 4 1 5 ustawy z dnia

28 listopada 1998 r. o finansach publicznych® nie zwalnialy z koniecznoéci ujmowania

w ustawie budzetowej pelnego zestawienia tych programow.

NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia przez Ministra Finansow, w ramach
sprawowania ogdlnej kontroli realizacji wydatkow budzetu panstwa, monitoringu
przestrzegania zasady dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planach
finansowych, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien.

Szczegdlowe oméwienie wynikow kontroli zawierajace uwagi, oceny i wnioski

z wykonania budzetu pafnstwa w 2005 1. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wytycznych dotyczacych dokonywania wydatkow budzetu
pafistwa na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi.

3 DzUz2003r.,nr 15, poz.148 ze zm.



w informacjach opracowanych odr¢bnie dla kazdej czeéci budzetu panstwa oraz
dla poszczegdlnych panstwowych funduszy celowych i agencji rzadowych. Uwagi i wnioski
w zakresie wykonania budzetu panstwa zostang zawarte w analizie wykonania budzetu

panistwa i zalozen polityki pienigznej w 2005 r., kt6ra zostanie przekazana odrebnie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig

Premier o informacj¢ o sposobie wykorzystania przedstawionych uwag.

Zgodnie z trescia art. 61 ust 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Premier prawo zgloszenia na pismie
do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie uwag
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZeri, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.
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