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Co to jest unia bankowa?

Unig bankowa powszechnie zostal nazwany system instytucjonalno-regulacyjny tworzacy wspodlna
dla strefy euro sie¢ bezpieczenstwa dla sektora finansowego. Sklada sie ona obecnie z jednolitego
mechanizmu nadzorczego (SSM) oraz jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;
likwidacji (SRM). Uzupelnieniem dla dzialania tych instytucji jest jednolity system regulacji
dla wszystkich krajéw UE, na ktéry skladaja sie dyrektywa i rozporzadzenie dot. wymogdw
kapitalowych (CRDIV/CRR), dyrektywa dotyczaca gwarantowania depozytow oraz dyrektywa
dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. W unii bankowej uczestniczy¢
takze moga Painstwa spoza strefy euro moga po zlozeniu i rozpatrzeniu wniosku o nawigzanie
bliskiej wspotpracy. Gléwnym celem dalszej integracji w zakresie regulacji sektora finansowego byto
zwiekszenie odpornosci sektora finansowego na skutki przysztych kryzyséw finansowych. Za istotng
uznano potrzebe ograniczenia ryzyka, iz potencjalny koszt zwigzany z ratowaniem podmiotu sektora
bankowego — zwlaszcza gdy podmiot ten prowadzi dziatalno$é¢ w skali miedzynarodowej — bylby
ponoszony przez sektor publiczny tylko jednego z krajow (tego, w ktorym bank jest zarejestrowany).
Regulacje z zakresu unii bankowej maja na celu takze ograniczenie fragmentacji rynku poprzez

harmonizacje przepisow dotyczacych sektora finansowego.

Jednolity Nadzér Bankowy (Single Supervisory Mechanism, SSM) jest zlokalizowany w
Europejskim Banku Centralnym (EBC). EBC przejatl bezposredni nadzor nad istotnymi grupami
bankowymi w strefie euro. Istotno$¢ instytucji jest rozpatrywana z punktu widzenia skali dziatalno$ci
(na tle calej strefy euro lub danego panstwa czlonkowskiego) oraz z uwagi na transgraniczny model
dzialania. Nadzér nad dziatalno$ciag mniejszych bankéw zostal pozostawiony w gestii lokalnych
nadzorcow. W ramach EBC utworzono Rade ds. Nadzoru (Supervisory Board), ktéra odpowiada
za zadania z zakresu nadzoru, w tym za przygotowanie i wstepne podejmowanie decyzji z zakresu
nadzoru mikroostroznosciowego. Jednak formalnie za decyzje odpowiedzialna jest Rada Prezeséw,

ktora ostatecznie zatwierdza decyzje przyjete przez Rade ds. Nadzoru.

Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution
Mechanism, SRM) rozpocznie funkcjonowanie w 2016 r., jednak juz 19 grudnia 2014 r. zostala
utworzona Jednolita Rada ds. Restrukturyzacjii Uporzadkowanej Likwidacji. W okresie przejsciowym
tj. do 2016 r. celem Rady jest przygotowanie dzialania SRM. Rada ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bedzie odpowiedzialna za przygotowanie planéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji dla bankéw o systemowym znaczeniu, podlegajacych nadzorowi ECB
oraz dla transgranicznych grup bankowych. W przypadku pozostalych bankéw wiasciwe beda
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ile sam proces restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie bedzie wymagal finansowania ze $rodkéw wspolnotowych. Na
mocy rozporzadzenia zostal réwniez utworzony Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (Single Resolution Found), ktory bedzie finansowany ze skladek ex ante sektora bankowego.
Fundusz bedzie wykorzystywany na przeprowadzenie procesu restrukturyzacji i uporzadkowane;
likwidacji. Docelowo (w ciagu 8 lat) fundusz ma zgromadzi¢ 1% wartosci gwarantowanych depozytow
w panstwach nalezacych do unii bankowej, co na chwile obecng odpowiada wartosci ok. 55

mln EUR. Zasady przekazywania sktadek oraz zasady korzystania ze §rodkéw zostaly ustalone w
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umowie miedzyrzadowej (IGA). Dodatkowo umowa ta okresla sposob finansowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w okresie przejsciowym. Rada bedzie funkcjonowaé¢ w dwoéch konfiguracjach
(sesjach) — plenarnej i wykonawczej. Podczas sesji wykonawczej Rada podejmuje decyzje z zakresu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i obraduje w skladzie: przewodniczacy, cztonkowie stali
mianowani przez Rade UE oraz przedstawiciele organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji z krajéw, w ktérych dziata dana instytucja bankowa. W sesjach wykonawczych moga
ponadto uczestniczy¢ stali obserwatorzy — przedstawiciele KE i EBC, przedstawiciel EBA oraz
przedstawiciele krajowych organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z pozostaltych
krajow SRM. W obradach sesji plenarnej uczestnicza: przewodniczacy, stali cztonkowie, po jednym
przedstawicielu krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z kazdego panstwa
uczestniczacego oraz stali obserwatorzy (bez prawa glosu). Podczas sesji plenarnych Rada bedzie
podejmowala decyzje dotyczace rocznego planu prac, ustalania budzetu, strategii inwestycyjnej oraz

inne decyzje finansowe m.in. dot. wysokosci sktadek lub wprowadzenia sktadek ex post.

Unie bankowa uzupelnia obecnie skoordynowany system gwarantowania depozytéw. Jednak w
przyszlosci unia bankowa zostanie rozszerzona o wspélny systemem gwarantowania depozytow
(European Deposit Insurance Scheme - EDIS). W listopadzie 2015 r. Komisja Europejska opublikowata
projekt utworzenia jednolitego funduszu gwarantowania depozytéw w strefie euro. Obecnie projekt ten
jest w fazie konsultacji.
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