Warszawa, dnia lutego 2009 r.
GLOWNY RZ,ECZNIK
DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

BDF2/4911/ML/ECH//09/702

SPRAWOZDANIE
z dzialalnos$ci GIéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
w 2008 r.*

Wprowadzenie

Wykonujac dyspozycje art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 249
poz. 2104 i z 2006 r. Nr 79, poz. 551)' Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
przedktada Ministrowi Finanséw sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz roczne zbiorcze
sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w roku 2008.

Sprawozdanie zawiera:

L. Opis dzialalno$ci GI6wnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w
2008 r. jako:

1. oskarzyciela w postgpowaniu w drugiej instancji przed Gtéwna Komisja
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (art.
58 ust. 1 ustawy);

2. przelozonego - w zakresie sprawowanej funkcji - rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez
resortowe 1 regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastgpcow (wykonanie art. 58 ust. 3 ustawy)
pelniacego nadzor instancyjny wobec tych rzecznikéw (wykonanie art.
97 ust. 3 1 4, 101 ust. 2, 104 ust. 2, 108 ust. 2, 138 ust. 1 ustawy) i
sprawujacego kontrolg ich dziatania poprzez m.in.:

a) powolywanie 1 odwotywanie rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych;

b) przedluzenie terminu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych lub
postgpowania wyjasniajacego, jezeli nie jest mozliwe ich zakonczenie
w terminie okreslonym w przepisach prawa;

c) kontrolowanie wydanych przez rzecznikdw postanowien o odmowie
wszczgcla postgpowania wyjasniajacego;

1 Tlekro¢ mowa o ustawie oznacza to ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz.114, Nr 249 poz. 2104, z 2006 r. Nr 79 poz. 551 1 z 2009r. Nr 19, poz.101);



d) rozpatrywanie zazalen na postanowienia o odmowie Wwszczgcia
postgpowania  wyjasniajacego lub  umorzeniu  postgpowania
wyjasniajacego;

e) udzielanie rzecznikom pomocy w prowadzeniu spraw oraz
wskazéwek 1 wytycznych w celu realizacji wykonywanych przez nich
zadan oraz koordynacj¢ dziatalnosci rzecznikow dyscypliny,
organizacj¢ wymiany informacji w celu ujednolicenia praktyki
dziatania rzecznikow;

f) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ rzecznikow;

3. organu opiniodawczego w sprawach okreslonych ustawg (zgodnie z art. 41
ustawy Gloéwny Rzecznik opiniuje - kierowany do Ministra Finanséw -
wniosek o zatarcie ukarania przed terminem jego zatarcia z mocy prawa).

IL. Opis dzialalnosci - w 2008 r. - rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez:

1. regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych;

2. resortowe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy ministrach, Komisj¢ Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz Wspolna Komisj¢ Orzekajaca powolang przez Prezydenta RP.

Zalacznik: Tabele prezentujace dane dotyczace dzialalno$ci rzecznikow dyscypliny finanséw
publicznych w 2008 r.

I Dzialalno$¢ GI6wnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych powotuje 1 odwotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Zastgpcow Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych powotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek Gliéwnego Rzecznika.
W okresie sprawozdawczym funkcj¢ Giéwnego Rzecznika pelnili: Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finanséw Pan Adam Pgziol petniacy te funkcje (od 24 stycznia 2007r.), a z
dniem 28 marca 2008r. zostal powotany do pelnienia funkcji Gtéwnego Rzecznika Pan
Dariusz Daniluk. Ponadto w okresie sprawozdawczym kontynuowali funkcje Zastgpcéw
Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych petnili: Pani Anna Rotter- radca
prawny w MF, Pan Jacek Krawczyk - Zastgpca Prezesa RCL, Pan Pawet Laudanski — radca
prawny w Urzedzie Zamowien Publicznych oraz etatowy cztonek Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie oraz Pan Robert Wydra - radca prawny w MF.

Ad 1.

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych jest strona postgpowania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w II instancji, petniac funkcje
oskarzyciela. W okresie sprawozdawczym — w ramach udzielonego przez Gléwnego
Rzecznika upowaznienia — Zastgpcy Gtownego Rzecznika brali udziat w 92 rozprawach przed
Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.
Na rozprawach tych zostalo rozpatrzonych 82 spraw o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.



Ad.2.

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych byt w 2008 r.* przetozonym 35
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych oraz 62 zastgpcOw rzecznikdéw dyscypliny
finanséw publicznych wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisj¢ Orzekajaca
przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, resortowe komisje orzekajace dziatajace przy
ministrach kierujacych dzialem lub dzialami administracji rzadowej oraz regionalne komisje
orzekajace dziatajace przy regionalnych izbach obrachunkowych.

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych powoluje i odwoluje rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych i ich zastgpcow - zgodnie z art. 62 ustawy - okreslajac ich
wlasciwos¢, odnoszac ja do spraw rozpatrywanych przez komisje orzekajace.

W 2008r. Giéwny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych odwotat 3 rzecznikéw i
powotal 4 rzecznikbw. Zmiany na stanowiskach wynikaly w wigkszosci z przyczyn
indywidualnych oséb pelniacych dotychczas funkcj¢ rzecznikow, a zwigkszenie liczby
powolan o 1 osob¢ w stosunku do liczby odwotan nastapito giéwnie wskutek zmian
organizacyjnych w administracji centralnej tj. utworzeniem Ministerstwa Infrastruktury i
potrzeba powotania rzecznika w tym resorcie

W okresie sprawozdawczym Gtowny Rzecznik odwotat 12 zastgpcOw rzecznika (w tym 2
odwotania nastapity z powodu powotania na rzecznikéw) i powotal 12 zastgpcoéw rzecznika.

Na wniosek rzecznika lub jego zastgpcy Glowny Rzecznik przedtuza - na czas oznaczony lub
nieoznaczony — termin zakonczenia czynno$ci sprawdzajacych oraz — na czas oznaczony —
termin wydania postanowienia 0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego lub wystapienia z
wnioskiem o ukaranie. Rzecznik lub jego zastgpca wystgpuje z wnioskiem o przedluzenie
terminu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych gdy przed uplywem 60 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia niemozliwe jest ustalenie, czy istnieja podstawy do wszczecia
postgpowania wyjasniajacego. Rzecznik wystepuje z wnioskiem o przedtuzenie terminu
zakonczenia postgpowania wyjasniajacego jezeli przed uptywem 30 dni od daty jego
wszczgcia niemozliwe jest zebranie kompletnego materiatu dowodowego dajacego podstawy
do wniesienia wniosku o ukaranie lub umorzenia postgpowania. Przed podjgciem przez
Gtéwnego Rzecznika decyzji o wydaniu zarzadzenia o przedluzeniu terminu, wniosek
rzecznika jest poddany analizie, ze szczegllnym uwzglednieniem daty wplywu
zawiadomienia 1 stopnia skomplikowania danej sprawy oraz ewentualnego zagrozenia
przedawnieniem orzekania. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wydat w
2008r. 256 zarzadzen o przedtuzeniu terminu na zakonczenie czynnosci sprawdzajacych oraz
171 zarzadzen o przedtuzeniu terminu na zakonczenie postgpowania wyjasniajacego, w sumie
- 427 zarzadzen o przedtuzeniu terminu. W tej liczbie 320 zarzadzen zostalo wydanych na
wnioski rzecznikdw wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje
orzekajace, a 107 zarzadzen - na wnioski rzecznikow wlasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.

Postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego, wydane ze wzgledu na:
znikomag szkodliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ze wzgledu na fakt, ze
dziatanie lub zaniechanie naruszajace dyscypling finanséw publicznych zostato podjgte w
celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego albo ze wzgledu na przedawnienie karalnosci
— rzecznicy maja obowiazek przekazywa¢ Gtéwnemu Rzecznikowi do analizy na podstawie
art. 187 ust 2 ustawy.

2 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.



W 2008r. Giéwnemu Rzecznikowi przestano do oceny 475 postanowien o odmowie
wszczgcla postgpowania wyjasniajacego. Analiza postanowien przekazanych w okresie
sprawozdawczym wskazuje na wydawanie ich gléwnie ze wzgledu na znikoma szkodliwos¢
czynu - 370, ze wzgledu na przedawnienie orzekania - 91, a w 5 postanowieniach rzecznicy
uznali brak czynu. Pozostata liczba postanowien zostata wydana z mieszanych powoddéw np.
z uwagi na znikoma szkodliwos$¢ jak rowniez przedawnienie karalnosci.

Gtéwny Rzecznik - po przeanalizowaniu tresci tych postanowien — uznat zasadno$¢
ich wydania. Jednakze w niektorych przypadkach, nie negujac celowosci wydania
rozstrzygni¢¢ o odmowie wszczgcia postgpowania z uwagi na znikoma szkodliwos¢ dla
finans6w publicznych badz przedawnienie karalnosci zwrdcil uwage na wystepujace w nich
btedy formalne polegajace na dokonaniu nieprawidlowej kwalifikacji prawnej popelnionych
czyndéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, oraz niezawarcie w
czegsSci rozstrzygajacej postanowien wszystkich elementéw wskazanych w art. 85 ust. 2 1 art.
100 ust. 2 ustawy. Gléwny Rzecznik zwrdcil uwage na wystgpujace w nadestanych
postanowieniach przypadki polegajace na nieprawidlowym okreslaniu naruszenia dyscypliny
finanso6w publicznych, w szczegdlnosci polegajace na niewskazaniu kwot konkretnych
zobowiazan wraz z podaniem daty ich zapadalnos$ci, daty zaciagnigcia tych zobowiazan, oraz
ewentualnie tytulu, daty 1 kwot naliczonych odsetek oraz nieokreslaniu w sentencji
postanowienia czasu popelnienia naruszenia i naruszonego przepisu prawa materialnego -
wbrew dyspozycji art.100 ust.2 ww. ustawy.

Gtéwny Rzecznik analizujac powyzsze postanowienia zwracal rowniez uwage rzecznikom na
mozliwos¢ zwrotu zawiadomienia nie spetniajacego wymogow z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
wraz z wskazaniem brakow (na podstawie art. 94 ust 4 ustawy). Ponadto analizujac ww.
postanowienia pod katem prawidtowosci dokonania kwalifikacji prawnej, Gtéwny Rzecznik
zwracal rowniez uwagg na zapis art. 99 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktéry wprowadza wyjatek od zasady dziatania rzecznika na podstawie
1 w ramach zawiadomienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dajac rzecznikowi
mozliwos$¢ rozszerzenia zarzutéw wobec osoby, ktéra nie byta wymieniona w zawiadomieniu
w zakresie czynu, ktoérego nie wymieniono w zawiadomieniu.

Liczba postanowien o odmowie wszczgcia postegpowania wyjasniajacego poddanych analizie
Gltownego Rzecznika w ramach realizacji kompetencji nadzorczych i1 kontrolnych wzrosta w
2008 r. w stosunku do roku 2007 o 112 postanowien.

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych jako przelozony rzecznikéw w

zakresie sprawowanej przez nich funkcji oraz kierujac si¢ obowiazkiem zapewnienia
niezb¢dnej pomocy fachowej prowadzi z rzecznikami biezaca korespondencje, udzielajac
odpowiedzi na pytania rzecznikow, w tym dotyczace interpretacji przepisOw, udziela
rzecznikom wskazowek 1 wytycznych. Tak jak w poprzednich latach réwniez w 2008 r.
Gtéwny Rzecznik wystosowywat na biezaco pisma do rzecznikéw, odnoszace si¢ do
interpretacji przepisoOw, w szczegélnosci ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i zwiazanych z dochodzeniem odpowiedzialnosci na
podstawie tej ustawy, ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.
Ogétem Gtowny Rzecznik wystat do rzecznikéw 132 pisma pouczajace w réznych sprawach.
Pisma te wskazywaty przede wszystkim na braki formalne i merytoryczne wydawanych przez
rzecznikéw postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego. W przypadku
watpliwosci lub stwierdzenia nieprawidlowosci Gtéwny Rzecznik wzywal rzecznikéw do
przestania akt w celu kontroli i1 kierowat odpowiednie pouczenia.

Sktadajacemu zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych stuzy zazalenie
na postanowienie rzecznika o odmowie wszcze¢cia postgpowania wyjasniajacego, a



osobie, wobec ktérej zostalo wszczgte postgpowanie wyjasniajace - na postanowienie
rzecznika o umorzeniu post¢gpowania wyjasniajacego. Zazalenia rozpoznaje Glowny
Rzecznik. W 2008 r. do Gtéwnego Rzecznika wplynelo 40 zazalen w tym 34 zazalenia na
postanowienia rzecznika o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajgcego, z ktérych
13 Giéwny Rzecznik utrzymal w mocy a pozostale 21 uchylit i polecit do uzupetnienia
czynnosci sprawdzajacych albo polecit wszczgcie postgpowania wyjasniajacego. Ponadto do
Gléwnego Rzecznika wplynelo 6 zazalen na postanowienia rzecznika o umorzeniu
postepowania, z ktérych 1 postanowienie Gtéwny Rzecznik utrzymatl w mocy a pozostate 5
postanowien uchylit.

Na postanowienia Gtoéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych utrzymujace w
mocy postanowienia rzecznikOw o umorzeniu postgpowania zostaly wniesione przez
obwinionych 3 zazalenia do Gtéwnej Komisji Orzekajacej. We wszystkich przypadkach
Gtéwna Komisja Orzekajaca utrzymata w  mocy zaskarzone postanowienia Gléwnego
Rzecznika.

W zwiazku z natozonym (art. 58 ust. 4 ustawy) na wszystkich rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych obowiazkiem szkolenia Gléwny Rzecznik w 2008 r. w dniach 23-25
czerwca 1 20-22 pazdziernika zorganizowal 3 - dniowe szkolenia dla rzecznikow dyscypliny
finanso6w publicznych 1 ich zastgpcow. Tematyka tych szkolen obejmowata wyklady o
metodyce pracy rzecznika, wyktad i dyskusj¢ poswiecona uregulowaniom ustawy Prawo
zamowien publicznych, wyktad nt. wniosku o ukaranie jako podstawy wszczgcia
postegpowania przed komisja orzekajaca, omoOwienie biezacych spraw oraz warsztaty
poswigcone rozwiazywaniu przypadkow z pracy rzecznika oraz budowaniu autorytetu
rzecznika przed komisja orzekajaca.

Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (oprécz wydawanych w formie skryptowej)
dostepne sa Biuletyny zawierajace zbiory orzeczen Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych. Ponadto Gliéwny Rzecznik, jako przetozony
swoich zastgpcow oraz rzecznikow dyscypliny 1 ich zastgpcOw przekazuje réwniez
rozstrzygnigcia niepublikowane w Biuletynie, ale istotne dla praktyki postgpowania
prowadzonego przez rzecznikow.

W 2008r. wplyngly do Giéwnego Rzecznika tylko 2 skargi na dzialalno$¢ rzecznikéw
dyscypliny. Jedna z nich dotyczyla wydanego przez rzecznika postanowienia o odmowie
wszczgcla postgpowania wyjasniajacego 1 ztozona zostala przez osobe fizyczna, druga zas
dotyczyta zarzutu zwrotu przez rzecznika Zawiadamiajacemu zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. Skargi te zostaly uznane przez Gléwny Rzecznika za
bezzasadne. W pierwszej sprawie skarga zostala wniesiona przez osob¢ nieuprawniona,
natomiast w drugiej sprawie rzecznik prawidtowo zwrdcil zawiadomienie do uzupelnienia
przez Zawiadamiajacego, bowiem brakowato w nim istotnych elementéw o ktérych mowa w
art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Ad 3.

Nalezy poinformowac, ze w okresie sprawozdawczym nie wptynat zaden wniosek o zatarcie
ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 41 ustawy Minister
Finanséw moze postanowi¢ o zatarciu ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przed uplywem terminu okreslonego ustawowo. Ustawa stanowi, ze wniosek
ukaranego musi by¢ poparty przez Gléwnego Rzecznika, ktéry wnikliwie bada uzasadnienie
takiego wniosku i opowiada si¢ za zatarciem kary przed terminem jej zatarcia z mocy prawa
jezeli uzna, ze kara spetnita swoje zadanie, w przypadkach nie budzacych watpliwosci.



I1. Dzialalnosé¢ rzecznikéw’ dyscypliny finanséw publicznych wiasciwych w
sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisj¢ orzekajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych oraz resortowe komisje orzekajace
przy ministrach kierujacych dzialem lub dzialami administracji rzadowej.

Na poczatku okresu sprawozdawczego u rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
1 ich zastgpcow wiasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych, resortowe komisje orzekajace przy wilasciwych ministrach, Komisje
Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Wspdlna Komisje
Orzekajaca powotywana przez prezydenta RP, na rozpoznanie oczekiwalo 699 zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, z tego u rzecznikéw wilasciwych w
sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace 505 zawiadomien, a u
rzecznikéw witasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace —
194 zawiadomienia. W okresie sprawozdawczym rzecznicy otrzymali 2655 nowych
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, z tego do rzecznikéw
wilasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace wpltyngto 2138
zawiadomien, a do rzecznikéw wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe
komisje orzekajace — 517 zawiadomien.

Znaczna czg$¢ otrzymanych przez rzecznikow zawiadomien wymagata uzupetnienia
materialu  dowodowego. To wlasnie obowiazek zebrania niebudzacego watpliwosci,
kompletnego materialu dowodowego (w szczegdlnosci konieczno$¢ sprawdzenia lub
uzupetnienia faktéw podanych w zawiadomieniu w celu ustalenia wszelkich okolicznosci
sprawy) byt gtéwna przyczyna wystgpowania do Gtoéwnego Rzecznika z wnioskami o
przedluzenie terminu zakonczenia czynno$ci sprawdzajacych oraz z wnioskami o
przedluzenie terminu zakonczenia post¢gpowania wyjasniajacego. Dane liczbowe
przedstawione zostaty w pierwszej czesci sprawozdania.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych rzecznicy badz wydaja
postanowienie 0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego badz postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania wyjasniajacego. W 2008 r. rzecznicy wydali 2191 postanowien o
wszczeciu postgpowania wyjasniajacego i 964 postanowien o odmowie wszczecia
postegpowania wyjasniajacego. Z liczby 964 postanowien o odmowie wszczgcia
postgpowania wyjasniajacego 703 wydali rzecznicy wlasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace, a 261 rzecznicy wilasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez resortowe komisje orzekajace. W ogodlnej liczbie 1132 rozstrzygni@é4 odmawiajacych
wszczecia postgpowania wyjasniajacego - ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ czynu dla
finans6w publicznych rzecznicy odmoéwili wszczgcia postgpowania wyjasniajacego w 440
przypadkach, ze wzgledu na przedawnienie orzekania - w 114, a ze wzgledu na zdarzenie
losowe — w 1. Ponadto ze wzgledu na brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych — odméwiono w 395 sprawach, a z innych przyczyn — w
182 przypadkach, w ktérych uwzgledniono przestanki mieszane tj. zarzucanego czynu nie

3 dane dotyczace rzecznikéw obejmuja réwniez zastgpcow rzecznikéw
4 postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego moze dotyczy¢ kilku zarzutéw; w stosunku do kazdego zarzutu

rzecznik wydaje osobne rozstrzygnigcie;



popetniono, brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a takze pozostate
przestanki wskazane w art. 78 ustawy (niewymienione wyzej).

Z analizy postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego ze
wzgledu na znikoma szkodliwos¢ dla finanséw publicznych wynika, iz rzecznicy wydajac
postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego lub umorzenia
postgpowania kierowali si¢ nastgpujacymi kryteriami: waga naruszonych obowiazkow,
brakiem uszczerbku dla finanséw publicznych wyrazajacego si¢ w konkretnej kwocie lub
niewielka wymierng wartoscia szkody oraz dazeniem do jej naprawienia.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych rzecznicy dyscypliny
finans6w publicznych badz umarzaja postgpowanie wyjasniajace (gdy zachodza okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 ustawy) badz wnosza wniosek o ukaranie. W 2008 r.
rzecznicy wydali 976 postanowien o umorzeniu post¢powania wyjasniajacego, z czego
824 wydali rzecznicy wilasciwi w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje
orzekajace, a 152 rzecznicy wilasciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje
orzekajace.

Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych wniesli w 2008 r. 1228 wnioskéw o
ukaranie obejmujacych 1478 os6b°. Rzecznicy whasciwi w sprawach rozpatrywanych przez
regionalne komisje orzekajace wystapili z 1045 wnioskami o ukaranie, a rzecznicy wtasciwi
w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace z 183 wnioskami o ukaranie.
Sposrod 1439 oséb, wobec ktérych w 2008 r. zapadty rozstrzygnigcia w sprawach, w ktérych
rzecznik pehit funkcje oskarzyciela, 308 oséb uniewinniono, 531 osobom przypisano
odpowiedzialnos$é, ale odstapiono od wymierzenia kary, 348 osob ukarano, wobec 255
0s6b umorzono postgpowanie.

W stosunku do 24 oséb rzecznicy wniesli odwolania do Gléwnej Komisji
Orzekajacej, w tym 21 odwotan wnie$li rzecznicy wilasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace, a 3 odwotania rzecznicy wtasciwi w sprawach
rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczqce dziatalnosci rzecznikow dyscypliny  finansow
publicznych w 2008 r. przedstawiono w tabelach, stanowiqcych zalqczniki do niniejszego
sprawozdania.

Zaljczniki:

1. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych w 2008r.

2. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace w 2008r.

3. Zbiorcze sprawozdanie z dzialalnoSci rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne i
resortowe komisje orzekajace w 2008r.

5 czg$¢ wnioskow o ukaranie wniesionych w 2007 r. przez rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, jak i orzeczen komisji
orzekajacych wydanych w 2007 r. dotyczyta zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktére wptynety w 2006 r.

*material przygotowany przez Biuro Dyscypliny Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw



