Zatacznik do uchwaty Nr 2 /2017
Komitetu Standardow Rachunkowosci
z dnia 3 kwietnia 2017 r.

Sprawozdanie z dzialalnosci'
Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci
w 2016 roku

1. Podstawa dzialania Komitetu Standardéw Rachunkowosci i jego zadania

Komitet Standardow Rachunkowosci dziata na podstawie:

- art. 10 ust. 3 w pow. z art. 81 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

72016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania i sposobu
organizacji Komitetu Standardow Rachunkowosci (Dz. U. Nr 140, poz. 1580 ze zm.), a takze:

- wewngtrznego regulaminu dzialania Komitetu Standardow Rachunkowos$ci (uchwata Komitetu

Standardow Rachunkowosci Nr 8/2016 z dnia 5 lipca 2016 r.).

Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:

- wydawanie krajowych standardow rachunkowosci oraz ich przeglad i aktualizacja,

- wydawanie stanowisk w problematycznych kwestiach z zakresu rachunkowosci,

- opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,

- analiza i opiniowanie projektow Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci oraz projektow ich
Zzmian,

- wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci,

- podejmowanie innych dziatan majacych na celu harmonizacjg¢ i standaryzacje zasad rachunkowosci,

w tym udziat lub patronat nad, stuzagcym tym celom, konferencjami naukowymi i zawodowymi.
Zadaniem standardéw i stanowisk opracowywanych przez Komitet Standardéw Rachunkowosci jest
wyjasnienie zagadnien najbardziej skomplikowanych, powodujacych w praktyce najwigcej
watpliwosci i kontrowersji. Proces opracowywania standardow i stanowisk jest dlugotrwaty,
a poszczegblne zapisy projektoéw dokumentow stanowia czesto kompromis osiggniety W rezultacie
wszechstronnej dyskusji.

Wszelkie standardy i stanowiska przed ich uchwaleniem poddawane sa publicznej dyskusji.

W 2016 r. Komitet wydat jeden Krajowy Standard Rachunkowosci i jedno stanowisko Komitetu.

'w sprawozdaniu zawarto informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
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2. Sklad Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2016 roku

W kwietniu 2016 r. zakonczyta si¢ VII kadencja Komitetu. Przez pie¢ pierwszych posiedzen w 2016 .
Komitet dziatalt w nastepujacym sktadzie: Joanna Dadacz - Przewodniczaca, Ewa Adamiak, Beata
Baluta, Grzegorz Barszcz, dr Teresa Cebrowska, Matgorzata Czuprynska, dr Zdzistaw Fedak, prof. dr
hab. Jerzy Gierusz, dr hab. Radostaw Ignatowski, Tomasz Konieczny, dr Danuta Krzywda, prof. dr hab.
Hanna Litwinczuk, dr Ernest Podgodrski, Anna Sirocka, dr Renata Sochacka, Agnieszka Stachniak, prof.
dr hab. Gertruda Swiderska oraz sekretarz Aneta Gotdyn, powotanym decyzjg Nr 10/DR Ministra
Finansow z dnia 2 kwietnia 2014 r. Wsprawie powolania cztonkow Komitetu Standardow
Rachunkowosci i sekretarza oraz okreslenia wysokosci przystugujgcego im wynagrodzenia za udziat w
posiedzeniu Komitetu. Pan Krzysztof Kruszewski zostat powotany decyzjq Nr 14/DR Ministra Finansow
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie powotania cztonka Komitetu Standardow Rachunkowosci i
okreslenia wysokosci przystugujgcego mu wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komitetu.

Komitet VIII kadencji dziata od szdstego posiedzenia w dniu 31 maja 2016 r. w zmienionym sktadzie:
Joanna Dadacz - Przewodniczaca, Beata Baluta, Grzegorz Barszcz, dr Teresa Cebrowska, dr Zdzistaw
Fedak, prof. dr hab. Jerzy Gierusz, dr hab. Radostaw Ignatowski, Tomasz Konieczny, Elzbieta
Kowalska, Krzysztof Kruszewski, Barbara Misterska-Dragan, dr Ernest Podgorski, Teresa Schubert,
Anna Sirocka, Agnieszka Stachniak, prof. dr hab. Gertruda Swiderska, Katarzyna Tomaszewska, Joanna
Wielgorska-Leszczynska oraz sekretarz Matgorzata Bielecka, powotanym decyzjg Nr 7/DR Ministra
Finansow z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie powotania cztonkéw Komitetu Standardow Rachunkowosci
i sekretarza oraz okreslenia wysokosci przystugujqcego im wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu
Komitetu.

Czlonkowie Komitetu to specjali$ci z dziedziny rachunkowosci, reprezentujacy instytucje biorace udziat
w procesie stanowienia regulacji w zakresie rachunkowosci (Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego) oraz najwigksze organizacje
zawodowe rachunkowosci (Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce i Krajowa Izba Bieglych
Rewidentow).

3. Prace Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2016 roku

W 2016 roku odbyto si¢ czternascie posiedzen Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci oraz kilka
spotkan grup roboczych, w tym 2 telekonferencje poprzedzajace posiedzenia Komitetu. Posiedzenia
Komitetu odbywaty sie w siedzibach: Ministerstwa Finansow, Krajowej Izby Biegtych Rewidentow,
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Ministerstwa Skarbu Panstwa, PwC, Narodowego Banku
Polskiego.

3.1. Krajowe Standardy Rachunkowosci

Zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci, jednostki zobowigzane do jej przestrzegania,
mogg stosowaé krajowe standardy rachunkowosci w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie i
wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Krajowe Standardy Rachunkowos$ci oraz stanowiska
Komitetu okres$lajg zasady rachunkowosci dot. skomplikowanych lub nowych sytuacji i zdarzen
gospodarczych, ktorych ujegcie w ksiggach rachunkowych i prezentacja w sprawozdaniu finansowym

powoduje praktyczne trudnosci. Standardy zawierajg dodatkowe wyjasnienia w zakresie przepisow
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ustawy oraz liczne przyktady, dzigki czemu stanowia praktyczng pomoc dla ksiggowych i bieglych
rewidentow w realizacji ich zadan.

W 2016 r. zakonczyta sie realizacja projektow standardow i stanowisk Komitetu we wspolpracy z
Bankiem Swiatowym w ramach projektu finansowanego ze S$rodkéw Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy - SPPW (dot. projektow wymienionych w pkt 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2).

3.1.1. Projekt standardu ,.Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na

roboty budowlane lub ustugi”

Projekt standardu zostal opracowany przez dr hab. Ewe Hellich, prof. nadzw. SGH oraz dr Dorote
Adamek-Hyska. Prace nad projektem z ramienia KSR byty koordynowane przez Agnieszke Stachniak,
Anng Sirocka oraz Tomasza Koniecznego.

Na posiedzeniu w dniu 23 lutego i 5 kwietnia 2016 r. dyskutowano nad zgtoszonymi uwagami, ktore
wplynety do 21 stycznia 2016 r. w ramach dyskusji publicznej do projektu standardu ,,Umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na roboty budowlane lub ushugi”, w
szczegOlnosci w zakresie redukcji ujawnien w informacji dodatkowej, majac na uwadze strong
prywatna. Ustalono, Ze: ujawnienia (informacje uzupehiajace do bilansu) powinny stanowi¢ katalog
otwarty; z projektu zostang usunigte elementy, ktore nie dotycza stricte rachunkowos$ci (np. normy
jakosciowe 1 standardy stosowane przy realizacji umowy, zasady 1 tryb rozstrzygania sporéw
pomiedzy stronami). W zakresie uwagi dot. wyceny aktywow w wartosci godziwej, ustalono, ze do
projektu zostanie wprowadzona definicja ,,warto$¢ wynikajaca z umowy”. Dyskutowano takze na
temat pojecia zobowigzania finansowego, ktére w regulacjach na temat sprawozdawczosci budzetowej
jest odmienne od pojgcia wskazanego w ustawie o rachunkowosci. Ustalono, Ze na potrzeby standardu
pojecie zostanie ograniczone do terminu ,,zobowigzania”. Na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2016 r.
Cztonkowie Komitetu podj¢li jednogtosnie uchwaty Nr 2/2016 w sprawie przyjecia projektu
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 10 ,,Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi” oraz Nr 3/2016 w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 10 ,,Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi”. Standard zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finans6w z dnia 29 sierpnia 2016 r. poz. 63.

3.1.2. Projekt standardu ..Srodki trwate”

Projekt standardu jest opracowywany przez Zespét pod przewodnictwem prof. dr hab. Ewy Walinskiej
w sktadzie: dr Agnieszka Wencel, dr Marcin Michalak, dr Przemystaw Czajor, mgr Witold
Bojanowski. Koordynatorem prac nad projektem z ramienia KSR jest prof. dr hab. Jerzy Gierusz.

Na posiedzeniach w dniach 19 stycznia i 23 lutego 2016 r. dyskutowano nad wybranymi zagadnieniami
zawartymi w projekcie standardu. Najwazniejsze, wynikajace z dyskusji ustalenia byty nastepujace: w
projekcie bedzie rekomendowana metoda naturalna lub alternatywne stosowanie rozwigzan z art. 16h
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych odnos$nie tematu liczenia amortyzacji w sytuacji
sezonowego wykorzystania $rodkow trwatych, w przypadku przeznaczenia srodka trwatego do
sprzedazy, do likwidacji nalezy zaprzesta¢ dokonywania odpisoéw amortyzacyjnych, natomiast w

przypadku przekazania w formie darowizny nalezy dokona¢ testu na utrate wartosci, a nast¢pnie
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dokona¢ spisania do ceny sprzedazy netto. W zakresie zagadnienia dot. aportu srodka trwalego i
powstalej rdznicy pomiedzy warto$cig bilansowg przekazanego srodka trwalego a wartosciag emisyjna
objetych w zamian udzialow lub akcji podjeto decyzje, ze temat zostanie przedyskutowany w terminie
pozniejszym i opracowany np. w formie stanowiska Komitetu. W trakcie posiedzenia, ktére odbyto sie
w dniu 5 kwietnia 2016 r. dyskutowano nad uwagami, ktore zostaty zgloszone do projektu standardu.
Ze wzgledu na duza liczbg zgtoszonych uwag zdecydowano o zorganizowaniu spotkan grup
roboczych w tej sprawie. Na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 5 lipca 2016 r. zostaly
przedstawione informacje ze spotkania grupy roboczej, ktore odbylo si¢ w sprawie projektu standardu.
Czlonkowie Komitetu dyskutowali nad problemami do omowienia w zakresie projektu, ktore
dotyczyly m.in. tworzenia rozliczen miedzyokresowych biernych (rezerw) w ciezar kosztéw
podstawowej dziatalnosci operacyjnej na odtworzenie miejsca lub usunigcie innych konsekwencji
przyjecia $rodka trwalego do uzytkowania, uscislenia definicji transakcji handlowej, w wyniku ktorej
nastgpuje zamiana S$rodkow trwatych, przekwalifikowania z nieruchomo$ci inwestycyjnych
wycenianych w warto$ci godziwej do srodkow trwatych. Dyskutowano takze nad treScig pytan, ktore
zostang zadane czytelnikom projektu standardu. Po dyskusji Czlonkowie Komitetu podjeli
jednogtosnie uchwaty Nr 9/2016 w sprawie powierzenia i warunkéw wykonania recenzji projektu
Krajowego Standardu Rachunkowosci ,, Srodki trwale” przez dr Dorote Adamek-Hyska oraz Tadeusza
Kulesze z terminem do 31 pazdziernika 2016 r. oraz Nr 10/2016 w sprawie przekazania projektu
Krajowego Standardu Rachunkowosci ,,Srodki trwale” do publikacji w celu poddania go dyskusji
publicznej. Ustalono termin zgtaszania uwag rowniez do dnia 31 pazdziernika 2016 r. Do projektu
zostato zgloszonych 9 opinii, ktore zostaly przedstawione wraz z wnioskami recenzentow na
posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2016 r. Dyskutowano réowniez nad problemami dotyczacymi m.in.
przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wlasnosci gruntu, jednorazowej
rezerwy na rekultywacje oraz rozszerzenia zakresu dodatkowych ujawnien, a takze wymiany $rodka
trwatego na inny w okresie gwarancji i odzysku materiatéw w trakcie budowy lub ulepszenia $rodka
trwatego dotychczas nie omawianych w tym projekcie.

Prace nad projektem standardu beda kontynuowane w 2017 r.?

3.1.3. Projekt standardu ..Dzialalnos¢ rolnicza”

Autorka projektu standardu jest dr Aleksandra Lakomiak. Prace nad projektem z ramienia KSR s3
koordynowane przez dr Ernesta Podgorskiego, Katarzyne Tomaszewska i ElZzbiete Kowalska.

Na posiedzeniu w dniu 31 maja 2016 r. Cztonkom Komitetu zostaly przedstawione zagadnienia
zawarte w projekcie standardu. Cztonkowie Komitetu wyrazali swoje watpliwosci m. in. do definicji
zastosowanych w projekcie. Zwracali takze szczegdlng uwage na problem praktyczny zwigzany z
wyceng produktow rolniczych w oparciu o podejscie zgodne z MSR 41 oraz ustawa o rachunkowosci.
Ustalono, iz co do zasady przyjmuje si¢ wyceng produktow w oparciu o koszt wytworzenia. Jezeli nie
jest mozliwe ustalenie tego kosztu ze wzgledu na specyfike produkcji wowczas przyjmuje si¢ wycene
w cenie sprzedazy netto pomniejszonej o zysk brutto. Ustalono rdwniez, iz nastgpi ujecie kosztow

amortyzacji dla produkcji jednorodnej bez zastosowania sztucznego podziatu na koszty bezposrednie i

2 Na posiedzeniu Komitetu w dniu 13 marca 2017 r. odbyla si¢ dyskusja nad projektem standardu.
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posrednie z jednoczesnym dopasowaniem przykltadow zawartych w standardzie do jego tresci. Na
posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 30 sierpnia 2016 r. ustalono, iz nalezy doprecyzowaé ogdlne
zasady wyceny aktywdw obrotowych (moment poczatkowego ujecia, na dzien bilansowy) w sposob
analogiczny jak przy wycenie aktywdéw trwatych. Wskazano, iz w standardzie nalezy uwzglednié
wyceng nabytych aktywow obrotowych, ktore nie podlegaly przemianom biologicznym oraz wycene
aktywow otrzymanych nieodplatnie. Zaproponowano aby kwestie dotyczace zasad ewidencji
(stosowanie uproszczen w ujmowaniu w ksiegach) przenies¢ do pkt gdzie jest omawiana
dokumentacja i ewidencja. Ponadto w rozdziale "Ogolne zasady wyceny” uregulowac kwestie wyceny
produktéw, natomiast szczegdlowe wytyczne w zakresie ustalenia kosztu wytworzenia uwzgledni¢ w
standardzie ,,Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny zapaséw”. Rozwazano wykorzystanie definicji
z innych ustaw (np. podatku rolnego) na potrzeby niniejszego standardu, a takze wnioskowano o
doprecyzowanie celu i zakresu stosowania standardu. Na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika 2016 r.
Cztonkowie Komitetu ustalili, iz tekst dokumentu wraz z listem przewodnim nalezy przekaza¢ do
recenzji i dopiero po ocenie przez recenzentki projekt ten powinien by¢ skierowany do dyskusji
publicznej. Ponadto nalezy wystapi¢ do GUS z pytaniem czy sposob uzytkowania danego sktadnika
majatku decyduje o jego klasyfikacji w statystyce publicznej. Nastepnie Cztonkowie Komitetu podjeli
jednoglosnie uchwate Nr 12/2016 w sprawie zlecenia i wykonania recenzji projektu standardu
,,Dzialalnos¢ rolnicza” przez dr hab. Justyne Franc-Dabrowska i dr Joann¢ Bereznickg z SGGW w
Warszawie oraz dr Bozeng Nadolng i dr Marzeng Rydzewska-Wlodarczyk z Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie w terminie nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.
Prace nad projektem standardu beda kontynuowane w 2017 r.

3.1.4. Projekt standardu ,.Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”

Autorka projektu standardu jest prof. dr hab. Gertruda Swiderska.

Na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 20 wrzesnia 2016 r. Czlonkowie Komitetu dyskutowali nad
przygotowanym projektem standardu, m. in. nad definicjami ujetymi w projekcie oraz podejsciem do
rachunku kosztow. Posiedzenie, ktore odbyto sie w dniu 29 listopada 2016 r. zostato poswiecone
wybranym zagadnieniom, ktorych rozstrzygniecie bedzie pomocne w dalszych pracach nad projektem.
Dyskutowano m. in. nad zagadnieniami dotyczacymi celu standardu, zasad kalkulacji kosztu
wytworzenia produktow obejmujgcych: wyroby gotowe, potfabrykaty, produkty w toku i ustugi,
ustalenia kosztu wytworzenia na moment poczatkowego ujecia jak 1 na dzien bilansowy,
uwzglednienia przyktadow w standardzie, ktore wskazywalyby jakie sa konsekwencje niewtasciwych
rozwigzan rachunku kosztow. Rozwazano uwzglednienie w dokumencie przyktadow ilustrujacych
przyktadowe rozwigzania, pokazujagce co dane stwierdzenia oznaczajg. Zwracano uwage, aby w
standardzie zawrze¢ wyjasnienia definicji w konkretnych rozdziatach oraz prawa jednostek do
stosowania uproszczen w zakresie kalkulacji kosztow wytworzenia.

Prace nad projektem standardu bgdg kontynuowane w 2017 r}

*Na posiedzeniu Komitetu w dniu 6 lutego 2017 r. odbyta si¢ dyskusja nad projektem standardu.
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3.2. Stanowiska Komitetu

3.2.1. Projekt stanowiska w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury zapaséw materialow,

towarow, wyrobow gotowych i potfabrykatow

Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zespo6t pod przewodnictwem prof. zw. dr hab. Teresy
Kiziukiewicz w sktadzie: prof. dr hab. Waldemar Gos, dr hab. Stanistaw Honko, dr Przemystaw
Mucko, Iwona Kowalczyk. Prace nad projektem z ramienia KSR byly koordynowane przez dr Terese
Cebrowska i dr Zdzistawa Fedaka.

Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2016 r. zostaly rozpatrzone 2 opinie, ktore wptynety w trakcie
dyskusji publicznej (termin na zgtaszanie uwag 31 stycznia 2016 r.). Czlonkowie Komitetu ustalili
zmiany kierunkowe, ktore dotyczyly m. in. konsekwentnego stosowania w catlym stanowisku
okreslenia ,,inwentaryzacja droga spisu z natury" zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci,
wprowadzenia okreslenia biezacej ewidencji ksiggowej tylko w tych miejscach, gdy jest to
bezwzglednie konieczne oraz nawigzania do art. 27 ustawy o rachunkowosci 1 podkreslenia specyfiki
inwentaryzacji zapasow odnoszonych w koszty w momencie zakupu i wskazania, ze brak wowczas
porownania z ewidencja (nie sg ustalane roznice inwentaryzacyjne migdzy stanem rzeczywistym a
ewidencjg). Kolejna dyskusja nad projektem stanowiska, w tym nad poprawkami redakcyjnymi odbyta
si¢ na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2016 r. Na tym posiedzeniu Czlonkowie Komitetu podjeli takze
uchwaty Nr 4/2016 w sprawie przyjecia projektu stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji
drogq spisu z natury zapasow materiatow, towarow, wyrobow gotowych i polproduktow oraz Nr
5/2016 w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogq spisu z natury
zapasow materiatow, towarow, wyrobow gotowych i pédiproduktow. Stanowisko ukazato si¢ w
Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. poz. 55.

3.2.2. Projekt stanowiska w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji prawa wieczystego uzytkowania

gruntow oraz gruntow oddanych w wieczyste uzytkowanie

Projekt stanowiska zostat opracowany przez Tomasza Wojtani¢. Prace nad projektem z ramienia KSR
byty koordynowane przez Agnieszke Stachniak, Ann¢ Sirocka oraz Tomasza Koniecznego.

Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2016 r. Cztonkowie Komitetu dyskutowali nad uwagami, ktore wptynety
w ramach dyskusji publicznej (termin na zgtaszanie uwag 31 stycznia 2016 r.). Cztonkowie Komitetu
szczegblng uwage zwracali na problem praktyczny zwigzany z wycena, ktéra jest skutkiem
klasyfikacji, jak rowniez na problem zwigzany z trudno$cig wypracowania rozwigzania - czy grunty
przekazane w uzytkowanie wieczyste powinny by¢ uznane za Srodki trwale czy inwestycje w
nieruchomosci. Zgtoszono takze propozycje utworzenia odregbnej pozycji bilansu ,,grunty oddane w
uzytkowanie wieczyste”. Posiedzenie w dniu 26 kwietnia 2016 r. zostalo poswigcone kwestii
rozstrzygniecia czy grunty przekazane w uzytkowanie wieczyste powinny by¢ uznane za srodki trwate
czy inwestycje w nieruchomos$ci. Czlonkowie Komitetu wyodrebnili 5 mozliwych wariantow
klasyfikacji i wyceny prawa wieczystego uzytkowania gruntow oraz zagtosowali nad ustalonymi
wariantami: inwestycje (wartos¢ godziwa lub model wyceny jak dla srodkéw trwatych — 4 glosy),
srodki trwale (warto$¢ historyczna z uwzglednieniem utraty wartosci + informacja dodatkowa o

warto$ci biezacej) — 1 glos), nowa pozycja ,,Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste” (wycena w
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warto$ci godziwej — 1 glos), nowa pozycja ,,Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste” (warto$¢
historyczna z uwzglednieniem utraty warto$ci + informacja dodatkowa o wartosci biezacej — 1 gtos)
oraz zagadnienie uregulowa¢ w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. (zawieszenie
prac nad projektem - 10 gtosow). Nastgpnie Cztonkowie Komitetu jednoglosnie podjeli uchwaty Nr
6/2016 w sprawie przyjecia projektu stanowiska Komitetu w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji
prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz Nr
712016 w sprawie zawieszenia przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji
prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ponadto
ustalono, ze na stronie internetowej zostanie opublikowana informacja, iz prace nad projektem
stanowiska zostaly zawieszone. Zawieszenie prac nastapito ze wzglgdu na uwzglednienie zagadnienia
w przysztych pracach legislacyjnych, ktore moga zmieni¢ stan faktyczny zawarty w projekcie.

3.2.3. Projekt stanowiska w sprawie ujecia transakcji zamiany skladnika aktywOw niepienieznych na

inny sktadnik aktywow niepienieznych

Projekt zostal uwzgledniony do realizacji w ramach planu pracy Komitetu Standardow
Rachunkowosci. Opiekunami projektu sg Tomasz Konieczny i Barbara Misterska-Dragan.
Zagadnienia zawarte w projekcie stanowiska zostaly przedstawione Czlonkom Komitetu na
posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2016 r. Cztonkowie Komitetu zglaszali watpliwosci i uwagi m. in. w
zakresie zdefiniowania tresci ekonomicznej w projekcie stanowiska, nieuwzgledniania kwestii
podatkowych do wyceny sktadnikéw niemajatkowych, stosowania MSR do rozpoznawania zysku na
transakcjach w zwigzku z nieuregulowaniem tych kwestii w ustawie o rachunkowosci. W trakcie
posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 30 sierpnia 2016 r. zrelacjonowano ustalenia z telekonferencji
zorganizowanej w tej sprawie, dotyczace m.in. zakresu stanowiska, w tym uwzglednienia polgczenia
jednostek gospodarczych w stanowisku, definicji aktywow niepienieznych, odniesienia si¢ do
zagadnienia tresci ekonomicznej transakcji oraz nomenklatury ceny sprzedazy i ceny sprzedazy netto.
Na posiedzeniach, ktore odbyty si¢ w dniach 15 i 29 listopada 2016 r. dyskutowano nad definicja
aktywow niepienieznych, ujeciem (wynikowo lub w kapitale z aktualizacji wyceny) w sprawozdaniu
finansowym réznicy powstalej pomiedzy wartos$cig godziwa przekazanego sktadnika aktywow aportu
a jego warto$cig bilansowa w sytuacji gdy transakcja posiada tres¢ ekonomiczng, uwzglednieniem w
projekcie stanowiska transakcji zamiany aktywow pomiedzy podmiotami/stronami powigzanymi. W
zwiazku z tym, iz rozwigzanie zaproponowane w projekcie stanowiska dotyczylo wynikowego ujecia
w sprawozdaniu finansowym réznicy z wyceny aportow (w przeciwienstwie do wyrazanych
dotychczas opinii przez Ministerstwo Finansow a egzekwowanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego o ujeciu jej w kapitale z aktualizacji wyceny), glosowan0 za przyjeciem rozwigzania
wynikowego. W wyniku glosowania za tym rozwigzaniem opowiedziato si¢ 3 na 14 Czlonkow
Komitetu obecnych na posiedzeniu. Wobec powyzszego Komitet przyjat w projekcie stanowiska
rozwigzanie ujecia réznicy z wyceny aportow na kapitat z aktualizacji wyceny. W trakcie dyskusji na
posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2016 r. Cztonkowie Komitetu ustalili, iz uwagi do pkt 3 dotyczace
braku potrzeby wytaczenia podmiotowego SKOK z zakresu stanowiska oraz w pkt 6 (ostatni tiret) w

zakresie pozostawienia kosztow finansowych w przypadku np. zamiany niepieni¢znych aktywow
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finansowych w transakcjach innych niz wskazane w pkt 7 stanowiska nalezy uwzgledni¢ w projekcie
stanowiska przedstawionym do dyskusji publicznej. Nastepnie Czlonkowie Komitetu jednoglos$nie
podjeli uchwate Nr 14/2016 w sprawie przekazania projektu stanowiska KSR w sprawie ujecia
transakcji zamiany sktadnika aktywow niepienigznych na inny sktadnik aktywow niepienieznych do
dyskusji publicznej. Termin zglaszania uwag do projektu zostat wyznaczony na 24 lutego 2017 r.*

3.2.4. Projekt stanowiska w sprawie zasady rzetelnego i jasnego obrazu w realizacji przepisow art. 4

ust. 1 oraz ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowosci

Projekt zostat uwzgledniony do realizacji w ramach planu pracy Komitetu Standardow
Rachunkowos$ci. Opiekunami projektu stanowiska sa dr hab. Radostaw Ignatowski i Tomasz
Konieczny.

Na posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia 2016 r. przedstawiono zagadnienia zawarte w opracowanym
konspekcie stanowiska. Cztonkowie Komitetu, dyskutowali m. in. nad uregulowaniem czy tez nie
zalozen koncepcyjnych w projekcie stanowiska, zdefiniowaniem celu, okresleniem cech jakosciowych
sprawozdania finansowego, wskazaniem pozytywnych czy tez negatywnych przyktadow w dokumencie.
Prace nad projektem stanowiska beda kontynuowane w 2017 r.”

3.3. Wspélpraca z miedzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci;
analiza i opiniowanie projektow Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF)

Cztonkowie Komitetu w 2016 r. w zakresie dokumentow stanowigcych element rozwoju i
doskonalenia Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej zgtosili uwagi w
zwigzku z potrzeba wprowadzenia ewentualnych poprawek terminologicznych do polskiej wersji
jezykowej zarowno jednolitego tekstu MSR/MSSF przyjetego samym rozporzadzeniem 1126/2008,
jak rowniez tekstow standardow (nowych lub zmieniajacych juz przyjete) przyjmowanych do prawa
UE rozporzadzeniami zmieniajacymi rozporzadzenie 1126/2008.

Reprezentanci Komitetu uczestniczyli w konferencji zorganizowanej przez IASB z przedstawicielami
krajowych komitetéw standardow rachunkowosci w Londynie w dniach 26-27 wrze$nia 2016 r.

3.4. Inne prace Komitetu

Dokument dotyczacy obszardw mozliwego zblizenia przepisOw podatkowych 1  przepisdOw

0 rachunkowo$ci, w szczegolnosci w zakresie uproszczen dla matych przedsiebiorstw

Celem dokumentu byto okreSlenie roznic w przepisach o rachunkowosci i podatkowych oraz
wskazanie ewentualnych rekomendacji co do ich wyeliminowania.

Na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2016 r. dokonano szczegdtowej analizy opinii otrzymanej od Rady
Konsultacyjnej Prawa Podatkowego do przekazanych propozycji zblizenia prawa podatkowego oraz
bilansowego zaproponowanych przez Komitet, Departament Rachunkowos$ci i Rewizji Finansowe;j
oraz Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow.

Na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 8 marca 2016 r. podjeto decyzje 0 przekazaniu rekomendacji

dot. zblizenia prawa bilansowego i podatkowego Ministrowi Finansow.

*Na posiedzeniu Komitetu w dniu 13 marca 2017 r. podjeto decyzj¢ o dalszym trybie procedowania nad projektem.
® Na posiedzeniu Komitetu w dniu 6 lutego 2017 r. odbyta si¢ dyskusja nad projektem stanowiska.



Przeglad standardéw/stanowisk pod katem potrzeby ich aktualizacji 1 dostosowania do funkcjonujacej

praktyki i zmienionych po ich wydaniu przepiséw — Ankieta KSR

Projekt zostal uwzgledniony do realizacji w ramach planu pracy Komitetu Standardéw
Rachunkowos$ci. Opiekunami dokumentu sg prof. dr hab. Jerzy Gierusz, Beata Baluta, dr Teresa
Cebrowska, Grzegorz Barszcz.

Na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2016 r. ustalono, iz nalezy przygotowa¢ preambule do ankiety,
ktéra jednocze$nie podawataby zasady i zachecata ankietowany podmiot do jej wypehienia, a takze
zmodyfikowaé ankiet¢ w ten sposdb aby umozliwita ona wypowiedzenie si¢ podmiotom odno$nie do
zmiany/modyfikacji konkretnego punktu standardu bez ustosunkowywania si¢ do pozostalych
punktow wyszczegdlnionych w ankiecie. Czlonkowie Komitetu na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika
2016 r. dyskutowali nad wyeliminowaniem podtytutéw standardéw w ankiecie, uproszczeniem ankiety,
zawarciem pytania otwartego w ankiecie (typu: jaki standard/stanowisko nalezy uregulowaé; jaka
tematyka powinien zaja¢ si¢ Komitet) oraz zredukowaniem tresci preambuly w ten sposob, aby
zachecala respondentoéw do wypehienia ankiety. Zaproponowali, aby zaakceptowana przez Komitet
ankieta zostala rowniez przekazana do Ministerstwa Rozwoju celem jej rozpowszechnienia wsrod
zainteresowanych jednostek. Na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 15 listopada 2016 r. Czlonkowie
Komitetu jednoglosnie podjeli uchwate Nr 13/2016 w sprawie przyjecia ~Ankiety w sprawie celowosci
zmian w tresci aktualnych, wydania kolejnych Krajowych Standarow Rachunkowosci i/lub Stanowisk
oraz wprowadzenia uproszczenn w przepisach ustawy o rachunkowosci”. Ustalono termin na
wypetnienie ankiety, ktora zostanie udostgpniona publicznie do dnia 31 stycznia 2017 r.°

Mozliwe uproszczenia w rachunkowo$ci dla przedsiebiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem

malych i $rednich firm

Posiedzenie, ktore odbyto si¢ w dniu 11 pazdziernika 2016 r. zostato poswigcone sprawie mozliwych
uproszczen w rachunkowosci dla przedsigbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i §rednich
firm. Ustalono, iz czg¢$¢ uproszczen w rachunkowos$ci determinuje zmiany przede wszystkim w
przepisach podatkowych. Nalezy zastanowi¢ si¢ rowniez nad takimi uproszczeniami, ktoére beda
gwarantowaty bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Przygotowany materiat zostal przekazany

Ministrowi Rozwoju i Finansow.

Zagadnienie gospodarki le$nej

Na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r. Cztonkowie Komitetu dyskutowali nad watpliwosciami i
problemami przedstawionymi przez Najwyzsza lzbe Kontroli w zakresie wyceny, ujecia i prezentacji
sktadnikéw majatkowych w sprawozdaniu finansowym jednostek prowadzacych gospodarke le$na.
Zastanawiali sie czy zajac sie tg tematyka w ramach prac Komitetu w zwigzku z tym, iz Komitet do tej
pory zajmowat si¢ tematami horyzontalnymi a zagadnienie gospodarki lesnej wiaze si¢ gltdéwnie z
kwestiami dotyczacymi rachunkowosci jednej jednostki, tj. Lasow Panstwowych. Czlonkowie
Komitetu ustalili, ze aby Komitet mégt podja¢ decyzje w zakresie ewentualnego rozpoczecia prac_nad

ww. zagadnieniem nalezy wystgpi¢ do Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (do wiadomosci

® Na posiedzeniu Komitetu w dniu 3 kwietnia 2017 r. zostang oméwione wyniki ankiety KSR.
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NIK) z prosba o zebranie informacji jak w innych panstwach ww. zagadnienie zostato rozwigzane
oraz jakie jest stanowisko Dyrekcji Generalnej Lasoéw Panstwowych w przedmiotowej sprawie. ’

Opiniowanie projektow aktow prawnych

Czlonkowie Komitetu w trybie obiegowym opiniowali projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz projekty rozporzadzen Ministra
Finansé6w w sprawie:

- danych statystycznych dotyczacych koasekuracji,

- dodatkowych sprawozdan finansowych i statystycznych zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji
(zmieniajacego rozporzadzenie).

3.5. Promowanie prac Komitetu

Cztonkowie Komitetu brali udziat w konferencjach naukowych, ktoére byly poswiecone problemom
teorii rachunkowos$ci. Wystapili takze jako paneli$ci na szostej dorocznej konferencji organizowanej
przez Bank Swiatowy i SKwP nt. MSSF: Wyzwania praktyki — ocena stanu dzisiejszego i dalsze
dziatania.

Cztonkowie Komitetu brali takze udziat w konferencji uzgodnieniowej w sprawie zgloszonych uwag
do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ktora odbyta si¢ w dniu 12 lipca 2016 r. w
Ministerstwie Finansow.

Komitet Standardow Rachunkowosci objat patronatem konferencj¢ organizowana przez Katedrg
Rachunkowosci Menedzerskiej Szkoly Gtownej Handlowej w Warszawie - Kolegium Nauk o
Przedsigbiorstwie, podejmujac na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2016 r. jednoglto$nie uchwatg Nr
15/2016 w sprawie objecia patronatem konferencji jubileuszowej z okazji 25-lecia Katedry
Rachunkowosci Menedzerskiej Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.®

3.6. Regulamin Komitetu

Na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2016 r. odbyta si¢ dyskusja nad projektem wewnetrznego
regulaminu dziatania Komitetu Standardow Rachunkowosci. Cztonkowie Komitetu zgtosili poprawki
do rozdzialu 3 w zakresie opracowania krajowych standardow rachunkowosci i stanowisk Komitetu,
w szczeg6Olnosci do § 5 ust. 1 1 § 5 ust. 5 oraz majace charakter doprecyzowujacy przepisy w
regulaminie, w tym m.in. w § 2 ust. 1 i3, w § 3 ust. 2 pkt 112, w § 8 ust. 6 i 8. Ustalono, iz przez
zakres standardu, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 projektu regulaminu rozumie si¢ wstegpne zatozenia do
opracowania projektu standardu okreslajace zakres prac, ktore maja byé wykonane przez
potencjalnych autoréw. Natomiast przez zatozenia okreslone w § 5 ust. 5 ww. projektu regulaminu
rozumie si¢ propozycje autora/zespotu autorskiego co do merytorycznych rozstrzygnieé odnosnie do
podstawowych kwestii bedacych przedmiotem projektu standardu. Na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w
dniu 5 lipca 2016 r. dokonano zmian redakcyjnych w regulaminie w § 5 ust. 13 oraz w § 8 ust. 8.
Cztonkowie Komitetu z jednym glosem wstrzymujacym sie podjeli uchwate Nr 8/2016 w sprawie

wewnetrznego regulaminu dzialania Komitetu Standardow Rachunkowosci, ktora Weszla w zycie

" Komitet podejmie dalsze kierunki dziatania w 2017 r. po otrzymaniu informacji od Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych.
8 Konferencja odbedzie si¢ w dniu 6 pazdziernika 2017 r. w siedzibie SGH w Warszawie.
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Zarzadzeniem nr 48 Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia wewngtrznego
regulaminu dziatania Komitetu Standardow Rachunkowosci.

4. Wydatki Komitetu Standardow Rachunkowosci w 2016 roku

Srodki finansowe na pokrycie kosztow dzialania Komitetu zapewnia - zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2001 r. - Minister Finansow.

W roku 2016 byly zapewnione i wykorzystywane srodki zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

przedstawione w ponizszej tabeli.

Przyznane srodki

Rozdzial | Paragraf Tytut (po zmianach) | Wykorzystane srodki

75095 3030 Swiadczenia 0s6b niebedacych 1000 zt 379 zt
pracownikami MF

75095 4170 Wynagrodzenia wyptacane osobom 417 190 zt 414 800 zt

fizycznym za udziat w Komitecie
Standardow Rachunkowosci (KSR)

75095 4300 Zakup ustug pozostatych zwigzanych z 10 000 zt 6911 zt
obstugg KSR, zakup ustug hotelowych i
przewozowych

75095 4170 Wynagrodzenia wyplacane osobom 2 000 zt 2 000 zt

fizycznym za analizy i opinie w zakresie
recenzji projektow Krajowych Standardow
Rachunkowosci i stanowisk na potrzeby

KSR

Razem 430 190 z¢ 424 090 z/

Plan finansowy Komitetu zapewnia prowadzenie biezgcej dziatalnosci, jednak wynagrodzenie
wyptacane osobom spoza Komitetu, ktore tworza projekty Krajowych Standardow Rachunkowosci,
stanowisk oraz przygotowuja ich nowelizacje jest nieadekwatne do wymaganych kwalifikacji,
koniecznego wktadu pracy oraz zaangazowania tych osob. Plan finansowy nie pozwala tez na wicksze
zaangazowanie si¢ Komitetu we wspotprace migdzynarodowa np. poprzez bardziej intensywny udziat
cztonkéw Komitetu w grupach roboczych EFRAG i konferencjach po$wigconych standaryzacji
rachunkowosci. Ogranicza to zakres dziatalnosci Komitetu.

Do 31 grudnia 2016 r. mozliwa byta realizacja projektow standardow i stanowisk Komitetu dzieki
wspolpracy z Bankiem Swiatowym w ramach projektu SPPW (dot. projektow wymienionych w pkt
3.1.1,31.2,313,3.21,32.2).

Od 1 stycznia 2017 r. finansowanie realizacji projektow standardéow i stanowisk wydawanych przez
Komitet Standardow Rachunkowosci bedzie mozliwe tylko ze $rodkow zaplanowanych w planie
finansowym Komitetu w zwiazku z zakonczeniem projektu finansowanego ze srodkow SPPW.

5. Plan dzialania Komitetu Standardow Rachunkowosci

Komitet przyjat w planie dziatania nastepujace projekty:
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I. w trakcie realizacji:

1
2.
3

4.

KSR ,,Dziatalno$¢ rolnicza”,
KSR ,,Srodki trwate”,
KSR ,,Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”,

Standard ,,Podstawy wyceny aktywow i pasywow.

I1. proponowane do realizacji:

1.
2.

© N o O

stanowisko nt. ujecia skutkéw wymiany aktywow niemonetarnych,’

przeglad standardow/stanowisk pod katem potrzeby ich aktualizacji i dostosowania do
funkcjonujacej praktyki i zmienionych po ich wydaniu przepisow,
dokument/standard/stanowisko w zakresie ustalenia wytycznych stosowania art. 4 ust. 1b
ustawy o rachunkowosci,

stanowisko/standard nt. rachunkowos$ci jednostek w procesie restrukturyzacji, likwidacji i
upadtosci,

stanowisko nt. uyymowania naktadow dotyczacych wartosci niematerialnych i prawnych,
standard nt. przychodéw,

standard/stanowisko nt. gospodarki lesnej,

dokument dotyczacy kierunkéw zmian w ustawie o rachunkowosci, ktory zostanie

przedtozony Ministrowi Finansow.

Komitet bedzie nadal aktywny na arenie migdzynarodowej, w tym przede wszystkim poprzez

wspotprace z EFRAG i udzialt w konferencjach miedzynarodowych. Komitet bedzie takze na biezaco

analizowat 1 opiniowatl dokumenty opracowywane przez organizacje mi¢dzynarodowe zajmujace si¢

tematyka sprawozdawczo$ci finansowe;.

Przewodniczaca

Komitetu Standardow Rachunkowosci

Joanna Dadacz

® Na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2016 r. podjeto decyzje o zmianie nazwy na projekt stanowiska w sprawie ujecia transakcji
zamiany sktadnika aktywow niepieni¢znych na inny sktadnik aktywow niepieni¢znych.

12



