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L. Wprowadzenie

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow, stanowiacym
zafacznik do Zarzadzenia Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r. (tekst jednolity:
Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 21 lutego 2014 r., poz. 6) Biuro Kontroli Resortowej odpowiada za
realizacj¢ spraw zwigzanych z Kkontrola dzialalnoéci Ministerstwa oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych w zakresie realizacji
wydatkdow budzetowych w ramach czgéei 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Do zadan Biura nalezy w szczegdlnodci:

— prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania prawa, sprawnosci dzialania oraz
efektywnos$ci gospodarowania przez komorki organizacyjne Ministerstwa — kontrole
wewnetrzne,

— prowadzenie kontroli w izbach i urzedach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej,
izbach i urzedach celnych, CPD oraz KUKE S.A. na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zakresie
realizacji wydatkéw budzetowych wramach czgsci 19 budzetu panstwa — kontrole
resoertowe.

Kontrole wewnetrzne prowadzone byly w oparciu o Instrukcje w sprawie
przeprowadzania kontroli wewnetrznej oraz postepowania wyjasniajqcego w Ministerstwie
Finanséw, stanowiaca zalacznik do Zarzadzenia Nr 5/BKR/2012 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow z dnia 12 stycznia 2012 1.

W roku 2013 Biuro BKR zrealizowalo nastgpujace dziatania:

1. w zakresie kontroli wewnetrzne;j:

— opracowano projekt rocznego planu kontroli wewngtrznych,

— przeprowadzono 7 kontroli w komérkach organizacyjnych MF zatwierdzonych w ,,Planie
kontroli Biura Kontroli Resortowej na 2013 rok. Kontrola wewnetrzna”.

Kontrolami objgto nast¢pujace obszary:

- bezpieczefistwo,

- zezwolenia/egzaminy,

- obstuga MF oraz Resortu,

- budzet,

- gospodarka finansowa i majatkowa MF.

2. w zakresie kontroli resortowej:

N




— opracowano projekt rocznego planu kontroli resortowych,

— przeprowadzono 12 kontroli w jednostkach podleglych Ministrowi Finansow
zatwierdzonych w ,.Planie kontroli Biura Kontroli Resorfowej na 2013 rok. Kontrola
resorfowa”.

Kontrolami objeto nastepujace obszary:

- wydatkowanie srodkéw budzetowych,

- rachunkowos¢ budzetowa,

- sprawozdawczos¢ budzetowa,

- gospodarowanie i zarzadzanie majatkiem,

- zamowienia publiczne.

Kontrolami objeto tacznie 20 komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw i jednostek

O podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Finansow.
Zamieszczona ponizej tabela przedstawia ich wykaz:
L.p. | Jednostki objete kontrola Hos¢ kontroli
_ planowych

1 Departament Administracji Podatkowej 1
2 Departament Informatyki 2
3 Departament Finanséw Resortu 1
4 Departament Gospodarki Narodowej 1
5 Departament Polityki Celngj 1
6 Departament Polityki Podatkowej 1
7 Departament Stuzby Celnej 1
8 Biuro Administracyjne 2
9 Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finans6w 1
10 Urzad Kontroli Skarbowej Eodz 1
1t Urzad Kontroli Skarbowej Krakdw 1
12 Urzad Kontroli Skarbowej Szczecin 1
13 Izba Skarbowa Szczecin 1
14 Izba Skarbowa Opole 1

115 Dolnoslaski Urzad Skarbowy Wroclaw 1
16 .Urzqd Skarbowy Poznai-Wilda 1
i7 Pierwszy Urzad Skarbowy LodZ Gérna 1
18 Urzad Skarbowy Wroctaw Stare Miasto 1
19 Urzad Skarbowy 1.0dZ Srodmiescie 1
20 Urzad Skarbowy Poznan-Jezyce 1




I1. Kontrela wewnetrzna

Kontrole planowe, Tematy kontroli i jednostki objete kontrolg

L.

Funkcjonowanie kanalow informacyjnych w procesie tworzenia i realizacji budzetu
panstwa w Ministerstwie Finanséw — Departament Gospodarki Narodowej

Organizacja egzamindw na agenta celnego — Departament Polityki Celnej

Organizacja egzaminéw na doradce podatkowego — Departament Polityki Podatkowej
Proces likwidacji sprzetu komputerowego w Ministerstwie Finansow, ze szczegélnym
uwzglednieniem ochrony informacji zawartych na dyskach, w tym danych osobowych —
Departament Informatyki, Biuro Administracyjne

Prawidlowos¢ rozliczania pracownikow MF z powierzonego mienia bedqcego na stanie
aktywow MF ovaz z innyeh zaciggnietyeh zobowigzar — Biuro Administracyjne
Funkcjonowanie Centralnego Rejestru  Zastawéw  Skarbowych — Departament
Administracji Podatkowej

Wspolpraca komorek  organizacyjnych  Ministerstwa Finanséw w  procesie
przygofowania wmiosku o0 rozpoczecie postepowania o warfoSci przekraczajqcef
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro — Departament Informatyki, Departament Finansow
Resortu

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybieria

W ramach przeprowadzonych kontroli ujawniono opisane ponizej nieprawidlowosci

i uchybienia w zakresie:

1.

Proces likwidacji sprzetu komputerowego w Ministerstwie Finansow,
ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony informacji zawartych na dyskach, w tym
danych osobowych

praktyka wystawiania dokumentéw PT po fakcie podpisania protokotéw zdawczo —
odbiorczych; wskazano tu na niezgodno$é z pkt 15.3 Zasady gospodarki oraz
udokumentowanie rzeczowych skladnikéw majqthu Ministerstwa Finanséw (Obieg
i kontrola dowodu — nieodplatne praekazanie Srodka trwalego lub wyposazenia
zaliczanego do pozostalych Srodkéw trwalych wzglednie wartosci m'ematerialnyﬁh
i prawnych) zalacznika nr 2 do Decyzji Nr BR/2/2002 Dyrektora Generalnego z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kowmt oraz Instrukcyi
w sprawie obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo — ksiggowych w Ministerstwie

Finansow,




wadliwe sporzadzenie protokotu z likwidacji dyskow twardych - protokot ten nie
zawieral imion i nazwisk oraz podpisOw co najmniej trzech cztonkéw komisji
likwidacyjnej (na protokole znajduje si¢ podpis jednego czlonka Komisji); powyzsze,
bedac niezgodnym z przepisem § 9 ust. 2 Zarzadzenia Nr 29/DI/2011 Dyrektora
Generainego MF z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie powolania komisji wlasciwych
do spraw gospodarowania sprzetem informatycznym, stanowigcym skladniki rzeczowe
majatku ruchomego Ministerstwa Finanséw, skutkowaé moze brakiem mozliwosci

wyegzekwowania odpowiedzialno$ci za likwidacje sktadnikéw majgtkowych,

Prawidlowos¢ rozliczania pracownikow MF z powierzonego mienia bedacego
na stanie aktywow MF oraz z innych zaciagni¢tych zobowigzan
sporadyczne uchybienia dotyczace opéznienia w rozliczaniu z pobranych zaliczek

na stuzbowe podroze zagraniczne.

Funkejonowanie Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych

brak dostatecznej weryfikacji informacji w prowadzonym w Departamencie AP
Centralnym Rejestrze Zastawdéw Skarbowych (dane do rejestru przekazywane przez
poszczegodine izby skarbowe,

brak nadzoru nad realizacja przez izby skarbowe wytycznych Departamentu AP
dotyczacych prowadzenia rejestréw zastawow skarbowych, w szczegdnosci w zakresie
werylikacji realnosci i zasadnosci dokonanych w nich wpiséw,

brak zabezpieczen technicznych i zatwierdzonej Polityki Bezpieczenstwa w zakresie
ochrony danych przetwarzanych w Centralnym Rejestrze Zastawow Skarbowych
gromadzonych na dysku sieciowym pozostajacym w dyspozycji Departamentu AP.

Wspélpraca komdrek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw w procesie
przygotowania wniosku o rozpoczecie postgpowania o wartoSci przekraczajacej
réwnowartosé kwoty 14.000 euro

przenoszenie przez wnioskodawcéw cigzaru przygotowania opisu przedmiotu
zamOwienia na komisje przetargowe, co skutkowato wydluzeniem prac komisji

przetargowej i kilkukrotng zmiana terminéw zlozenia i otwarcia ofert,

© przygotowywanie opisu przedmiotu zamdwienia przez osoby bez pelnej wiedzy

natemat przedmiotu zaméwieniy,

przewlekto$é podejmowanych czynnosei zwiazanych z uzgadnianiem tresci umow,




a

przypadki zatwierdzania przez Departament FR sktadanych wnioskdw, pomimo Ze nie

byly one kompletne.

Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi przez kontrole mnieprawidlowosdciami i uchybieniami

skierowano 7 wystapien pokontrolnych, za§ w 3 wystapieniach wydano zalecenia

pokontrolne. W zaleceniach wskazano sposoby i srodki, jakie nalezatoby zastosowaé w celu

usuni¢eia ujawnionych nieprawidlowosci oraz uchybiefi i zapobiegania ich powstawaniu

w przysztosci.

Kierownikom kontrolowanych jednostek organizacyjnych, w ktérych wystapily

nieprawidlowosci i uchybienia zalecono:

1.

Wspélpraca komérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw w procesie
przygotowania wniosku o rozpoczecie postepowania o wartosci przekraczajacej
réownowartos¢ kwoty 14.000 euro

wzmocnienie nadzoru nad jakoscig i kompletnoscia przyjmowanych do realizaci
wnioskéw poprzez zobowigzanie wnioskodawcéw do sporzadzania i skladania
wnioskéw o wszczgeie postepowania zgodnie z obowiazujacymi zapisami Regulaminu
udzielania zaméwier: publicznych,

rozwazenie mozliwodci wprowadzenia dodatkowych rozwigzan systemowych
dotyczacych merytorycznych konsultacji przy sporzadzaniu przez wnioskodawcow
opisOw przedmiotu zamdwienia majge na uwadze rckomendacje CBA przy stosowaniu

procedury udzielania zamdéwien publicznych.

Funkcjonowanie Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych

zobowiagzanie koordynatoréw ds. zastawdow skarbowych w izbach skarbowych
do weryfikacji Rejestrow Zastawdw Skarbowych pod katem: aktualnosci, kompletnoci
i.zasadnosci wpisoOw w prowadzonych rejestrach oraz monitorowanie powyzszych
dzialan,

wdrozenie Polityki Bezpieczenstwa Danych Osobowych przetwarzanych w systemie
Centralny Rejestr Zastawow Skarbowych wraz z Instrukcja Zarzadzania Systemem
Informatycznym Centralny Rejestr Zastawow Skarbowych, _

dokonanie biezacej analizy we wspdtpracy z koordynatorami ds. zastawoéw skarbowych
Wpisow do Centralnego Rejestru Zastawdw Skarbowych pod kajcm: zasadnogci

merytorycznej i realnosci w aspekeie ewentualnej egzekucji z przedmiotu zastawu.




Proces likwidacji sprzetu komputerowegoe w Ministerstwie Finansow,
ze szezegolnym uwzglednieniem ochrony informacji zawartych na dyskach, w tym
danych osobowych

dokonanie zmian dostosowujgcych brzmienie zapiséw w obowiazujacej Decyzji
Nr BR/2/2002 Dyrektora Generalnego z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zakladowego planu kont oraz Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentow finansowo — ksiggowych w Ministerstwie Finansow ze zm. do obecngj
struktury organizacyinej i rzeczywistego obiegu dokumentow,

przestrzeganie postanowiefi zawartych w § 9 ust. 2 ww. Zarzadzenia w powigzaniu z §
42 ust. 5 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie
sposobu i frybu gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory
wyposazone sa jednostki budzetowe,

wdrozenie projektu - ,,Procedura usuwania danych z nosnikow informatycznych”,
wypracowanic zasad przekazywania protokoléw zdawczo-odbiorczych na podstawie
ktérych Bioro BAD wystawia dokumenty PT tak, aby proces ten odbywal si¢ bez
zbednej zwloki.

II. Kontrola resortowa

Kontrole planowe. Tematy kontroli i jednostki objete kontrola

1.

Prawidlowosé wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie
w 2012 r. Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow

Prawidlowasé gaspodarowania i zarzqdzania majqtkiem jednostki  Pierwszy Urzad
Skarbowy L46dz - Goérna, Urzad Skarbowy Wroclaw Stare Miasto, Dolnosiaski Urzad
Skarbowy, Izba Skarbowa w Opolu, Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie

Realizacja wydatkow budietowych i sprawozdawczosé budzetowa — Urzad Skarbowy
Lédz - Srodmiescie, Urzad Skarbowy Poznan - Jezyce, Urzad Skarbowy Poznan -
Wilda, Izba Skarbowa w Szczecinie, Urzad Kontroli Skarbowej w Lodzi, Urzad

Kontroli Skarbowej w Szczecinie

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia

W rezultacie przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybienia

w zakresie:

1.

Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag inwentarzowych oraz ksiag rachunkowych

niestosowanic w ewidencji majatku petnej Klasyfikacji $rodkéw Trwatych,




® zapisanie W polityce rachunkowosci postanowien niezgodnych z wustawq
o rachunkowosci,

e  nicprzejrzyste zasady kwalifikowania majatku do poszezegblnych ewidenci,
niezachowanie nalezytej starannosci przy wystawianiu dokumentéw dotyczacych
przyjecia/przekazania skladnikow majatku,

¢  nierejestrowanie na analitycznych kontach rozrachunkowych przebiegu rozliczen

gotowkowych z pracownikami z tytulu udzielonych zaliczek stafych.

2. Prawidlowoséé zarzgdzania majatkiem
e  niezachowanie ustawowych terminéw w zakresie dokonywania okresowych kontroli

stanu technicznego posiadanych obiektow,

. brak decyzji kierownika jednostki dot. sposobu zagospodarowania poszczegdlnych ’>

sktadnikow majatku wyspecyfikowanych w protokole z oceny przydatnosci do dalszego
uzytkowania,

*  nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur  wewnetrznych dotyczacych

' "przeprowadzania spisu z natury rzeczowych skiadnikéw majatku,

. brak sprecyzowania w procedurze wewnetrznej zasad organizacji prac komisji
inwentaryzacyjnej oraz zakresow obowiazkow poszezegdinych cztonkow komisji,

. niezachowanie nalezytej staranno$ci w  zakresie dokumentowania wynikéw

inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury.

3. Kontrola zarzadcza
. niezapewnienie warunkéw gwarantujacych bezstronno$é spisu z natury,

¢  nierozdzielenie kluczowych obowiazkéw w zakresie oceny i likwidacji skiadnikow

majatku.

4. Wydatkowanie Srodkow budzetowych jednostki

. zapisanie w procedurach wewngtrznych niewlasciwych postanowien dot. szacowania
wartosci zamowien w éwietle gospodarnego wydatkowania srodkéw.

Zalecenia pokentrolne

W wyniku przeprowadzonych kontroli sporzadzono 12 wystgpiefi pokontrolnych oraz

wydano 30 zalecefi pokontrolnych, W zaleceniach wskazano sposoby i $rodki, jakie nalezato

-zastosowaC w celu usunigcia ujawnionych nieprawidlowosci oraz uchybienl i zapobiegania ich

powstawaniu w przysziosci.




Kierownikom kontrolowanych jednostek organizacyjnych, w ktérych wystapily

nieprawidiowosci i uchybienia zalecono m.in.:

1.

Prawidlowos¢ prowadzenia ksigg inwentarzowych i ksigg rachunkowych
prowadzenie ksigg inwentarzowych zgodnie z przyjeta w urzgdzie procedurs oraz
z wykorzystaniem klasyfikacji srodkéw trwatych,

dostosowanie obwigzujacej w urzedzie polityki rachunkowosci do zasad wynikajacych
z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

dolozenic nalezytej starannosci w zakresie kwalifikowania skladnikéw majatku
do odpowiedniej ewidencji oraz wystawiania stosownych dokumentéw w ww. zakresie,
ewidencjonowanie na analitycznych kontach rozrachunkowych pelego przebiegu
rozliczen gotéwkowych z tytutu udzielonych zaliczek statych.

Prawidlowos¢ zarzadzania majatkiem:

terminowe przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw,

jasne i rzetelne dokumentowanie podejmowanych decyzji w zakresie wyceny oraz
wyboru sposobu zagospodarowania zbgdnych fub zuzytych skladnikéw majatku,
doprecyzowanie zasad dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu
Z natury,

uporzadkowanie obecnie funkcjonujacego zbioru ewidencji pozostalych srodkéw
trwalych w celu zapewnienia przejrzystosci stanu posiadanego majatku w odpowiednich
grupach,

Kontrola zarzadcza

wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem procesu oceny i likwidacji skfadnikéw majatku
ruchomego,

zapewnienie bezstronnosci przeprowadzania spisu z natury,

rozdzielenie zadan w zakresie oceny przydatnosci skfadnikéw majatku do dalszego
uzytkowania oraz ich likwidacji pomigdzy rézne osoby.

Wydatkowanie srodkéw budietowych jednostki

‘wyeliminowanie przypadkéw dokonywania platnoéci ze znacznym wyprzedzeniem

w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy,
opracowanie procedury dokonywania wydatkéw ze Srodkéw  publicznych
z uwzglednieniem szacowania wartoci zamdwienia W - kontekscie  kryterium

gospodarnosei.




IV. PODSUMOWANIE

W rezultacie przeprowadzonych kontroli sporzadzono 19 wystapieni pokontrolnych, sposrod
ktorych w 11 pozytywnie oceniono badane procesy.

W wyniku stwierdzonych przez kontrole nieprawidlowosci i uchybien do 8 komorek
organizacyjnych i jednostek podlegtych Ministrowi Finanséw skierowano zalecenia
pokontrolne. We wskazanych w wystapieniach pokontrolnych terminach kierownicy
kontrolowanych jednostek poinformowali Biuro Kontroli Resortowej o sposobie realizacji
zalecen oraz o dziataniach podjetych wobec oséb winnych i odpowiedzialnych za powstanie

nieprawidtowosci.
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