Sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu dla dzialow
administracji rzagdowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe

w 2013 roku.

I. Cze¢s¢ wstepna

1. Komitet Audytu w Ministerstwie Finansow (dalej Komitet) zostal powotany zarzgdzeniem

Nr 20 Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2010 .

2. Zarzadzeniem Nr 45 Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r. (obowigzujacym od
1 stycznia 2013 r.) w sktad Komitetu weszli:
— Pan Mirostaw Sekuta, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Przewodniczacy:
— Pan Jacek Kapica, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Czlonek;
— Pani Agnieszka Giebel, Dyrektor Departamentu Audytu Sektora Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw — Cztonek;
— Pan Krzysztof Pakonski — Czlonek niezalezny;

— Pan Artur Walasik — Czlonek niezalezny.

3. W trakcie okresu sprawozdawczego w skladzie Komitetu nastgpily dwie zmiany na
stanowisku Przewodniczgcego. Na mocy zarzadzenia Nr 9 Ministra Finanséw z dnia
13 lutego 2013 r. funkcje Przewodniczacego Komitetu objgt Pan Janusz Cichon, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow. Nastepnie, na podstawie zarzadzenia Nr 22 Ministra
Finansow z dnia 27 maja 2013 r. funkcj¢ Przewodniczacej Komitetu objeta Pani Izabela

Leszczyna, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

4. Zarzadzeniem Nr 57 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. wprowadzono
regulamin pracy Komitetu Audytu, ktdry zostal zmieniony zarzadzeniem Nr 12 Ministra
Finansow z dnia 9 marca 2012 r. W trakcie okresu sprawozdawczego Minister Finansow
wydal obwieszczenie z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie nadania regulaminu pracy Komitetowi Audytu

dla dzialéw administracji rzgdowej - budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

5. W 2013 roku odbyto si¢ 7 posiedzen Komitetu w dniach: 8 stycznia, 27 lutego., 25 marca,

12-13 czerwca, 3 lipca, 24 wrzesnia i 26 listopada.



6. Pani Izabela Leszczyna uczestniczyla w trzech posiedzeniach Komitetu, Pan Mirostaw
Sekuta uczestniczyl w jednym posiedzeniu, Pan Janusz Cichon uczestniczyl w dwoch
posiedzeniach, Pan Jacek Kapica uczestniczyl w pigciu posiedzeniach, za$ Pani Agnieszka
Giebel, Pan Krzysztof Pakonski i Pan Artur Walasik uczestniczyli w siedmiu posiedzeniach

Komitetu.

7. W 2013 roku niezaleznym czlonkom Komitetu Audytu wyplacono wynagrodzenie na

taczng kwote w wysokosei 28 173,36 zl.

II. Dzialania Komitetu Audytu
W 2013 r. Komitet podjat nastepujace dziatania w odniesieniu do:

1. Sygnalizowania istotnych ryzyk i slabo$ci kontroli zarzadczej w dzialalnosci

dzialu/dzialow

Komitet wydal opini¢ o stanie kontroli zarzadczej w resorcie, w ktorej oswiadczyt, ze kontrola
zarzadcza w resorcie w obszarach ryzyka, poddanych badaniu audytowemu w 2012 roku
funkcjonowata w wystarczajacym stopniu.

Przedmiotowa opini¢ wydano na podstawie przeprowadzonych przez stuzby audytu
wewnetrznego prac i poczynionych w ich wyniku ustalen, ktore postuzylty do sformulowania
zalecen w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wprowadzonych
usprawnien. W resorcie finansow audytorzy wewnetrzni zidentyfikowali tacznie 116 obszardw
ryzyka. Komitet wskazal, ze w 64 obszarach, ktére poddano audytowi w 2012 roku, nie
stwierdzono istotnych, powaznych i krytycznych nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w niektorych jednostkach, audytorzy
wewngtrzni sformutowali zastrzezenia o umiarkowanej istotnosci, ktére wymagaja dziatan
nadzorujgcych 1 weryfikacji przez kierownikow jednostek. Najczesciej formulowane
zastrzezenia o umiarkowanej istotnosci dotyczyly:

- komunikacji wewnetrznej,

- zarzadzania ryzykiem korporacyjnym i zarzgdzania strategicznego,

- przeprowadzanych czynnosci kontrolnych,

- sprawozdawczosci,

- procedury postepowania,

- procedur wewnetrznych.



2. Rekomendacji usprawnien, w zwigzku 2z zidentyfikowanymi ryzykami

i stabos$ciami kontroli zarzadczej

Komitet przyjat do wiadomosci Raport z przebiegu szkolen z zakresu kontroli zarzgdczej dla

administracji podatkowej i kontroli skarbowej w 2013 r. wraz ze sformulowanymi na tej

podstawie wnioskami:

1)  dublowanie si¢ réznych systemoéw zarzadzania, wskutek nieskoordynowanego ich
w prowadzania,

2)  koniecznos¢ silniejszej koordynacji ze strony Ministerstwa Finansow rozwigzan
zarzadczych, stosowanych w jednostkach nadzorowanych.

Komitet zarekomendowal przeglad i zintegrowanie systemow zarzadzania w administracji

podatkowej, w ramach procesu zmian organizacyjnych, a takze wskazanie komorki, ktora

koordynowalaby przedmiotowe dzialanie w Ministerstwie. Dodatkowo wskazal na koniecznos¢

dokonania weryfikacji obowigzujgcych procedur w zakresie wdrazania kontroli zarzadczej

w pionach celnym oraz w administracji podatkowej i kontroli skarbowej (dalej jako ,,piony™).

3. Przegladu wynikow audytu wewnetrznego oraz monitorowania ich wdrozenia

Komitet zapoznal si¢ ze sporzadzonym przez komoérke audytu wewnetrznego Ministerstwa
Finansow zestawieniem obszarow ryzyka w poszczegdlnych pionach wraz ze wskazaniem
poziomu ryzyka w tych obszarach. Przekazane informacje zostaly wykorzystane w toku

formulowania opinii Komitetu o funkcjonowaniu kontroli zarzadcze;j.

4. Przegladu sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej
Komitet pozyskat informacje od audytoréw wewnetrznych z resortu dotyczace stanu kontroli
zarzadczej w jednostkach, omoéwil oraz sformutowal tre$¢ opinii Komitetu Audytu
o funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej dla dzialdéw budzet, finanse publiczne, instytucje

finansowe za rok 2012.

¥ Whiesionych wnioskow o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy oraz
zmian¢ warunkow placy i pracy kierownikéw komorek audytu wewnetrznego i podjetych

w tych sprawach rozstrzygnieciach

Komitet rozpatrzyl jeden wniosek kadrowy dotyczacy audytora wewnetrznego z podleglej
jednostki w resorcie. Wyrazono zgod¢ na rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron

z audytorem wewnetrznym Izby Celnej w Warszawie.



6. Innych dzialan i inicjatyw podejmowanych przez Komitet w celu zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewne¢trznego, ktérych nie da si¢ zaliczy¢ do
zadnej z powyzszych grup (np. rola Komitetu w wyznaczaniu celéw do planu dzialalnosci

ministra)

Niezalezni cztonkowie Komitetu przedstawili swoje opinie do projektu Planu dzialalnosei
Ministra Finansow na 2014 rok, zgodnie z wczesniejszym ustaleniem, wysylajgc je w formie
elektronicznej do Departamentu Audytu Sektora Finanséw Publicznych. Uwagi dotyczyly m.in.
sposobu formutowania celow i1 zadan oraz okreslania miernikow. Poniewaz czg$¢ uwag
odnosita sie do zagadnien wynikajgcych wprost z planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

uwzglednienie ich nie byto mozliwe.

T Wydanych zalecen i rekomendacji (ze wskazaniem odbiorcy/éw i terminem ich
realizacji)

Komitet Audytu przekazat kierownikom jednostek resortu kilka wskazowek dotyczacych
formulowania oceny stanu kontroli zarzadczej, a takze zalecenie przeprowadzenia ponownej
identyfikacji obszaréw ryzyka, majace na celu ich ujednolicenie oraz zmniejszenie ilosci.
Ponadto zainicjowal prace nad stownikami ryzyk, powolujgc trzy zespoly pracujgce pod
kierunkiem wyznaczonych koordynatoréw w poszczegdlnych pionach, ktore zapewnig
uzywanie tego samego nazewnictwa odnoszacego si¢ do zidentyfikowanych ryzyk, a takze
umozliwig agregowanie porownywalnych informacji bedacych podstawg do lepszego
podsumowania pracy audytorOw wewnetrznych, jak réwniez wypelnienia ustawowych
obowigzkéw Komitetu. Komitet zainicjowal wsrdod audytorow prace nad katalogiem ryzyk.
omowit 1 dopracowat koncepcje tzw. kategorii ryzyk podczas wyjazdowego posiedzenia
w czerweu 2013 r. oraz pisemnie przekazal audytorom wewngtrznym efekt tych prac.
W zalozeniu ma to ufatwi¢ formulowanie przez Komitet jednolitej informacji dla Ministra
Finanséw o istotnych ryzykach oraz stabosciach kontroli zarzadczej. W ww. pismie Komitet
zalecil, aby audytorzy wewnetrzni poshugiwali sie kategoriami ryzyk wskazanymi przez
Komitet, poczawszy od procesu planowania na rok 2014. Ponadto Komitet zainicjowat prace,
w wyniku ktorych audytorzy wewnetrzni z poszczegolnych pionow sporzadzili tabelaryczne
zestawienia slownikow ryzyk w poszczegdlnych pionach, przypisane do odpowiednich

kategorii ryzyk.



Komitet, po zapoznaniu si¢ z planami procesu zmian organizacyjnych w administracji
podatkowej, zarekomendowal wdrozenie w administracji podatkowej modelowego
rozwigzania, czyli usytuowania wyodrebnionej komoérki audytu wewngtrznego, ktora bedzie

podlegata bezposrednio dyrektorowi izby skarbowe;.

Komitet omowil 1 zatwierdzil wzory planu audytu i sprawozdania z jego wykonania po
zmianach dokonanych przez audytorow wewnetrznych. Dodatkowo Komitet zobligowal
audytorow wewnetrznych do przesylania danych z planu audytu oraz sprawozdania z jego
wykonania w formie arkuszy z makrami na bazie Excel, ktore pozwolg na agregowanie

przesylanych danych i ich lepsza analize.

Komitet kontynuowal prace dotyczace okreslenia systemu doskonalenia zawodowego
audytorow wewnetrznych, w tym szkolen dotyczacych uprawnien do przeprowadzania oceny
sewnetrznej audytu wewngtrznego. Jednoczesnie Komitet zarekomendowal przeprowadzanie
ocen zewnetrznych w formie samooceny z walidacjg. W tym celu nalezy zbudowaé¢ system
w resorcie, ktory zapewnitby przeprowadzanie ocen zewngtrznych w tej formie. Komitet
zaaprobowal koncepcje¢ systemu przygotowang przez Departament Audytu Sektora Finansow
Publicznych, i upowaznit Departament do dalszych dzialan w tym zakresie, poczynajac od
pozyskania Srodkow na sfinansowanie szkolenia z metodyki oceny zewnetrznej,

organizowanego przez Stowarzyszenie Audytorow Wewngtrznych IIA Polska.

8. Inne

W celu usprawnienia pracy Komitetu, Przewodniczacy Komitetu Audytu wskazal, sposrod
czlonkow Komitetu, Wiceprzewodniczacego Komitetu Audytu, Pana Jacka Kapice, ktory

bedzie mogl wykonywac zadania Przewodniczacego, w przypadku jego nieobecnosci.

Komitet zapoznal si¢ z planowanym przez Departament Informatyki rozwigzaniem w zakresie
prowadzenia w Ministerstwie oraz w resorcie audytu systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji. Wykonywanie tego zadania ma by¢ powierzone shluzbom technicznym

poszczegolnych jednostek, np. informatykom.



Komitet sporzadzit sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu dla dziatow

administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe w 2012 roku.

Komitet przeprowadzil dwudniowe wyjazdowe posiedzenie Komitetu z udziatem zaproszonych

pracownikéw Ministerstwa Finansow oraz audytorow wewnetrznych — zatrudnionych

w jednostkach podlegtych Ministrowi Finansow, na ktérym omdwiono zagadnienia dotyczace

systemu kontroli zarzadczej, zapewnienia dla kierownika jednostki, stownikow ryzyk

i kategorii ryzyk. standaryzacji sposobu dziatania audytorow wewnetrznych oraz dostosowania

wzorow planu audytu oraz sprawozdania z wykonania planu audytu.

1)

2)

3)

4)

0)

III. Whnioski

1. Wnhnioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

pozadane jest ujednolicenie i wzorcowe dostosowanie do standardow systemu audytu
wewnetrznego w Ministerstwie Finansow 1 dziatach kierowanych przez Ministra Finansow,
poniewaz rozwigzania te stanowig przyklad dla innych resortéw. W szczegdlnosci
dokonujgc zmian organizacyjnych w administracji podatkowej nalezy zapewnic
niezalezno$¢ organizacyjng audytu przez usytuowanie go w bezposredniej podlegtosci
wobec kierownika jednostki,

wobec informacji o przypadkach braku whasciwych relacji na linii audytor — kierownik
jednostki, Komitet w roku 2014 przedstawi swoje stanowisko i przedyskutuje te kwesti¢
z audytorami w resorcie,

Komitet uznaje za konieczny udzial w niektérych posiedzeniach Komitetu kierownikow
komorek organizacyjnych Ministerstwa, co umozliwi odpowiednio szybki przeptyw
informacji i moze przyczynic si¢ do podejmowania wtasciwych decyzji przez Komitet,
nalezy kontynuowa¢ budowe systemu oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, ktory
zapewni realizacje standardow audytu wewnetrznego przez wszystkie komorki audytu
W resorcie,

nalezy monitorowa¢ proces integracji systemow zarzadzania w resorcie, w tym
w administracji podatkowej, w ramach procesu zmian organizacyjnych,

nalezy dokona¢ oceny przydatnosci przyjetych kategorii ryzyk, ktérymi majg postugiwac
si¢ audytorzy wewnetrzni resortu na etapie sporzgdzania planu audytu, a takze sprawozdan

z przeprowadzonych zadan audytowych oraz wykonania planu audytu,

6



7) nalezy monitorowac¢ weryfikacje obowigzujacych koncepcji wdrozenia kontroli zarzadczej

w pionach celnym oraz w administracji podatkowej i kontroli skarbowej.

........................................

zabela Leszezyna
Przewodmczqcy Komltetu Audytu

w Ministerstwie Finansow



