Warszawa, dnia 09 marca 2017 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DD3.056.1.2017

Dzialajgc na podstawie art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1193)
w zwigzku z wystapieniem z dnia 23 stycznia 2017 r. oraz z dnia 24 stycznia 2017 r. skierowanym
do Pani Premier Beaty Szydlo przckazanej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow przy pismie
z dnia 14 lutego 2017 r., zawierajacych prosbe ,,0 rozszerzenie rozporzqdzenia = dnia 22 maja
2013 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od osob fizycznveh oraz podatku
dochodowego od osob prawnych od niektorych dochodow (przychodow) podatnikéw podatku
dochodowego od osob fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych
(Dz. U. poz. 766) lub podjecia przez Ministra Finansow inicjatnwy ustawodawcezej w celu zmiany
przepisow prawa lub podjecia stosownego rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie
niniefszej petycji”', uprzejmie informuje.

Petycje dotyczg podjecia przez Ministra Rozwoju i Finansow lub przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw inicjatywy legislacyjnej, czy to poprzez wydanie rozporzadzenia w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych czy tez poprzez zaproponowanie zmiany
przepisdw ustawowych badz innego dziatania skutkujgcego zwolnieniem z podatku dochodowego
od osob fizycznych podatnikéw, ktorzy w zamian za zwolnienie z dlugu dokonali przekazania
nieruchomosci lokalowych mieszkalnych po 1 stycznia 2013 r., nabytych na cele mieszkaniowe
nieruchomosci zabezpieczonych hipotecznie na rzecz podmiotdw uprawnionych do udzielania
kredytéw na podstawie odrgbnych ustaw przed dniem 15 stycznia 2015 r.

Jak wynika z tresci petycji zakres zgdania jest zwigzany z sytuacjy, w jakiej znalazt sig
Pan w zwigzku z przekazaniem w 2013 r. bankowi nieruchomosci w zamian za zwolnienie z dlugu
z tytutu kredytu hipotecznego indeksowanego w walucie obcej. Zwolnienie z diugu spowodowato
powstanie po Pana stronie przychodu w rozumieniu art. 20 ust. | w zwigzku z art. 10 ust. | pkt 9
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032, z pézn. zm.) w kwocie wierzytelnosci, ktorej to zwolnienie z diugu dotyczy
i w konsekwencji koniecznos¢ opodatkowania dochodu z tego tytulu w rozliczeniu 2013 r.

Zauwazyé nalezy, iz rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2015 r. zostalo wydane na
wniosek Zwigzku Bankow Polskich (dalej: ZBP), i bylo spowodowane decyzja Szwajcarskiego
Banku Centralnego o uwolnieniu kursu franka szwajcarskiego ogloszong w dniu |5 stycznia
2015 r., skutkujacg gwaltownym wzrostem kursu tej waluty. ZBP wskazal we wniosku, ze wsrod
dzialan polskiego sektora bankowego sluzgcych ograniczeniu negatywnych skutkow
wynikajacych ze zmiany kursu waluty szwajcarskiej na mozliwos¢ terminowej splaty kredytow
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mieszkaniowych denominowanych w tej walucie przez polskich obywateli, w okreslonych
przypadkach banki moga podejmowaé decyzjg¢ o czgsciowym umorzeniu splaty kredytu, w tym
czgsci kapitalowej.

W zwigzku z powyzszym ZBP zauwazyl, iz racjonalnos¢ ekonomic2ng dla kredytobiorcow, ktorzy
znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej, moze nie$¢ jedynie synergia dzialan ze strony
kredytodawcow oraz panstwa. Oznacza to, ze decyzje kredytodawcow o czgsciowym umorzeniu
splaty kredytu, nie powinny wigza¢ si¢ dla kredytobiorcow z koniecznoscia opodatkowania
dochodu uzyskanego z tytulu tego umorzenia. Skoro bowiem kredytobiorcy stracili mozliwosé
regulowania zobowigzan wobec podmiotu udzielajgcego kredytu, tym bardziej bedg mieli
trudnosci w zaplaceniu podatku dochodowego od osob fizycznych naleznego z tytulu otrzymania
przysporzenia majgtkowego w postaci umorzenia tych zobowigzan.

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych przychylit si¢ do tej argumentacji i wydat
rozporzadzenie z dnia 22 maja 2015 r., w ktorym zaniechal poboru podatku dochodowego od 0sob
fizycznych m.in. od umorzonych kwot wierzytelnosci z tytulu kredytéw zaciggnigtych na wlasne
cele mieszkaniowe i zabezpieczonych hipotecznie, udzielonych przed dniem 15 stycznia 2015 r.
przez podmioty uprawnione do udzielania kredytéw na podstawie odrebnych ustaw. Minister
uznal bowiem, ze przemawia za tym wazny interes podatnikdw, ktorzy zaciagngli kredyt
zabezpieczony hipotecznie na wlasne cele mieszkaniowe od uprawnionych do ich udzielania
podmiotdw, i na skutek decyzji Banku Centralnego Szwajcarii oznaczajgcej znaczny wzrost kursu
szwajcarskiej waluty w stosunku do zlotego, znalezli si¢ w trudnej sytuacji moggcej przelozy¢ sie
na mozliwos¢ regulowania zobowigzan ztytulu tych kredytéw, w nastgpstwie czego
kredytodawca umorzy im zobowiazanie (lub jego cze¢sc). Jednoczesnie minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych uznal, Ze waznym interesem panstwa jest zachowanie rownosci pod
wzgledem podatkowym i nieréznicowanie kredytobiorcow, ktérych sytuacja finansowa, bez
wzgledu na powdd ulegla pogorszeniu niezaleznie od waluty, w jakiej zaciggneli kredyt na wlasne
cele mieszkaniowe, lub w jakiej nominowany badz do ktérej indeksowany jest zaciggniety przez
nich kredyt na ten cel, i ktérym kredytodawca umorzyl zobowigzanie z tytutu tego kredytu.

Zaniechaniem poboru podatku objeto dochody (przychody) uzyskane od dnia 1 stycznia 2015 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz uprawnienie ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych do zaniechania poboru podatku okresla art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2017 r. poz. 201). Stosownie do postanowien art. 22 § | tej ustawy
minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzydzenia,
w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikdw:

1) zaniechaé w calosci lub w czgsci poboru podatkéw, okreslajgc rodzaj podatku, okres,
w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktdrych dotyczy zaniechanie;

2) zwolnic niektore grupy platnikéw z obowigzku pobierania podatkow lub zaliczek na podatki
oraz okresli¢ termin wplacenia podatku i wynikajace z tego zwolnienia obowigzki
informacyjne podatnikéw, chyba ze podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub
innego okresowego rozliczenia tego podatku.

Pamigtaé nalezy, iz podatek dochodowy od osob fizycznych jest podatkiem rocznym. Jego
rozliczenie nastgpuje, co do zasady, do konca kwietnia roku nastgpujacego po roku podatkowym.
Stad tez zaniechanie poboru podatku moze dotyczy¢ jedynie podatku, ktory nie zostal ostatecznie



rozliczony, tj. nie stal si¢ zalegloscig podatkowg'). Dlatego tez przedmiotowe rozporzgdzenie
zdnia 22 maja 2015 r., pomijajac powody jego wydania, nie moglo obja¢ dochodow za rok
2014 i wczesniejszych, gdyz termin ich rozliczenia juz uplynagt (dla dochodéw uzyskanych
w 2014 r. z dniem 30 kwietnia 2015 r.).

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie przewidujy
upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do umarzania zaleglosci
podatkowych, analogicznego do delegacji ustawowej dotyczacej zaniechania poboru podatku,
o ktérej mowa w art. 22 tej ustawy.

Z tych tez wzgledow nie jest mozliwe zrealizowanie postulatu dotyczacego wydania
rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zakresie przez Pana proponowanym.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz organy podatkowe maja uprawnienie do zastosowania ulg
w splacie zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 67a Ordynacji podatkowe;j?), jednakze jest to
suwerenna decyzja organu podatkowego.

Z tych wzgledow obecnie nie przewiduje si¢ inicjatywy ustawodawczej w postulowanym przez

Pana zakresie.
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1) Zalegloscia podatkowa jest podatek niezaplacony w terminie platnosci (art. 51 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa).

3 Zgodnie z art. 67a ustawy - Ordynacja podatkowa organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem

art, 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1} odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaplate podatku na raty;

2) odroczyé lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzyé w calosei lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng.

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke w calosci lub w takiej czesci,

w jakiej zostata umorzona zaleglos¢ podatkowa.






