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W zwiazku z realizacja zadan Stuzby Celnej zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci skarbowe;j
przeciwko organizacji gier hazardowych, majac na uwadze rolg prokuratury, jakg jest strzezenie
praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestgpstw, pragng niniejszym odniesé sie do kwestii
wymienionych w ponizszych dokumentach:

- Powiadomieniu Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2014 r. sygn. Ap V Ds.28/09 Zastgpcy
Prokuratora Apelacyjnego Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku o stwierdzeniu w pracy
jednostek podlegtych Ministrowi Finanséw uchybien, ktére sprzyjaly popemianiu przestepstw
zwigzanych urzadzaniem gier na automatach wbrew warunkom ustawy,

- postanowieniu o umorzeniu $ledztwa w czesci z dnia 26 maja 2014 r. Ap V Ds. 28/09 RKS
341/09 UC Walbrzych przeciwko podejrzanym o urzadzanie gier wbrew zezwoleniom na takie
urzadzanie gier.

Na wstepie pragne poinformowaé Pana Prokuratora Generalnego, ze Minister Finanséw podziela zdanie
Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku, ze funkcjonujacy w latach 2003-2009 system nadzoru nad
rynkiem gier na automatach o niskich wygranych byl niewlasciwy. Wynikiem identyfikacji tego stanu
byly zrealizowane przez Ministra Finanséw dzialania legislacyjne, administracyjne, organizacyjne i
personalne.

Problematyka przedstawiona w Powiadomieniu odnosi si¢ do stanu regulacji rynku gier
i nadzoru nad nim uksztattowanego przez ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy
o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
Stan prawny ustanowiony w 2003 r. zostal skonstruowany wadliwie, w szczegdlnosci w zakresie nadzoru
nad grami urzgdzanymi na automatach o niskich wygranych. System kontroli pafistwa byt rozproszony
i nie mégl skutecznie reagowaé na nieprawidiowosci na tym rynku. Dodatkowo sprzyjal temu ustawowo
okreslony ,,chaos” kompetencyjny. Rézne organy administracji wykonywaly elementy nadzoru i kontroli
nad rynkiem. Organy uprawnione do kontroli — izby skarbowe oraz naczelnicy urzedéw celnych — byly
pozbawione narz¢dzi umozliwiajacych skuteczne przeciwdzialanie przestgpczosci w zakresie organizacji
gier. Rozproszony system nadzoru i brak narzedzi kontroli ulatwial rozwéj naduzy¢ prawa przez
podmioty organizujace i urzadzajace gry na automatach,
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Luki w przepisach prawnych regulujgcych urzadzanie gier na automatach oraz stabosci kompetencyjne
organow kontroli byly identyfikowane przez Stuzbg Celng od korica 2005 roku. W tym zakresie podjeto
prace legislacyjne celem zmian przepisow ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych.
Proponowane  zmiany przewidywaly podiaczenie automatéow o niskich wygranych do systemu
rejestrujgcego przychody i wyplacone wygrane oraz monitorujgcego wszelkie czynnosci zZwigzane
z funkcjonowaniem automatow, zaprojektowano uprawnienie przeprowadzania w trakcie kontroli
eksperymentu gry na automacie w celu ustalania prawidlowosci urzadzania gier w zakresie stosowania
ustawowej stawki i wysokosci wygranej.

W dniu 18 kwietnia 2007 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych
oraz o zmianie innych ustaw zostal skierowany do uzgodnien wewnatrzresortowych, po ktorych w dniu
15 maja 2007 r. zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych. Minister Finansow w dniu 30
pazdziernika 2007 r. przestat projekt do Sekretarza Rady Ministrow z prosba o wniesienie go pod obrady
Rady Ministréow. W dniu 15 listopada 2007 r. Minister Finanséw wycofal projekt ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage i widzac potrzebg skutecznego dzialania w tym zakresie w Stuzbie Celnej na
poczatku 2008 roku opracowano Koncepcje zmian organizacji nadzoru i kontroli rynku gier i zakladéw
wzajemnych. Celem proponowanych w Koncepcji zmian bylo ograniczenie liczby zaangazowanych
organéw poprzez wskazanie jako wiasciwej jednej administracji (celnej), zwigkszenie efektywnosci
organéw poprzez usprawnienie postgpowania w zakresie prowadzonych spraw oraz przesunigcie zadan
do organéw terenowych. Powyzsza Koncepcja uzyskala aprobat¢ Kierownictwa Stuzby Celnej oraz
Ministerstwa Finansow i nastepstwem jej bylo podjecie na poczatku 2008 r. prac nad nowelizacja ustawy
o Stuzbie Celnej i nowelizacja ustawy o grach i zakladach wzajemnych, w ktérych ponadto zastosowano
czgs¢ rozwigzan proponowanych w 2007 r., w tym uprawnienia dla funkcjonariuszy celnych do
przeprowadzania w trakcie kontroli eksperymentu gry na automacie, oraz zmiany przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego dotyczacych przestgpstw przeciwko organizacji gier.
Rezultatem prac bylo uchwalenie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shzbie Celnej, ktéra zmieniata
ustawe o grach i zakladach wzajemnych w czgsci dotyczacej organizacii kontroli i nadzoru nad rynkiem
gier.
Ostatecznie w  wyniku podejmowanych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw
konsekwentnie i wielokrotnie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych, m.in.:
~ zmieniono rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie warunkéw urzqdzania gier i zakladéw
wzajemnych wprowadzajac jednoznaczne | czytelne regulacje, zgodnie z ktérymi badanie
poprzedzajace rejestracje polega na sprawdzeniu m.in. czy konstrukcja automatu o niskich
wygranych zapewnia prawidlowe ustalenie wartosci maksymalnej stawki i uniemozliwienie
przekraczania wartosci maksymalnej stawki w wyniku kontynuacji gry za uzyskane wygrane; prace
legislacyjne rozpoczeto w dniu 6 marca 2008 r., a weszlo w zycie 21 marca 2009 r. po uprzedniej
notyfikacji Komisji Europejskiej;
= uchwalono nowa ustawe o Stuzbie Celnej porzadkujaca kompetencje w zakresie nadzoru nad
rynkiem gier i umozliwiajaca przeprowadzenie eksperymentu kontrolnego gry na automacie; proces
legislacyjny rozpoczety w kwietniu 2008 r., zakoriczono w dniu 27 sierpnia 2009 r. uchwaleniem
ustawy (weszla w zycie 31 pazdziernika 2009 r.);
= zmieniono ustawe o grach i zakladach wzajemnych porzgdkujaca kompetencje w zakresie nadzoru
nad rynkiem gier poprzez powierzenie organom  Stuzby Celnej calosci zadan
w zakresie gier i zakladow wzajemnych, ktore dotychczas wykonywaly organy dwach
administracji: celnej i skarbowej; proces legislacyjny rozpoczety w kwietniu 2008 r., lacznie ze
zmiang ustawy o Shuzbie Celnej, zakonczono w dniu 27 sierpnia 2009 r. uchwaleniem zmian
ustawy (weszla w zycie 3 1pazdziernika 2009 r.),



- uchwalono nowa wustaw¢ o grach hazardowych ograniczajaca rozgrywanie  gier
na automatach tylko w kasynach gier, uniemozliwiajagca wydawanie kolejnych zezwolen
no gry na automatach w punktach gicr i salonach gicr; proces legislacyjny zmiany ustawy
o grach i zakladach wzajemnych rozpoczety w pazdzierniku 2009 r., zakonczono w dniu
19 listopada 2009 r. uchwaleniem nowej ustawy o grach hazardowych (weszla w zycie
I stycznia 2010 r.),

~ zmieniono ustawg o kontroli skarbowej umozliwiajaca wywiadowi skarbowemu podejmowanie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu wykrycia, ustalenia sprawcoéw oraz uzyskania
i utrwalenia dowodow przestepstw skarbowych przeciwko urzadzaniu gier hazardowych
niezgodnie z ustawg oraz wspoldzialania w tym zakresie ze Sthuzba Celng (weszla w zycie
| stycznia 2010 r.),

= zmieniono ustawg o grach hazardowych w czgsci przepiséw technicznych notyfikowana Komisji
Evuropejskiej w dniu 16 wrzesnia 2010 r. i uchwalong w dniu 26 maja 2011 r. (weszla w zycie
14 lipca 2011 r.),

~ zmieniono ustawg o Shuzbie Celnej uprawniajaca funkcjonariuszy celnych do prowadzenia
niejawnej obserwacji i rejestracji zdarzen w celu ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw
przestgpstw skarbowych, w tym przeciwko organizacji gier hazardowych (weszla w zycie 14 lipca
2011 r),

— wydano kilkadziesigt nowych rozporzadzen wykonawczych Ministra Finanséw, w tym nowe
rozporzadzenie w sprawie kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng w zakresie urzgdzania
I prowadzenia gier hazardowych (weszlo w zycie 1 stycznia 2010 r.), nowe rozporzadzenie
w sprawie szczegolowych warunkow rejestracji i eksploatacji automatéw i urzqdzen do gier
(notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 30 wrzesnia 2011 r., weszlo w zycie 4 kwietnia
2012 r.).

Rozpoczgcie tych zmian prawa w 2008 roku naruszylto, utrwalone od 2003 roku, interesy podmiotéw
i 0s6b urzadzajgcych gry na automatach. Podjeli oni szereg dziatan majacych zapobiec wejsciu w zycie
nowych przepiséw, do usunigcia wiceministra finanséw ze stanowiska wiacznie. Bylo to przedmiotem
zainteresowania operacyjnego Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Oceny sprawowania przez Ministra Finanséw nadzoru nad rynkiem gier automatéw o niskich wygranych
dokonata Najwyzsza Izba Kontroli, ktora z inicjatywy wiasnej i na wniosek Prezesa Rady Ministrow
przeprowadzita kontrol¢ nr P/10/023 - ,,Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej podatkiem od gier”.
Kontrola NIK byla prowadzona w okresie 19.07.2010 r. do 22.12.2010 r. i obejmowala okres od
| stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W ocenie NIK obowigzujace uregulowania nie zapewnialy wlasciwych warunkéw organizacyjnych
i instrumentéw prawnych do prawidlowego wykonywania przez Panistwo zadai, w tym eliminowania
nieprawidlowosci na rynku gier. Regulacje wprowadzajace podzial uprawnien i obowigzkow
obowigzywaly praktycznie w niezmienionym stanie od 2003 r. Zdaniem NIK, zdecydowana poprawa
skutecznosci wykonywanych zadari przez Ministra Finanséw i podlegle mu organy nastapita od listopada
2009 r., co bylo skutkiem zmian organizacyjnych i kompetencyjnych wynikajacych z nowych
uregulowan prawnych — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

W podsumowaniu wynikéw kontroli wskazano:

"Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidiowosci', wykonywanie
przez Ministra Finanséw oraz podlegle mu organy nadzoru i kontroli nad wywigzywaniem si¢

' W kontroli zastosowano czterostopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenia uchybien,
pozytywna mimo stwierdzenia nieprawidlowosci, negatywna



z obowigzkéw podatkowych przez podmioty urzadzajace gry i zaklady wzajemne. Nadzoér nad
rynkiem gier, do listopada 2009 r., byl rozproszony i nieskuteczny. Prowadzace go organy
koncentrowaly si¢ na niektorych aspektach formalnej kontroli dokumentow. Ministerstwo Finansow
i izby skarbowe w niewielkim stopniu sprawdzaly czy spelniane byly warunki wynikajace z zezwolen
1 przepiséw prawa. Urzedy skarbowe nie przeprowadzaly kontroli podstaw opodatkowania
ograniczajgc si¢ do ewidencjonowania deklaracji podatkowych i weryfikacji terminowosci wplat
zadeklarowanych kwot podatku. Rowniez kontrole urzgdéw celnych, w ramach szczegdlnego
nadzoru podatkowego, stwierdzaly jedynie nieliczne nieprawidlowosci o charakterze formalnym.
Wyzsza byla natomiast skutecznos¢ wspélnych kontroli stuzb celnych i Policji, w wyniku ktérych
ujawniano uzytkowanie nielegalnych automatéw do gry. Poprawa skutecznosci dzialan Ministra
Finanséw i podleglych mu organéw nastgpila po wprowadzeniu, od listopada 2009 r., zmian
organizacyjnych i kompetencyjnych wynikajacych z nowych uregulowan prawnych®. Wzrosia
efektywnos¢ kontroli w punktach gier na automatach o niskich wygranych w wyniku zastosowania
tzw. eksperymentu gry na automacie o niskich wygranych®. Nie bylo wykorzystywane uprawnienie
do obserwacji, z uwagi na brak przepiséw wykonawczych? do art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej."
W tym zakresie informuj¢ Pana Prokuratora Generalnego, ze podtrzymuje w caloici stanowisko
Ministerstwa Finansow z dnia 29.04.2011 r. nr SC5/0801/1/2011/3448 do Informacji o wynikach kontroli
NIK, a w szczegolnosci stwierdzenie:
»Dopiero wykorzystanie wiedzy Stuzby Celnej o zjawiskach na rynku gier, przez Kierownictwo
Ministerstwa Finanséw w 2008 roku, pozwolio na efektywne uruchomienie procesu legislacyjnego
majacego na celu zmiang zastanej sytuacji, poprzez opracowanie projektu zmiany ustawy o Stuzbie
Celnej oraz projektu zmiany ustawy o grach i zakladach wzajemnych."
Wyciagajac wnioski ze sltabosci systemu nadzoru nad rynkiem gier i zakladéw wzajemnych,
w szczeg6lnosci nad urzadzaniem gier na automatach o niskich wygranych, uksztaltowanego w latach
2003-2006, podjgto w Stuzbie Celnej poza dzialaniami legislacyjnymi bedacymi fundamentami zmian,
nastgpujace dzialania organizacyjne:

~ z dniem 9 lipca 2009 r. powotano Krajowa Grupg Zadaniows ds. gier hazardowych zlokalizowang
w Izbie Celnej w Szczecinie, wyspecjalizowana w identyfikacji ryzyk i naduzyé na rynku gier oraz
koordynujaca dziatania organéw Stuzby Celnej w tym obszarze,

— uruchomiono badania automatéw w laboratoriach dwoch izb celnych: w IC w Przemyslu
(uprawnienie jednostki badajacej od 08.04.2011 r.) i w IC w Bialymstoku (uprawnienie jednostki
badajacej od 27.11.2012r.),

- dokonano weryfikacji prawidlowosci dziatania jednostek badawczych wykonujacych badania na
podstawie upowaznien Ministra Finans6w,

— zagadnienia dotyczace zjawisk na rynku gier hazardowych s3 cyklicznie omawiane na naradach
kierownictwa Stuzby Celne;j,

- od kwietnia 2012 r. zadania okre$lania polityki wobec rynku gier i regulatora przesunigto
z Departamentu Stuzby Celnej odpowiedzialnego za organizacj¢ shuzby, do Departamentu Podatku
Akcyzowego i Gier, skoncentrowanego na zadaniach regulacyjnych, a zgodnie z ostatnig propozycja
Ministra Finanséw do nowoutworzonego Departamentu Regulacji Rynku Gier,

— osoby odpowiedzialne w latach 2006 — 2010 za nadzér nad rynkiem gier zostaly odsunigte od
stanowisk kierowniczych i zadan zwigzanych ze sprawami gier hazardowych.

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.), ustawa z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.).
Uprawmeme okreslone w art.32 ust.] pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
* Przepisy weszly w zycie 28 stycznia 2011 r.



W koficowym efekcie zrealizowane dzialania umozliwily prowadzenie skutecznej kontroli urzadzania
gier na automatéw o niskich wygranych i przeciwdzialania urzadzaniu gier na automatach bez
zezwolenia.

Stuzba Cclna przeprowadza na biezaco w ramach planu kontroli i kontroli doraznych kontrole urzadzania
gier na automatach o niskich wygranych (w okresie listopad - grudzied 2009 zatrzymano 1.180
automatow, z kolei w latach 2010 - 2013 zajeto 1.561 automatéw) koncentrujac jednak swoje dziatania
na automatach nielegalnych, dziatajacych bez zezwolen. Tylko w 2013 r. Stuzba Celna zajela 5.946
takich nielegalnych urzadzen. Shuzba Celna identyfikuje i wyodrebnia w sferze nielegalnej dzialalnogci
gléwne obszary ,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach, {j. urzadzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem terminali (kioskow internetowych), urzadzanie nielegalnych gier na symulatorach
oraz urzgdzanie gier bez zezwolenia na tradycyjnych (klasycznych) automatach.

llos¢ urzadzen zatrzymanych do postgpowan w sprawach karnych skarbowych przedstawia ponizsza
tabela.

Rodzaj urzadzen 2008r. | 2009r.| 2010r. | 2011r.| 2012r.| 2013~
Tradycyjne automaty 564 568 1.074 631 459 2.554
Terminale internetowe, w tym zajete w

2013 r. na polecenie Prokuratury automaty - - 102 672 288 1.649
typu CSANI

Symulatory - - 87 1.856 2474 1.574
AoNW  eksploatowane 2z naruszeniem i 1180 1.030 70 60 169
ustawy

RAZEM 564 1.748 2.293 3.229 3.281 5.946

Biorac pod uwagg, ze zgodnie z art. 34 ustawy o dzialach administracji rzqdowej do ministra nalezy
w pierwszej kolejnosci inicjowanie i opracowywanie polityki Rady Ministréw w stosunku do dziahi,
ktérym kieruje, a takze przedkladania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektéw ustaw
i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw - na zasadach i w trybie okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministréw, pragng podkreslié, ze powyzsze dzialania legislacyjne urzedu
obstugujacego Ministra Finansow przeprowadzane w okresie 2008-2009 i wdrozone, towarzyszace im
zmiany organizacyjne skutecznie zmienily sytuacj¢ nadzoru nad rynkiem gier uksztaltowang w roku
2003, co jednak nie znalazlo odzwierciedlenia w powiadomieniu wystosowanym w dniu 26 maja 2014 r.

do Ministra Finanséw przez Prokurature Apelacyjna w Bialymstoku.

W takim stanie rzeczy pragne zwrécié uwage Pana Prokuratora Generalnego na watpliwosci,
Jjakie w mojej opinii budzi uzasadnienie postanowienia Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku z dnia 26
maja 2014 r. sygn. Ap V Ds. 28/09 RKS 341/09 UC Walbrzych o umorzeniu sledztwa w czesci
przeciwko podejrzanym o urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych wbrew zezwoleniom.
Sledztwo, co wynika z tresci postanowienia, bezspornie wykazalo, Ze urzadzanie i prowadzenie gier
odbywato si¢ w warunkach czynu zabronionego z art. 107 § 1 kks, a podejrzani posiadali $wiadomos¢
popelnienia czynu, co dawalo podstawe do przypisania im winy.
Uzasadniajagc umorzenie Prokurator wskazal, Ze legitymacji do bezprawnych dzialan udzielity
podejrzanym razace zaniedbania urzednicze w organach Panstwa. Stwierdzit, ze w latach 2003 — 2009
nadzor Paistwa nad eksploatacja automatéw o niskich wygranych byl iluzoryczny
i nieudolny, a wiedza o tym byla powszechna. W Jego opinii, wytworzylo to na rynku automatéw do
niskich wygranych przekonanie, ze nadzér organéw administracji nad dzialalnoscig podmiotow
posiadajacych zezwolenia na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych jest sprawowany w



sposob nieprawidlowy, co skutkowato swiadomym wykorzystaniem przez nie brakéw w rzeczywistym
nadzorze ze strony wlasciwych organow Panstwa.

Przeprowadzone wywody doprowadzily Prokuratora do konkluzji, ze nie mozna na obywatela przerzucag¢
obowigzku luzpuznawania  bezprawnoéci jego dziatan, w sytuacji gdy organy panstwa takiej
bezprawnosci nie rozpoznaly, co stanowilo o niemoznosci ustalenia przez Prokuratora bezprawnosci
dziafan osob podejrzanych o urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych niezgodnie z przepisami
i w konsekwencji umorzenia $ledztwa.

Chcialbym ponadto poinformowa¢ pana Prokuratora Generalnego, ze Jedynie w latach 2012 ~ 2013
Stuzba Celna, pomimo braku narzedzi i uprawnien, jakimi dysponuje prokuratura i wsparcia jej dzialan
przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwne;j Policji, nie dajac przyzwolenia na dzialania niezgodne
z prawem, doprowadzila do ukarania sprawcow takich przestgpstw w 37 przypadkach, w tym w 16
przypadkach prawomocnym wyrokiem sadu.

Przedstawiajac powyzsze Wyrazam nadzieje, Ze niniejsze wystapienie okaze si¢ przydatne,
W szczegdlnosci wobec opinii Prokuratora Apelacyjnego przedstawionej w Powiadomieniu z dnia
26 maja 2014 r, o tym, ze zidentyfikowany stan moze , w decydujqcy sposob wplyngé na koricowe
decyzje prokuratoréw w zakresie mozliwosci pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej
wlascicieli i pracownikéw Sfirm urzqdzajgcych &y na automatach o niskich wygranych” i zadanie
prokuratury strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad sciganiem przestgpstw, przyniesie w zakresie
prowadzonego $ledztwa wymiemy rezultat, optymalnie wysoki w odniesieniu do poniesionych przez
podatnikéw nakladow.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w przypadku gdyby w ocenie Pana Prokuratora
Generalnego istniala uzasadniona potrzeba zmiany okreslonych przepiséw przeciwdzialajacych
przestepczosci hazardowej, uprzejmie Prosz¢ o wystapienie do Ministra Finanséw z wnioskiem
o podjecie odpowiednich dziatan.

Jace ’</amcq

Zal.: J
~ Ppowiadomienie Ministra Finans6w z dnia 26 maja2014r.

(22 karty)

~ postanowienie o umorzeniu $§ledztwa w czesei z dnia
26 maja2014r. (6 kart)

Do wiadomosci (bez zal.):

Prokurator Apelacyjny Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku



