










































Opis slanu 
faklycznego 

3. Skutecznosc kontroli i ich wptyw na ograniczenie 
nielegalnego obrotu paliwami ciektymi 

Kontrola Skarbowa 

Zasady kontrolnego oraz kontroli podatkowej zostaly uregulowane 
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli skarboweJ" oraz w ustawie z dnia 
29sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowan Oepartament Kontroli Skarbowej73 nie 
opracowywal zarzqdzen i procedur regulujqcych proces kontroli 
podmiot6w dzialajqcych w sektorze paliw cieklych . Na poziomie poszczeg61nych 
UKS zagadnienia te byly regulowane zarzqdzeniami dyrektor6w UKS. 

Centrum kompetencyjnego ds. paliw powierzono UKS w Szczecinie (dalej: 
CK ds. paliw) pismem OKS z dnia 9 maja 2014 r. Utworzenie CK ds. paliw mialo 
zapewnic GIKS oraz pozostalym organom kontroli skarbowej i ich pracownikom 
moiliwie szerokq w zakresie paliw. do realizacji ich zadan 
ustawowych, w tym realizacji kontrolnych . Zadania CK ds. paliw 
w strukturze UKS w Szczecinie byly realizowane przez Referat ds. Analiz. 
Monitorowania i Wykrywania Nieprawidlowosci na Rynku Paliw na podstawie 
zarzqdzenia nr 10/2015 Oyrektora UKS z dnia 20 marca 2015 r. Do zadali tych 
naleialo m.in: 

prowadzenie analiz systemowych oraz analizowanie krajowych podmiot6w 
uczestniczqcych w rynku paliw pod kqtem ich typowania do 
kontrolnego; 

budowanie oraz utrzymywanie systemu informacyjnego obejmujqcego dzialania 
kontroli skarbowej na krajowym rynku paliw oraz nieprawidlowosci 
na tym rynku ; 
opracowanie analiz. zestawien i informacji obejmujqcych zjawiska 
na krajowym rynku paliw. na potrzeby Ministerstwa oraz jednostek kontroli 
skarbowej ; 
wykrywanie i definiowanie metod dzialania zorganizowanych grup 
dzialajqcych w braniy paliwowej; 
pozyskiwanie nowych zr6del informacji, w tym baz danych sluiqcych do realizacji 
zadali CK ds. paliw; 

prowadzenie bieiqcego monitoringu podmiot6w uczestniczqcych w krajowym 
rynku paliw w oparciu 0 bazy danych i rejestry; 
monitorowanie zmian przepis6w prawa podatkowego w obszarze rynku paliw 
i opracowywanie analiz skutk6w tych zmian, a takie 

wsp6lpraca z innymi instytucjami w zakresie zwalczania na rynku 
paliw, w tym z MF, innymi UKS, GIKS, Prokuratur'l, Policj'l, URE oraz Sluibq 
Celnq i Administracjq Podatkowq. 

W badanym okresie CK ds. paliw sporzqdzilo trzy p61roczne raporty 0 braniy, cztery 
kwartalne sprawozdania 0 wynikach jego pracy i wynikach kontroli podmiot6w, 
wytypowanych przez CK ds. paliw. Przekazywane przez CK ds. paliw materialy byly 
analizowane przez OKS pod kqtem nowych mechanizm6w 

oraz przygotowywania ewentualnych zmian legislacyjnych. 

kontrolne, co do zasady, byly prowadzone na podstawie plan6w 
kontroli. GIKS okreslal Zadania kontroli skarbowej na rok 2015 i na rok 

11 Oz.U. z 2016 r. poz. 720, ze zm., dalej uoks. 
12 Oz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm., dalej: uop. 
73 Zgodnie z regulaminami organizac:yjnymi Ministerstwa i OKS, OKS wykonywal m,in. zadania GIKS 

w zakresie nadzoru nad dziaialnoScict dyrektorOw konlroli skarbowej. 
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2016, w kt6rych wskazywano priorytetowe zadania i kierunki dta dzialan urz~6w 
kontro li skarbowej. Jednym z zadan priorytetowych bylo zwalczanie przest~pczosci 
podatkowej, w szczeg61nosci dotycza.cej podatku od towar6w i uslug oraz 
zapobieganie unikaniu opodatkowania. Przest~pczoS6 paliwowa, szczeg61nie 
w kontekscie wykrywania i eliminowania z obrotu gospodarczego podmiot6w 
dokonuja.cych oszustw podatkowych w podatku od towar6w i uslug, bylo obszarem 
priorytetowych dzialan urz~6w kontroli skarbowej. 

Plany kontroli poszczeg61nych UKS sporza.dzane byly przez dyrektor6w tych 
urz~d6w z uwzgl~dnieniem priorytet6w wskazanych w Zadaniach dla urz¢6w 
kontroli skarbowej, wynik6w prowadzonych analiz oraz regionalnych uwarunkowan. 
Typowanie do kontroli podmiot6w (w tym dzialaja.cych w braniy paliwowej) 
kaidorazowo poprzedzone jest analizami okreslaja.cymi ryzyko wyst'tPienia 
nieprawidlowosci oraz negatywne skutki podatkowe. UKS nie sporz<t<Jzaiy 
odr~bnych plan6w kontroli dla podmiot6w z braniy paliwowej. W przypadku 
zaistnienia okolicznosci wskazuja.cych na koniecznosc pilnego wszcz~ia 

post~powania kontrolnego kontrole byly wszczynane w trybie pozaplanowych 
kontroli dorainych. Oecyzj~ 0 wszcz~ciu kontroli doraznej podejmuja. dyrektorzy 
poszczeg61nych UKS po przeprowadzeniu analizy konkretnego przypadku. 
Typowanie podmiot6w do kontroli w poszczeg61nych UKS odbywalo si~ na 
podstawie wielu kryteri6w i z zastosowaniem r6inych metod, np. grupowej analizy 
ryzyka, ana liz indywidualnych, informacji otrzymanych od innych jednostek 
organizacyjnych kontroli skarbowej, informacji ad organ6w scigania oraz innych 
sluib kontrolnych (krajowych i zagranicznych). 

Proces typowania podmiot6w z obszaru paliw plynnych wspierany byl przez CK ds. 
paliw, kt6re okreslilo map~ ryzyka dla braniy, profil uczciwego i nieuczciwego 
podatnika, a takie typowe dla braniy mechanizmy oszustw. Wytypowane do kontroli 
podmioty obejmowane byly obligatoryjnie kontrolami planowymi lub dorainymi przez 
wlasciwe miejscowo UKS. 

W procesie wykrywania i analizy podmiot6w podejrzewanych 0 dokonywanie 
oszustw podatkowych w obrocie paliwami plynnymi znacza.ca. rol~ pelni/y kom6r1<i 
wywiadu skarbowego oraz kom6rki realizacyjne w UKS. W procesie typowania 
podmiot6w do kontroli UKS korzystaja. z .Bazy przedsi~biorc6w posiadaja.cych 
koncesje" wydawanej przez Prezesa URE oraz .Rejestru systemu zapas6w 
interwencyjnych" prowadzonego przez Prezesa ARM. Ozialania kontrolne 
i wykrywcze prowadzone sa. w spos6b cia.gly, a metadologia prowadzenia ana liz 
i typowania do kontroli dostosowana jest do wykrytych metod popeiniania oszustw 
podatkowych. 

Przedmiotowy zakres kontroli skarbowej wynikal z art. 2 us!. 1 pk!. 1 uoks. Zakres 
poszczeg61nych kontroli prowadzonych przez UKS ma charakter indywidualny 
i wynikai z ustalen dokonanych w toku analiz poprzedzaja.cych podj~ie decyzji 
o przeprowadzeniu kontrol i. Jako zasad~ przyj~to ustalanie kontrolowanych okres6w 
rozliczeniowych stosownie do ryzyk stwierdzonych w procesie analizy. 

Zgodnie z § 17 pkt 5d Wewn~trznego Regulaminu Organizacyjnego - OKS 
w ramach wsp6/pracy z organizacjami mi~zynarodowymi przygotowuje, inicjuje 
i koordynuje kontrole wielostronne prowadzone na podstawie rozporz~dzenia Rady 
(UE) nr 90412010 z dnia 7 paidziernika 2010 r. w sprawie wsp61pracy 
administracyjnej oraz zwafczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci 
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dodaneF' (w zakresie podatku VAT) oraz dyrektywy Rady 20111161UE z dnia 
15/u/ego 2011 r. w sprawie wsp6lpracy administracyjnej w dziedzinie 
opodatkowania i uchy/ajqcej dyrektyw~ 771799IEWG75 (w zakresie podatku 
dochodowego). W latach 2015·2016 (I p6lrocze) polska administracja 
skarbowaJpodatkowa uczestniczyta w 12 kontrolach wielostronnych , z czego dwie 
kontrole dotyczyly paliw cieklych (po jednej w 2015 r. i I p6lroczu 2016 r) . 

W zidentyfikowanych mechanizmach nieprawidlowoSci w obrocie paliwami braly 
udzial podmioty pozorujqce legalnq dzialalnosc gospodarczq, kt6re dzialaly w formie 
sp6lek prawa handlowego i byly zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sqdowym 
lub zglosily swojq dzialalnosc w urz~dzie gminy i byly zarejestrowane w Centralnej 
Ewidencji i Informacji 0 Dzialalnosci Gospodarczej. Podmioty te podlegaly tei 
rejestracji w urz~dzie skarbowym jako podatnicy podatku od towar6w i uslug oraz 
w urz~dzie celnym jako podatnicy podatku akcyzowego. W 2014 r. przeprowadzono 
dwa post~powania kontrolne w podmiotach niezarejestrowanych jako podatnicy 
dokonuj'lcy obrotu paliwami, w 2015 r. - 28, a wi p6lroczu 2016 r. - trzy. 

W latach 2014·2016 (I p6lrocze) UKS przeprowadzily siedem post~powan 
kontrolnych w podmiotach dokonuj'lcych obrotu paliwami, zwolnionych calkowicie 
lub cz~sciowo z oplat lub podatk6w, z tego pi~ w 2014 r. i po jednym w latach 
2015·2016. Kontrole fundacji (przez UKS w Rzeszowie w 2016 r.) oraz szesciu 
podmiot6w gospodarczych (przez UKS w Warszawie), kt6re pierwotnie deklarowaly 
zwolnienie z oplaty paliwowej oraz pocatku akcyzowego wykazaly, ie byly one 
jednak zobowi'lzane do oplacenia tych naleznosci. 

W badanym okresie przeprowadzono Iqcznie 1 552 post~powania kontrolne 
podmiot6w dzialajqcych na rynku paliw cieklych, w tym 420 kontroli planowych 
podmiot6w zarejestrowanych; 735 kontroli dorainych podmiot6w oraz 397 kontrol i 
przeprowadzonych na podstawie wyznaczenia przez GIKS (art. 10 us!. 2 pkt 11 
uoks). Znacznie zwi~kszyla si~ liczba przeprowadzonych post~powa ri kontrolnych 
w 2015 r. w stosunku do 2014 r., tj . 063,2% z 454 do 741, a zrealizowane 357 
kontroli w I p61roczu 2016 r. wskazuje na mozliwy do utrzymania poziom roku 2015. 
Wzrost liczby przeprowadzonych kontroli w 2015 r. byl wynikiem zwi~kszonej 

o 84,5% liczby kontrol i doraznych oraz 0 128,7% liczby kontroli na podstawie 
wyznaczenia, a liczba kontroli planowych utrzymywala si~ na podobnym poziomie 
(166 w 2014 r., 168 w 2015 r , 86 w I p6lroczu 2016 r.). 

Nieprawidlowosci skutkujqce naliczeniem dodatkowych naleinosci dla Skarbu 
Paristwa stwierdzono w wyniku 1 380 post~powari kontrolnych podmiot6w 
dzialaj'lcych na rynku paliw cieklych, czyli w 88,9% og6lu post~powan . 

W poszczeg61nych latach wskainiki ksztattowaly si~ na podobnym poziomie (od 
88,3% w 2014 r. do 89,4% w I p6lroczu 2016 r.). Naliczone dodatkowe naleinoSci 
Skarbu Paristwa wyniosly 13 185,2 min zl, w tym 11 763 min zl z tytulu podatku 
VAT, 911,9 min zl z tytulu podatku akcyzowego i 510,3 min zl z tytulu podatku CIT 
i PIT. Naleinosci w 2015 r. wzrosly 0 125,9% w por6wnaniu z 2014 r. i wyniosly 
6661,8 min zl (2 949,1 min zl w 2014 r.). W ciqgu p61rocza 2016 r. w efekcie kontroli 
naliczono 3 575,4 min zl. Srednia kwota ustalen na jedn'l wynikow'l kontrol~ wzrosla 
o 51,4%. Por6wnuj'lc wyl'lcznie lata 2014·2015 wzrost ten wyni6s1 36,5%. 

14 Oz. U. UE L 268 z dnia 12.10.2010r. slr.l ze zm. Sp:>s6b realizacji wymiany informacj; 0 VAT, w tym 
r6wniei szczeg6lowo zadania Biura Wymiany Informacji Podatkowych funkqonuj~o w ramach slruktury 
Izby Skarbowej w Poznaniu oraz 0560 kontaktowych (czyti os6b wyznaczooych w US, IS lub UKS do 
reaJizacji zadar'l w zakresie wymiany informacji 0 VAT) okreSlono w zarz~zeniu Nr 10 Ministra Finans6w 
z dnia 10 lutego 2012 r. W sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadzer i wymian~ informacji 
o VAT oraz sposobu realizacji wymiany informacji 0 VAT (Oz. Urz. MF poz. 7). 

15 Oz. Urz. UE l64 z dnia 11 .03.2011 r. sIr. 1 ze zm. 
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Skutecznosc kontroli podmiot6w wytypowanych przez Centrum ds. paliw dla UKS 
byla wyisza i wynosila w 2015 r. i w I p6lroczu 2016 r. - 93,6%. Analizie byly 
poddawane dane z bazy podmiot6w z kaucjq gwarancyjnq, infonmacje z Izby Celnej 
w Katowicach i UKS w Bialymstoku dotyczqce podmiot6w nabywajqcych paliwo za 
posrednictwem zarejestrowanych odbiorc6w, infonmacje URE 0 podmiotach 
skladajqcych wnioski 0 koncesje, wykaz deklaracji INTRASTAT Przyw6z i Wyw6z 
zloionych przez podmioty zarejestrowane na terytorium Polski w IC w Warszawie. 
Najwi~cej nieprawidlowosci dotyczylo obrotu olejem nap~dowym bez uiszczenia 
podatku VAT w zwiqzku z wewnqtrzwsp61notowym nabyciem. W przypadku podatku 
akcyzowego ustalenia dotyczyly gl6wnie obrotu produktami ropopochodnymi 
(z wylqczeniem 0lej6w smarowych) , kt6re byly wprowadzane do obrotu jako olej 
nap~dowy . 

Wedlug76 Zast~pcy Dyrektora DAP Departament posiada dane w zakresie podatku 
VAT egzekwowanego przez naczelnik6w urz~d6w skarbowych bez moiliwosci 
wyodr~bnienia tego podatku od obrotu paliwami cieklymi naliczonego w wyniku 
kontroli przeprowadzonych w podmiotach dzialajqcych w sektorze rynku paliw 
cieklych . 

UKS nie prowadzq wsp61nych post~powari kontrolnych z innymi podmiotami. 
Natomiast prowadzone Sq post~powania kontrolne w bezposredniej wsp6lpracy 
z innymi s/Uibami. We wsp61pracy ze Sluibq Celnq, Straiq Granicznq i Policjq 
prowadzone by/y przez UKS czynnosci kontrolne cystern wwoiqcych do kraju 
paliwo. Przeprowadzono Iqcznie osiern takich akcji (cztery - w 2014 r., trzy -
w 2015 r. i jedna - w 2016 r.). Informacje 0 podmiotach, uzyskane w ww. akcjach, 
byly analizowane przez CK ds. paliw i w zaleinosci od efekt6w analizy 
przekazywane do wlasciwego UKS, celem wszcz~cia kontroli lub do wyznaczonej 
izby skarbowej, celem wykreslenia z rejestru podatnik6w VAT . W wyniku akcji 
przeprowadzonych w 2014 r. sporzqdzono 217 wniosk6w do UKS 
o przeprowadzenie post~powar\ kontrolnych wobec podmiot6w uczestniczqcych 
w obrocie paliwem, w 2015 r. bylo ich 73 oraz 25 w I p61roczu 2016 r. 

Stosownie do postanowieri art. 32 us/. 1 uoks GIKS lub dyrektor UKS moie zwr6cic 
si~ do sprawujqcego nadz6r nad kontrolowanym lub do wlasciwego organu z notq 
sygnalizacyjnq informujqcq 0 dostrzeionych nieprawidlowosciach. W przypadku 
powzi~ia - w toku wykonywanych czynnosci sluibowych - informacji 0 popelnieniu 
przest~pstwa lub uzasadnionego podejrzenia popelnienia przest~pstwa, organy 
kontroli skarbowej skladajq zawiadomienia do Prokuratury. R6wniei do URE byly 
wysylane infonmacje 0 nieprawidlowosciach dotyczqcych np. prowadzenia 
dzialalnosci niezgodnie z koncesjq, braku koncesji albo niewykonywania 
obowiqzk6w dotyczqcych zapewnienia udzialu biokomponent6w w produkowanym 
lub importowanym paliwie. Po stwierdzeniu w toku kontroli , ie podmiot prowadzi 
fikcyjnq dzialalnosc albo nie dopelnia obowiqzk6w wynikajqcych z bycia 
zarejestrowanym podatnikiem VAT UE organy kontroli skarbowej kierujq do 
wlasciwych organ6w podatkowych wnioski 0 wykreslenie podmiotu z rejestru VAT. 
Do wlasciwych organ6w podatkowych i celnych kierowane byly r6wniei wnioski 
o przeprowadzenie kontroli w zakresie nieprawidlowosci naleiqcych do ich 
wlasciwosci. UKS w Szczecinie uczestniczyl w procesie (prowadzonym przez 
Sluib~ Celnq) opiniowania dla Prezesa URE podmiot6w ubiegajqcych si~ 0 wydanie 
koncesji na wytwarzanie paliw cieklych, magazynowanie paliw ciek/ych oraz obr6t 
paliwami ciek/ymi z zagranicq. 

76 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 r. , znak: AP8.0811.4.20t6. 
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Przykladowo, p i~ UKS (sposr6d 16), kt6re w badanym okresie przeprowadzily 
l'Icznie 786 kontroli na rynku paliw (tj. 236 w 2014 r., 385 w 2015 r. i 165 w 2016 r.), 
skierowalo w sumie 142 informacje 0 kontrolowanych podmiotach (tj . odpowiednio 
45, 77 i 20), z tego: 

72 informacje 0 podmiotach naruszaj'lcych prawo w zakresie obrotu paliwami do 
prezes6w wlasciwych oddzial6w terenowych URE lub Prezesa URE na 
podstawie art. 28a ustawy Prawo energetyczne (35 w 2014 r. - , 30 w 2015 r. -
i siedem w I p6lroczu 2016 r.) , 
61 not sygnalizacyjnych do Prezesa URE lub prezes6w wlasciwych oddzial6w 
terenowych URE informuj'lcych 0 stwierdzonych nieprawidlowosciach na 
podstawie art. 32 ust. 1 uoks (osiem w 2014 r., 44 w 2015 r. i w dziewi~c 
I p61roczu 2016 r.) , 

dwa wnioski do naczelnik6w wlasciwego urz~du skarbowego 0 wykreslenie 
dw6ch podatnik6w z rejestru VAT i VAT UE (po jednym w 2014 r. i w I p6lroczu 
2016 r.), 
dwa wnioski do Krajowego Rejestru S'ldowego 0 wykreslenie podmiot6w 
z rejestru (po jednym w 2015 r. i w I p6lroczu 2016 r.), 

cztery zawiadomienia 0 popelnieniu przest~pstwa do prokuratury rejonowej (po 
jednym w 2014 r. i w 2015 r., dwa w I p6lroczu 2016 r.) , 
jed no zawiadomienie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej 
o podejrzeniu prania pieni~zy (w 2015 r.) . 

przy realizacji zadari zwiqzanych ze zwalczaniem zorganizowanej przest~pczoSc i 

podatkowej w obszarze paliw UKS wsp6!pracowaly z jednostkami Centralnego Biura 
Sledczego Policji. W 2015 r. i I p6lroczu 2016 r. wsp61nie prowadzono 169 
post~powari , kt6rymi obj~to 121 podmiot6w dzialaj'lcych w braniy paliwowej. W ich 
wyniku stwierdzono uszczuplenia podatkowe na l'Iczn'l kwot~ 1,4 mid zl, 
postawiono zarzuty karne 145 osobom, aktami oskarienia obj~to 47 os6b, a na 
poczet zaleglosci podatkowych dokonano zabezpieczer\ na maj'ltkach podatnik6w 
w l'Icznej kwocie 309,1 min zl. Jeden UKS podj~ takie wsp6lprac~ z Komend'l 
Wojew6dzk'l Policji w dw6ch post~powaniach prowadzonych wobec jednego 
podmiotu, w wyniku kt6rych naliczono dodatkowe naleinosci z tytulu podatku VAT 
na kwot~ 7,6 min zl. 

W ocenie DKS77, kontrola skarbowa rna ograniczon'l skutecznosc zwalczania, 
w trybie administracyjnym dzialar\ kontrolnych , zorganizowanej przest~pczosci 

gospodarczej na wszystkich plaszczyznach. Kontrola skarbowa nie posiada 
narz~zi prawnych do zwalczania zorganizowanej przest~pczosci w takim zakresie, 
w jakim posiadaj'l je inne sluiby. W zakresie ustawowych uprawnier\ i zadar\ 
kontrola skarbowa podejmuje szereg dzialari 0 charakterze kontrolnym, 
operacyjnym, analitycznym i koordynacyjnym zmierzaj'lcych do bezposredniego 
eliminowania z rynku podmiot6w dokonuj'lcych sprzedaiy paliwa bez uiszczania 
podatk6w i spelniania innych obowi'lzk6w publicznych. Maj'lc na uwadze 
szczeg61n'l rol~ organ6w scigania i prokuratury w zwalczaniu przest~pczosci 
podatkowej oraz koniecznosc wsp6lpracy wielu organ6w, zostaly zawarte 
porozumienia 0 wsp6lpracy: 

pomi~dzy Ministrem Finans6w oraz Krajow'l Szkol'l Sqdowniclwa i Prokuratury -
dnia 161ipca 2014 r. , 

pomi~dzy GIKS i Wyisz'l Szkol'l Policji w Szczytnie - dnia 07 sierpnia 2014 r., 

11 Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.08 11 .7.2016. 
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w zakresie wsp61dzialania w ujawnianiu i zwalczaniu przest~pstw obejmujqcych 
oszustwa w podatku od towar6w i uslug oraz podatku akcyzowym pomi~dzy 
GIKS i Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji - dnia 17 grudnia 
2014 r., 
pomi~dzy GIKS i Prezesem URE - dnia 25 wrzesnia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1615-1715, 1764-1952, 1983-1985, 3780-3784, 4104-4116) 

Kontrola Celna 

Zasady przeprowadzania kontroli przez Sluib~ Celnq unormowano w ustawie z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 Slutbie CelneJ" . Od 2007 r. w strukturze organizacyjnej Sluiby 
Celnej dzialala Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przest~pczosci Paliwowej 
(KGZ), kt6ra do maja 2015 r. w strukturze Izby Celnej w Katowicach funkcjonowala 
jako Referat, nast~pnie Wydzial, a od 1 paidziernika 2015 r. jako Wydzial Grupa 
Zadaniowa ds. Wyrob6w Energetycznych . Celem utworzenia KGZ bylo dostarczanie 
kierownictwu SC - informacji wspomagajqcych podejmowanie decyzji 
prowadzqcych do ograniczenia skali przemytu, nielegalnego wytwarzania lub obrotu 
oraz jednostkom organizacyjnym SC na poziomie taktycznym i operacyjnym -
informacji wspomagajqcych zwalczanie naduiyc w obszarze paliw. Szczeg610we 
zadania dla tych kom6rek byly okreslane w regulaminach organizacyjnych przez 
dyrektora IC w Katowicach. Do zadari KGZ naleialo m.in . gromadzenie, 
przetwarzanie, ocena i analiza informacji dotyczqcych ujawnieri pr6b przemytu , 
nielegalnego wytwarzania lub obrotu paliw; przekazywanie do MF i pozostalych izb 
celnych oceny zebranych informacji i wynik6w analiz, majqcych znaczenie dla 
kontroli wykonywanej przez SC; przekazywanie analiz strategicznych dotyczqcych 
zagroien zwiqzanych z przemytem, nielegalnym wytwarzaniem lub obrotem paliw; 
opracowywanie material6w szkoleniowych i poglqdowych dotyczqcych zwalczania 
przemytu, nielegalnego wytwarzania lub obrotu paliw. 

Od 1 paidziernika 2015 r. KGZ odpowiada za zarzqdzanie ryzykiem w grupie 
obszar6w ryzyka dotyczqcych wyrob6w energetycznych, w szczeg6lnosci: 

- pelni ro l~ wlasciciela obszaru ryzyka; 

- pelni rol~ wlasciciela ryzyka w zakresie ryzyk krajowych; 

- prowadzi analizy na poziomie krajowym w zakresie identyfikacji ryzyka. 

Realizujqc zadania KGZ sporzqdzila raporty z real izacji profili strategicznych za rok 
2014 i za I p61rocze 2015 r. oraz z realizacji kontroli wobszarze wyrob6w 
energetycznych za " p61rocze 2015 r. i I p6lrocze 2016 r. Do DCP byly 
przekazywane takie analizy i opracowania analityczne, wykorzystywane w bieiqcej 
pracy Departamentu. Niekt6re z opracowari, stanowiqce zbi6r rozwiqzari 
systemowych, przekazano do innych departament6w, izb i urz~6w celnych . Byly 
one r6wniei pomocne w pracach Zespolu eksperckiego do spraw przest~pcloSci 
w lakresie podatku od towar6w i uslug oral akcyzy i w trakcie prac nad tzw. 
"pakietem paliwowym". Sporzqdzono kilkanascie opracowari, analiz oraz raport6w 
dotyczqcych funkcjonowania rynku paliw, potencjalnych oraz rzeczywistych 
zagroien w zakresie odziaiywania nieprawidlowosci na rynku paliw na wysokosc 
wplyw6w podatkowych. 

KGZ sporzqdzala takie analizy strategiczne w obszarach, przeglqdy Arkuszy Opisu 
Ryzyka, oceny poziomu ryzyka dost~pne w systemie ZISAR. 

18 Dz. U. z 2016 r., poz. 1799, ze zm., dalej w skr6cie: uosc 
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W latach 2015-2016 (I p61rocze) organizacj~ systemu kontroli prowadzonych przez 
SC regulowaly zarza.dzenia Ministra Finans6w: nr 2 z dnia 13 stycznia 2010 r.79 oraz 
nr 6 z dnia 3 lutego 2015 r. w zwia.zku z wdrozeniem systemu ZISAR80. W obu 
przypadkach system kontroli zostal oparty na zarz<:jdzaniu ryzykiem, a podj~cie 
kontroli wykonywanych przez SC mialo stanowit reakcj~ na zidentyfikowane ryzyko 
albo wynik losowania. 

Do 2 lutego 2015 r. system kontroli obejmowal identyfikowanie, analizowanie, 
ocenianie i opisywanie ryzyka w poszczegolnych obszarach ryzyka oraz dooor 
metod reakcj i na ryzyko; wskazywanie priorytetowych obszarow ryzyka, w ktorej SC 
podejmuje w pierwszej kolejnosci dzialania kontrolne; planowanie kontroli ; 
prowadzenie dzialali kontrolnych oraz ich monilorowanie. Na potrzeby zarza.dzania 
ryzykiem tworzono rejestry ryzyka: centralny na poziomie MF i regionalny na 
poziomie izby celnej, ktore mialy zawierat systematyk~ zidentyfikowanych 
i ocenionych ryzyk oraz ich dokumentacj~ , szczegolnie w postaci arkuszy opisu 
ryzyka i profiti ryzyka. Na tej podstawie do polowy 2015 r. w MF tworzono roczny 
strategiczny plan kontroli (SPK), wyznaczaja.cy glowne kierunki kontrol i dla Sluzby 
Celnej uwzgl~n i aj a.ce priorytety wynikaja.ce z centralnego rejestru ryzyka i polityki 
palistwa. Zasady tworzenia SPK opisywala Instrukcja w sprawie opracowania 
strategicznego planu kontroli i sprawozdawczoscP' . Na poziomie izb celnych 
opracowywano raczne taktyczne pi any kontroli uwzg l~niaja.ce zalozenia SPK, ktore 
stanowily podstaw~ planowania podmiotow do kontroli przez urz~dy celne. Na 
poziomie Ministerstwa nie byly tworzone plany dotycza.ce kontroli przedsi~biorcow. 

Priorytetowe obszary ryzyka przewidziane w SPK na rok 201 4 i 2015 wskazano 
w oparciu 0 Centralny Rejestr Ryzyka, sprawozdania izb celnych z real izacji 
taktycznych planow w I p61roczu poprzedniego roku , opracowania grup 
zadaniowych, strategie kontroli obowia.zuja.ce w Sluzbie Celnej oraz wyniki 
konsultacji . W SPK na 2014 r. w hierarchii obszarow ryzyka Centralnego Rejestru 
Ryzyka wskazano szesc obszarow w branzy paliw cieklych. Poziom ryzyka dla 
dwoch obszarow 10.3. Benzyny, oleje nap~dowe i smarowe i 10.1. Oleje opalowe 
zostal oceniony jako wysoki, dla obszaru 10.4. Gaz plynny jako sredni , 
a w pozostalych obszarach jako niskie. W 2015 r. obszar 10.1. Oleje opa/owe i oleje 
nap~dowe przeznaczone na cele opalowe zostal oceniony jako obszar wysokiego 
ryzyka, poziom ryzyka w obszarach 10.3. Benzyny, oleje nap~dowe i 10.7. Oleje 
smarowe spadl, w porownaniu z 2014 r., z wysokiego na sredni. Ryzyko 
w pozostalych pi~ciu obszarach oceniono na poziomie srednim. Ze sprawozdan 
z realizacji SPK za rok 2014 i I p6lrocze 2015 r. wynika, ze wszystkie izby celne 
spelnily ogolne zalozenie (minimum 30%) odnosnie planowanego stopnia 
zaangazowania w realizacj~ kontroli w obszarach SPK. 

W zwia.zku z planowanym wdrozeniem systemu ZISAR oraz wynikaja.cej z tego 
zmiany sposobu planowania kontroli , w zalozeniach SPK na 2015 r. przyj~lo , ie 
dyrektorzy izb celnych opracuja. taktyczne plany kon troli na I p6lrocze 2015 r. Wraz 
z wdrozeniem systemu ZISAR, kt6ry wymusza bieza.ca. reakcj~ na zidentyfikowane 
ryzyko, bezprzedmiotowe stalo s i~ tworzenie SPK. Od II p61rocza 2015 r. proces 
planowania kontroli prowadzony byl na bieia.co, na poziomie komorek kontrolnych 
w oparciu 0 cele wyznaczone przez Szefa Sluzby Celnej, profile ryzyka (PR) 
i informacje 0 ryzyku naplywaja.ce od os6b, organow, instytucji czy podmiotow 

79 Zarz~zenie nr 2 Ministra Finans6w z dnia 13 stycznia 2010 r. W sprawie systemu kontroli prowadzonych 
przez Slu~ Celn<\, zmienione zarz~zeniem nr 52 Ministra Finansew z dnia 27 grudnia 2011 r. 
zmieniaj'tCym zarz<tdzenie W sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Sluibf;! Celnct. 

~ Niepublikowane. 
81 tnstrukcja W sprawie opracowania stralegicznego planu konlroli i sprawozdawczo&:i z dnia 29 grudnia 

2011 r. zatwierdzona przez Podsekrelarza Stanu - Szeja Slutby Celnej. 

28 



podlegajqcych kontroli, kt6re stanowiq podstaw~ automatycznego generowania 
zleceri kontroli. Pozwala to na elastyczne podejscie organ6w SC do nowych ryzyk 
lub zmiany oceny ryzyk jUi zidentyfikowanych. Wyb6r podmiot6w do kontroli 
w Sluibie Celnej jest wynikiem oceny informacji i analizy ryzyka prowadzonych 
przez kom6rki analityczne, w szczeg61nosci na poziomie izb i urz~d6w celnych. 
W kom6r1<ach analitycznych prowadzona jest ocena wplywajqcych infonmacji, 
w wyniku kt6rej moie zostac opracowany wniosek 0 przeprowadzenie kontroli. 
W wyniku analizy ryzyka prowadzonej w wyodr~bnionych obszarach ryzyka 
tworzone byly Arkusze Opisu Ryzyka oraz profile ryzyka. W przypadku gnupy 
wyrob6w energetycznych, do kt6rych zalicza si~ paliwa silnikowe, profile ryzyka 
ukierunkowane byly na podmioty oraz obiekty, bez podzialu na podmioty 
zarejestrowane w systemach oraz funkcjonujqce poza systemami. 

Stosownie do tresci art. 3 us!. 2 i 3 uosc oraz obowiqzujqcych zarzqdzeri dzialania 
kontrolne podejmowano na podstawie wynik6w analizy ryzyka majqcej na celu 
rozpoznawanie i oszacowanie wielkosci tego ryzyka oraz ustalenie srodk6w 
niezb~nych do jego ograniczania. Kontrole byly przeprowadzane takie niezaleinie 
od rezultat6w analizy ryzyka, mialy charakter losowy lub obowiqzek ich 
przeprowadzenia w okreslonym czasie wynikal z przepis6w prawa. 

Sluiba Celna realizowala kontrole planowane w stosunku do podmiot6w, na temat 
kt6rych wiedza jest dost~pna jej organom oraz kontrole doraine, prowadzone 
w stosunku do podmiot6w/os6b lub obiekt6w, tj . miejsc, srodk6w transportu, 
w stosunku do kt6rych zachodzi podejrzenie prowadzenia dzialalnosci 
z nanuszeniem przepis6w prawa. 0 unuchomieniu kontroli dorainych decydowaly 
m.in . informacje pochodzqce ze sluib podleglych Ministrowi Spraw Wewn~trznych , 
publikacji internetowych, doniesien obywatelskich, czy innych jednostek 
gospodarczych, jak r6wniei wyniki kontroli uprzednio przeprowadzonych przez 
sluiby podlegle Ministrowi Finans6w. Przekazywaniu, gromadzeniu i monitorowaniu 
informacji 0 zdarzeniach dotyczqcych nieprawidlowosci w zakresie m.in . cia i akcyzy 
slui yly bezplatny numer telefonu 800-060-000 i skrzynka powiadom-clo@mf.gov.pl, 
obslugiwane przez dyiunujqcych calodobowo funkcjonariuszy Sluiby Celnej. 
Kontrole doraine dotyczyly tei rodzaju pa liwa w zbiomikach pojazd6w lub innych 
srodkach przewozowych, miejscem ich wykonywania byly drogi publiczne i dotyczyly 
m.in. podmiot6w nieobj~tych ewidencjq. Kontroli poddawano podmioty prowadzqce 
sprzedai detaliczn<\. hurtow<\. producent6w oraz tzw. .zuiywaczy" wyrob6w 
energetycznych podlegajqcych obowi'tZkowi znakowania i barwienia na podstawie 
§ 3 us!. 2 pkt 2 rozporzijdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2015 r. 
w sprawie kontroli niektorych wyrobow akcyzowych82 . Oecyzje 0 kontroli byly 
podejmowane na podstawie oceny posiadanych informacji dotyczqcych 
potencjalnych zagroien i mogly miec charakter losowy. Zakres kontroli byl okreslany 
w zleceniu kontroli przez kierownika kom6rki kontrolnej m.in. na podstawie wynik6w 
analiz i opisu ryzyka. 

W latach 2014-2016 (I p6lrocze) kom6rki organizacyjne Sluiby Celnej 
przeprowadzily Iqcznie 15 185 kontroli podmiot6w dzialajqcych na rynku paliw 
cieklych, w tym 6989 w 2014 r., 5287 w 2015 r. i 2909 w I p61roczu 2016 r. 
Wi~kszosc, tj . 72,7%, stanowily kontrole doraine podmiot6w zarejestrowanych 
i niezarejestrowanych dokonujqcych transakcji na rynku paliw cieklych . Pozostale 
27 ,3% (4150 kontroli) stanowily kontrole zaplanowane. 

Przeprowadzono 12 132 kontrole planowe i doraine zarejestrowanych podmiot6w 
dzialajqcych na rynku paliw. W 2015 r. znacznie spadla liczba przeprowadzonych 

82 Dz. U. pol. 2293. 
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konlroli z 5456 w 2014 r. do 4 175 w 2015 r., a w I polowie 2016 r. zrealizowano 
2501 konlrolL Spadek liczby konlroli byl wynikiem mniejszej 034,1 % liczby 
przeprowadzonych konlroli doraznych w 2015 r. (3883 konlrole) w por6wnaniu 
z 2014 r. (2560 konlroli), nalomiasl liczba konlroli planowych pozoslaje na 
padobnym poziomie (1 573 w 2014 r., 1615 w 2015 r. i 962 w I p6troczu 2016 r.). 
Efekty finansowe konlroli oszacowano Iqcznie na kwol~ 676,1 min zl, w Iym 
w 2014 r. - 321 ,6 min zl, w 2015 r. -131 ,9 min zl i 222,6 min zl w I p61roczu 2016 r. 
Oszacowane nieprawidlowosci w zakresie cia wyniosly 0,3 min zl; w zakresie oplaty 
paliwowej 42,2 min zl (13,2 min zl w 2014 r.; 15,7 min zl w 2015 r.; 13,3 min zl 
w i p6lroczu 2016 r.), w zakresie podalku akcyzowego 629,5 min zl (305,5 min zl; 
114,8 min zl; 209,2 min zl) , w zakresie podalku VAT 4,1 min zl (2,6 min zl; 
1,4 min zl; 0,1 min zl). Sredni efekl finansowy konlroli w calym okresie wyni6s1 
55,7 Iys. zl, (58,9 Iys. zl w 2014 r., 31,6 Iys. zl w 2015 r. i 89,0 Iys. zl w I p61roczu 
2016 r.). Naliczone w wyniku wydanych decyzji naleinosci wyniosly Iqcznie 
282,8 min zl i byly niisze ad szacunkowo wyliczonych nieprawidlowosci 0 393,3 min 
zl, Ij. 0 58,2%. Srednia kwola naleinosci wyniosla 23,3 tys. zl. 

W badanym okresie przeprowadzono 3 053 konlrole podmiol6w 
niezarejeslrowanych dokonujqcych Iransakcji , z lego 1533 w 2014 r., 1112 
w 2015 r. i 408 w 2016 r. (I p6trocze) . Cz~sc z Iych konlroli (660) podj~lo na 
podslawie doniesieri, a 235 konlroli dolyczylo padmiol6w zwolnionych calkowicie lub 
cz~sciowo z oplal lub padalk6w. W efekcie Iych konlroli szacunkowe 
nieprawidlowosci wyliczono Iqcznie na kwol~ 265,6 min zl, w Iym 114 min zl 
w 2014 r., 91 min zl w 2015 r. i 60,6 min zl w I p6lroczu 2016 r. Oszacowane 
nieprawidlowosci w zakresie oplaly paliwowej wyniosly 19,7 min zl (3,7 min zl; 
11,8 min zl; 4,2 min zl), w zakresie podalku akcyzowego 245,6 min zl (110,2 min zl; 
79 min zl; 56,4 min zl), w zakresie podalku VAT 0,3 min zl. Sredni szacunkowy efekl 
finansowy jednej konlroli w calym okresie wyni6s1 87 Iys. zl, 74,4 Iys. zl, w 2014 r. 
81 ,9 Iys. zl w 2015 r. i 148,4 Iys. zl w i p61roczu 2016 r. Naliczone w wyniku 
wydanych decyzji naleinosci wyniosly Iqcznie 104,6 min zl i byly niisze od 
szacunkowych nieprawidlowosci 0161 min zl, Ij. 0 60,6%. Srednia kwola naleinosci 
przypadajqca na jednq konlrol~ wyniosla 34 ,3 Iys. zl. 

Z inicjalywy Sluiby Celnej przy wsp6lpracy Slraiy Granicznej i Pol icji 
przeprowadzono Iqcznie 846 konlroli , z lego 199 w 2014 r., 261 w 2015 r. i 386 
w I p6troczu 2016 r. Pomimoblisko dwukrolnego wzroslu liczby wsp61nie 
przeprowadzonych konlroli odnolowano znaczny spadek ich skulecznosci z 64 ,8% 
w 2014 r. do 20,3% w 2015 r. i 10,6% w I p6lroczu 2016 r. (41 konlroli wynikowych). 
Kwola stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosla w calym okresie 85,5 min zl, z lego 
37,3 min zl w 2014 r., 40,6 min zl w 2015 r. i 7,6 min zl w I p6lroczu 2016 r. Srednia 
kwola stwierdzonych nieprawidlowosci przypadajqcych na jedna wynikowq kontrol~ 
w badanym okresie wyniosla 383,6 Iys. zl, a 289,6 Iys. zl w 2014 r., 765,3 Iys. zl 
w 2015 r. i 186 Iys. zl wi p6lroczu 2016 r. Naliczone naleinosci z Iylulu cia, oplaly 
paliwowej, podalku akcyzowego i podalku VAT na podslawie wydanych 
prawomocnie decyzji wyniosly Iylko 38,2 min zl, Ij. 44,6% slwierdzonych przez 
funkcjonariuszy celnych nieprawidlowosci (adpowiednio 4,6mln zl, 33,4mln zl 
i 0,1 min zl). Srednio na jednq wynikowq konlrol~ naliczono 171,1 Iys. zl w calym 
okresie, 35,8 Iys. zl w 2014 r., 630,8 Iys. zl w 2015 r. i 2,6 Iys. zl w I p61roczu 
2016 r. Z por6wnania tat 2014 i 2015 wynika, ie naslqpila poprawa efeklywnosci 
konlrolL Dane z I p6trocza 2016 r. na razie nie polwierdzajq lendencji z 2015 r. 

Sluiba Celna uczeslniczyla we wsp61nych dzialaniach konlrolnych z innymi 
organ ami podleglymi Minislrowi Finans6w oraz inslylucjami konlrolujqcymi rynek 
paliwowy, lakimi jak UOKiK, Policja (CBS), ABW. SC wsp6lpracuje r6wniei 
w organizowaniu wsp61nych operacji celnych ukierunkowanych na uslalenie miejsc 
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nielegalnego dopuszczenia do konsumpcji innych wyrob6w energetycznych jako 
pal iw silnikowych zar6wno w kraju jak i poza jego granicami. SC, jako organ 
podlegly Ministrowi, wsp6tpracuje r6wniei z Prezesem URE i innymi organ ami 
w zakresie nadzoru nad rynkiem obrotu wyrobami energetycznymi , w szczeg61nosci 
w zakresie wniosk6w 0 udzielenie, przedluienie albo cofniliCie koncesji na 
wytwarzanie paliw cieklych, magazynowanie lub przeladunek. Na przykladzie Izby 
Celnej w Katowicach (sposr6d 16), stwierdzono, ie naczelnicy czterech urz~6w 
celnych skierowali w sumie 63 informacje 0 kontrolowanych podmiotach, z tego: 

29 informacji 0 podmiotach naruszajqcych prawo w zakresie obrotu paliwami do 
URE na podstawie art. 28a Prawa energetycznego (cztery w 2014 r., 
18 w 2015 r. i siedem w I p61roczu 2016 r.), 

trzy informacje 0 stwierdzeniu obrotu paliwami cieklymi bez wymaganej koncesji, 
informacj~ dotyczqCq przeprowadzonych badari pr6bki pobranej na stacji paliw 
oraz informacj~ 0 ustaleniach kontroli do URE na podstawie art. 304 § 2 Kodeksu 
post~powania kamego, 
20 informacji na temal niespelniania wymagari jakosciowych dla paliw cieklych 
do Paristwowej Inspekcji Handlowej na podstawie § 3 rozporzqdzenia Rady 
Ministrow z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie sposobu wsp6/dzialania organow 
/nspekcji Hand/owe} z powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsumentow, 
organami administracji rzqdowej i samorzqdowej, organami kontro/i oraz 
organizacjami pozarzqdowymi reprezentujqcymi interesy konsumentowll3 (osiem 
w 2014 r., siedem w 2015 r. i pi~c wi p6lroczu 2016 r.) , 

dwie informacje na temat niespelniania wymagari jakoSciowych dla paliw cieklych 
na podstawie art. 31 us!. 1 ustawy 0 systemie monitorowania i kontr%wania 
jakosci pa/iw (oraz 11 informacji na podstawie ww. § 3 rozporzqdzenia Rady 
Ministrow z dnia 5 marca 2002 r. do UOKiK (dwie w 2014 r., cztery w 2015 r. 
i pi~c w I p6lroczu 2016 r.). 

W badanym okresie przeprowadzone przez Sluib~ Celnq kontrole dotyczyly: 
cIa; 5171 kontroli w 2014 r.; 3784 w 2015 r. i 1606 w I p61roczu 2016 r. ; 
skutecznosc kontroli odpowiednio: 25,8%, 24,6% i 26,5%; efektywnosc kontroli 
na podstawie decyzji: 113 tys. zl; 119,4 tys. zl i 59,8 tys. zl; 

oplaty paliwowej; 632 kontrole w 201 4 r.; 577 w 2015 r. i 143 w I p6lroczu 
2016 r.; skulecznosc kontrol i odpowiednio: 14,4%, 28,1% i 37,8%; efektywnosc 
kontroli na podstawie decyzji: 0,2 tys. zl; 3,8 tys . zl i 5,8 tys. zl; 

akcyzy; 1 384 kontrole w 2014 r.; 1207 w 2015 r. i 496 w I p6lroczu 2016 r.; 
skutecznosc kontroli odpowiednio: 46%, 45,2% i 50,6%; efektywnosc kontroli na 
podstawie decyzji : 15,8 tys. zl; 41 ,8 tys. zl i 18,8 tys. zl; 

podatku VAT; 802 kontrole w 2014 r.; 678 w 2015 r. i 259 wi p6lroczu 2016 r.; 
skutecznosc kontroli odpowiednio: 27,2%, 33,9% i 22%; efektywnosc kontroli na 
podstawie decyzji: 3,9 tys . zl; 0,2 tys. zl i 0,8 tys. zl. 

Wedlug danych DSC, naleinosci Skarbu Paristwa naliczone w wyniku kontroli84 

przeprowadzonych w podmiotach z sektora paliw cieklych w latach 2014-2016 
(I p6lrocze) wyniosly Iqcznie 458,5 min zl w tym 156,3 min zl w 2014 r. , 268,7 min zl 
i 33,5 min zl w I p6lroczu 2016 r. Wedlug stanu na 21 wrzesnia 2016 r. MF 
wyegzekwowalo w post~powaniach egzekucyjnych jedynie 15,1 min zl czyli 3,3% 
og6lu naleinosci. Nie wyegzekwowano nalei nosci na kwot~ 443,4 min Zl, z tego 
z 2014 r. - 153,0 min Zl, z 2015 r. - 265,1 min zl i z 2016 r. - 25,3 min zl. Naleinosci 

63 Oz. U. Nr 24, poz. 243. 
&I Dane obejrnujit wy/ctCznie kwoty egzekwowane w post~powaniu egzekucyjnym i nie obejmuja. wpla\ 

dobfOwolnych przez konlrolowane ~mioly . 
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te pochadzily z padatku akcyzowego (409,5 min zl), oplaty paliwowej (33,9 min zl) 
i podatku VAT z importu (24,2 tys. zl). Naleinosci z oplat celnych na kwot~ 
43,8 tys. zl zostaly wplacone w calosci. 

Wedlug Zast~pcy Dyrektora DCP85 dzialania Sluiby Celnej ukierunkowane byly 
zarowno na kontrol~ dzialalnosci legalnej, jak i na zwalczenie dzialalnoSci 
nielegalnej, przy czym z uwagi na posiadane uprawnienia, jej dzialania skupione 
byly na kontroli podatku akcyzowego (dopiero ad 1 sierpnia 2016 r. organy Sluiby 
Celnej odpowiedzialne Sq za podatek VAT od nabycia wewnqtrzwsp6lnotowego). 
Jego zdaniem w tym zakresie skutecznosc Sluiby Celnej naleiy ocenia¢ wysoko: 
zarowno podatek akcyzowy jak i oplata paliwowa byly uiszczane bez istotniejszych 
zaburzen. Zasadniczym elementem utrudniajqcym nadzor nad obrotem wyrobami 
energetycznymi przez Sluib~ Celnq jest wzrost tzw. optymalizacji podatkowej 
organizowanej przez mi~dzynaradowe struktury doradcze, z mechanizm6w kt6rej 
korzystajq przest~pcy fiskalni. Do zidentyfikowanych czynnikow utrudniajqcych 
zwi~kszenie skutecznosci nalei q: rejestracja i oferowanie na sprzedai tzw. 
gotowych sp61ek paliwowych .bez historii', rejestracja podmiotow w wirtualnych 
biurach, z regu/y bez moiliwoSci kontaktu z przedsi~biorcq lub dost~pu do jego 
ksiw owosci, prowadzenie obrotu wewnqtrzwsp6lnotowego w ramach transakcji !roj 
lub wielostronnych, pomi~zy podmiotami rejestrowanymi w roi nych krajach UE, 
w szczeg61nosci w krajach 0 najwi~kszej swoboczie prowadzenia dzialalnoSci. 
irodlem ograniczeli w skutecznej walce z nieprawidlowosciami na rynku paliw jest 
rowniei brak hanmonizacji podatkow na poziomie europejskim, powadujqcy m.in. 
wykorzystywanie przez nieuczciwe podmioty roinicy w stawkach podatkowych na 
paliwa, czy wyroby podobne do paliw (np. oleje smarowe). Konsekwencjq znaczqcej 
liberalizacji przepisow wsp6lnotowych jest moiliwosc prowadzenia dzialalnosci 
uslugowej przez zarejestrowanych odbiorcow wyrobow akcyzowych. W przypadku 
paliw zaobserwowano g ru~ podmiotow, ktore wyspecjalizowaly si~ w uslugowym 
dzialaniu na rzecz innych podmiotow. Z podstawowego pakietu danin publicznych 
naleinych z tytulu wewnqtrzwsp61notowego nabycia paliw silnikowych, podatek 
akcyzowy oraz oplata paliwowa oplacane by/y przez zarejestrowanych odbiorcow, 
natomiast w wi~kszosci przypadk6w podmioty korzystajqce z ww. uslug nie 
dokonywa/y zaplaty naleinego podatku VAT. 

Najwi~kszym problemem w prowadzeniu analizy ryzyka na potrzeby kontroli paliw 
p/ynnych, zapewniajqcej skuteczne typowanie do kontroli jest rozproszenie baz 
danych w r6inych resortach. 

Niezaleinie ad podejmowanych dzialan 0 charakterze kontrolnym, represyjnym -
Slui ba Celna uczestniczy w wymianie danych i informacji analitycznych, 
organizowaniu spotkan na szczeblu krajowym i mi~zynaradowym oraz rozwijaniu 
wsp6lpracy mi~dzynarodowej jako niezb~nego elementu skutecznego zwalczania 
"przest~pczosci paliwowej". 
(dowod: akta kontroli str. 1986-2215, 2382-2401 , 2448- 2508, 2540-2999, 41 17-41 88) 

Kontrola Podatkowa 

Zasady post~powania kontrolnego oraz kontroli padatkowej zostaly uregulowane 
w ustawie Ordynacja podatkowa. W administracji podatkowej przyj~to , ie kontrole 
padejmowane Sq na podstawie zidentyfikowanego ryzyka"', a na poziomie 
Ministerstwa nie tworzy si~ plan6w dotyczqcych kontroli przedsi~biorc6w. Pismem 
z dnia 5 lutego 2014 r. MF ustanowilo Dyrektora Izby Skarbowej w Zielonej G6rze 
koordynatorem krajowym ds. kontroli podatkowych padmiot6w prowadzqcych 

8~ Pismo z dnia 22 wrzeSola 2016 r., znak: CP3.0811 .1.2016.4 . 
M Za wyj<\lkiem koolroli losowych. 
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dzialalnosc gospodarczq w zakresie obrotu paliwami. Jednoczesnie zObowiqzano 
pozostalych dyrektor6w izb skarbowych do udzielenia stosownego wsparcia m.in. 
poprzez przekazywanie okreslonych analiz i opracowari dotyczqcych podmiot6w 
z braniy paliwowej. Do zadan koordynatora naleialo tei przekazywanie infonnacji 
o mechanizmach i podmiotach je stosujqcych, w celu weryfikacji i ewentualnego 
podj<:eia dzialan z uwagi na ryzyko wystqpienia nieprawidlowosci. W kwietniu 
2015 r DCP przekazal do izb skarbowych .Metodologi~ kontroli podatkowych 
w wybranych braniach podwyiszonego ryzyka" (m.in. paliwa) , opracowanq przez 
grup~ trener6w z kontroli podatkowej i przedstawicieli IZb Skarbowych w Zielonej 
G6rze i w Poznaniu , jako narz~dzie wspierajqce prowadzenie kontroli podalkowych. 

Zar6wno w KPD na 2015 rok jak i na 2016 rok za obszar najbardziej zagroi ony 
wystqpieniem nieprawidlowosci uznano podatek VAT. 

W Administracji Podatkowej wyb6r podmiot6w poddawanych kontroli prowadzony 
jest poprzez segmentacj~ podmiot6w, analiz~ podmiotowq stanowiqcq narz~zie 
wykorzystywane do oceny wiarygodnosci podatnik6w i sluiqce dokonywaniu 
podzialu podatn ik6w na podmioty rzetelne (wiarygodne) i podmioty podwyiszonego 
ryzyka. Ocena ryzyka dokonywana jest poprzez przypisanie podmiotowi sumy 
punkt6w wedlug jednolicie okreslonych kryteri6w - na podstawie infonnacji 
dostarczonych przez podmiot lub na podstawie dokument6w i infonnacji 
posiadanych lub dost~pnych urz~owi skarbowemu. W ramach segmentacji 
wyr6inia si~ : 

- ocen~ ryzyka rejestracji podmiotu , dokonywanqjednorazowo na etapie rejestracji 
podatnika dla cel6w podatkowych (w ramach nadawania NIP, rejestracji do VAT 
lub VAT-UE), 

- segmentacj~ og6ln<\, kt6ra przeprowadzana jest cyklicznie wobec podatnik6w jUi 
uprzednio zarejestrowanych dla cel6w podatkowych. 

Segmentacja przeprowadzana na eta pie rejestracji podmiot6w w AP umoiliwia 
wlasciwe ukierunkowanie dzialan organ6w podatkowych jui od samego poczqtku 
ujawnienia si~ podatnika dla cel6w podatkowych. 

Analiza zagroieri dla systemu podatkowego prowadzona jest kompleksowo, 
tj . zar6wno w odniesieniu do podmiotu - podatnika, jak i przedmiotu - ryzyka 
(rozumianego jako blqd podatkowy - zachowanie, efektem kt6rego jest naruszanie 
przepis6w prawa podatkowego) bqdi braniy dzialalnosci gospodarczej, w kt6rej 
okreslone bI~y wyst~pujq ze zwi~kszonq cz~stotliwOSciq (podobszaru ryzyka) . Do 
identyfikacji nowych ryzyk sluiq r6wniei kontrole losowe, kt6re przeprowadzane Sq 
w stosunku do podmiot6w wytypowanych - drogq losow<\, czyli beZ kierowania si~ 
jakimikolwiek wynikajqcymi z uprzednich analiz kryteriami selekcji. Kontrole losowe 
majq na celu i dentyfikacj~ nowych zagroien, a taki e wykorzystywane Sq do 
sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzonych analiz, zweryfikowania skutecznoSci 
typowania podmiot6w do kontroli. 

W zakresie podatku VAT kon troli poddawano zar6wno podmioty obj~te ewidencjq 
(baza POL TAX, CRP KEP) jak i podmioty niezarejestrowane, dokonujqce transakcji 
w zakresie obrotu paliwami cieklymi. 

Organy podatkowe w badanym okresie prowadzily tei kontrole doraine we 
wskazanym obszarze (kontrole krzyiowe, kontrole dotyczqce zasadnosci zwrotu 
podatku VAT, kontrole w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania sprzedaiy za 
pomocq kas rejestrujqcych). 

Cz~sc kontroli organy podatkowe prowadzily na podstawie informacji b~qcych 
wynikiem analiz Centrum Kompetencyjnego ds. Kontroli Koordynowanych oraz 
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Koordynacji Dzialan w Obszarze Paliw w Izbie Skarbowej w Zielonej G6rze (dalej: 
CK w Zielonej G6rze) oraz informacji pozyskanych przez Centrum w ramach 
wsp61pracy z Kontrolq Skarbowq oraz Sluibq Celnq. W toku kontroli podmiot6w 
paliwowych stosuje si~ r6wniei .Procedur~ kontroli koordynowanych'. Kontrole 
dotyczyly nowych podmiot6w kaucyjnych, podmiot6w wytypowanych przez UKS 
Szczecin zgodnie z przekazanymi ,kartami podmiot6w typowanych', podmiot6w 
obj~tych monitoringiem prowadzonym przez Referat ds. Analiz, Monitorowania 
i Wykrywania Nieprawidlowosci na Rynku Paliw UKS w Szczecinie, podmiot6w 
usuni~tych z wykazu Ministra Finans6w'l7, podmiot6w, kt6re wnioskowaly 
o udzielenie koncesj i paliwowych i deklarowaly tzw. ,czysty obr6t"88, podmiot6w 
b~dqcych odbiorcami koncowymi w kraju paliwa wprowadzonego na terytorium 
Polski posiadajqcego status ,zarejestrowanego odbiorcy', zidentyfikowanych 
w Intemecie tzw. sp6lek gotowych do sprzedai y posiadajqcych koncesje paliwowe 
oraz podmiot6w oferujqcych paliwo do sprzedaiy. 

Zakres kontroli oraz wyoor rodzaj6w dzialan oraz podmiot6w lub grup podmiot6w, 
w stosunku do kt6rych prowadzone majq bye dzialania, podejmowany jest na 
podstawie zaloien okreslonych w planach dzialan oraz analizy ryzyka prowadzonej 
na szczeblu lokalnym z uwzgl~dnieniem Lokalnego Rejestru Ryzyka . 

Administracja podatkowa obsluguje bezplatny numer telefonu 800 807 007, sluiqcy 
przekazywaniu , gromadzeniu i monitorowaniu infonnacji 0 zdarzeniach dotyczqcych 
nieprawidlowosci w zakresie naruszen przepis6w prawa podatkowego oraz 
skrzynk~ : POwiadom podatki@mf.gov.pl. 

Organy podatkowe prowadzily kontrol~ paliw cieklych zwolnionych calkowicie lub 
cz~sciowo z podatku akcyzowego, w szczeg61nosci w zakresie: 
- prawidlowosci wykorzystania lub zuiycia paliw cieklych obj~tych zwolnieniem 

z podatku akcyzowego, 

- przestrzegania przepis6w podatkowych w zakresie prawidlowego znakowania 
i barwienia paliw cieklych , 

- stanu zapas6w i obrotu wyrobami akcyzowymi zwolnionymi od akcyzy, 

- przestrzegania warunk6w zwolnienia z podatku akcyzowego, 

- prawidlowosci sporzqdzania ewidencji wyrob6w akcyzowych obj~tych 

zwolnieniem, 

- kontroli granicznej w ruchu osobowym i towarowym z tytulu importu paliw 
zwolnionych od akcyzy na podstawie art. 35 ustawy 0 podatku akcyzowym. 

W badanym okresie administracja podatkowa (izby i urz~dy skarbowe) 
przeprowadzila 2034 kontrole (964 w 201 4 r. , 751 w 2015 r. i 319 w I p6lroczu 
2016 r.), w tym: 

- 1 444 (odpowiednio: 654, 560 i 230) czyli 71 % stanowily kontrole planowe 
zarejestrowanych podmiot6w dzialajqcych na rynku paliw cieklych, 

- 577 (odpowiednio 307, 185 i 85) to kontrole doraine zarejestrowanych 
podmiot6w dzialajqcych na rynku paliw cieklych , 

- Iqczna kwota oszacowanych nieprawidlowosci w wyniku kontroli planowych 
i dorainych - 789,7 min zl (352,3 min zl w 2014 r., 263,6 min zl w 2015 r. 
i 173,9 min zl wi p61roczu 2016 r.) i Iqczna kwota naliczonych naleinosci 
w wyniku tych konlroli - 294,6 min zl (147,2 min zl w 2014 r., 112,8 min zl 
w 2015 r. i 34,7 min zll p6lroczu 2016 r.). Efektywnose kontroli na podstawie 

87 www.kauda-gwarancyjna.mofnetoQII.P! I30.12.20161 
83 Tj . nie przewiduj<\ wykorzystania infraslruktury technicznej do dokooywania rzeczywistego obrolu paliwami 

ciektymi. 
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decyzji - 153,1 tys. zl w 2014r., 151,4 tys. zl w 2015r. i 110,1 tys. zl 
w I p61roczu 2016 r., 

- pozostale 13 kontroli obejmowalo podmioty nierejestrowane dokonuj<\ce 
transakcji. l<\czna kwota oszacowanych nieprawidlowosci wyniosla 4,7 min zl, 
a I<\czna kwota naliczonych naleinosci 1,3 min zl. Efektywnosc kontrol i na 
podstawie decyzji wyniosla 46,6 tys. zl w 2014 r. i 191,4 tys. zl w 2015 r. 

Dane wskazuj<\ spadek ilosci kontrol i w 2015 r. w stosunku do 201 4 r. oraz 
nieznaczny spadek efektywnosci kontroli podatkowej kontrol i planowych 
i dorainych. Wzrost liczby kontroli oraz naliczonych naleinosci nast'lPiI w 2015 r. 
w por6wnaniu z 2014 r. w podmiotach nierejestrowanych. 

W okresie 2014-2016 (I p61rocze) administracja podatkowa przeprowadzila 
20 kontroli wsptlnych lub koordynowanych, z tego pi~c w 2014 r., 12 w 2015 r. i trzy 
w 2016 r. (I p61rocze). Nieprawidlowosci , na I<\czn<\ kwot~ 95,5 min Zl, stwierdzono 
w wyniku 18 kontroli. Kwota naliczonych naleinosci wyniosla 73,5 min zl. 
Efektywnosc kontroli wynikowej na podstawie decyzji wyniosla 361,5 tys. zl 
w 2014 r., 5 1251 tys. zl w 2015 r. i 5 227,3 tys. zl w 2016 r. (I p6Irocze). Na terenie 
wlasciwosci Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu odnotowano dwa przypadki 
poinformowania Prezesa URE 0 wykresleniu podmiot6w z ewidencji czynnych 
podatnik6w VAT na podstawie art. 28a ustawy Prawo energetyczne. 

l<\cznie w badanym okresie administracja podatkowa (izby i urz~dy skarbowe) 
przeprowadzila 2300 kontroli (1090 w 2014 r., 855 w 2015 r. i 355 w I p61roczu 
2016 r.). Nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku 1 275 kontroli (503 w 2014 r., 540, 
w 2015 r. i 232 w i p61roczu 2016 r.) na kwot~ 910,0 min zl (369,0 min zl, 
347,6 min zl i 193,4 min zl). l<\czna kwota naliczonych naleinosci w wyniku kontroli 
wyniosla 394,9 min zl (157,7 min zl w 2014 r., 184,5 min zl w 2015 r. i 52,7 min zl 
wi p61roczu 2016 r.) . Zwi~kszala si~ skutecznosc kontroli z 46,1% w 2014 r., 63,2% 
w 2015 r. do 65,4% wi polowie 2016 r. Efektywnosc wynikowej kontroli na 
podstawie decyzji - 313,5 tys. zl w 2014 r., 341 ,6 tys. zl w 2015 r. i 227,2 Iys. zl 
wi p61roczu 2016 r. 

Kontrole wykonywane przez administracj~ podatkow<\ ukierunkowane s<\ na 
podmioty legalnie istniej<\ce na rynku . St<\d ich skutecznosc w obszarze 
nielegalnego obrotu paliwami cieklymi jest ogran iczona. Z danych wynika jednak, ie 
skutecznosc administracji podatkowej wzrastala w kontrolowanym okresie, pomimo 
spadku liczby kontroli . 

(dow6d: akta kontroli sir. 2216-2381, 2388-2393, 2402-2447, 
2451-2472, 2509-2539) 

Zmiany prawa dotyczace oqraniczania nielegalneao obrotu paliwami cieklymi 

W dniu 30 stycznia 2014 r. zostalo podpisane Porozumienie zawarle pomi~dzy 
Ministrem Spraw Wewn~trznych, Ministrem Finansow i Prokuratorem Generafnym 
o wsp6/pracy w zakresie wypracowania systemowych rozwiqzati w odniesieniu do 
przeciwdzialania i zwalczania przest~pczosci gospodarczej. Na podstawie ustalen 
Porozumienia powolano Zesp61 ekspercki do spraw przest~pczosci w zakresie 
podatku od towarow i uslug oraz akcyzy89. Do zadan Zespolu Eksperckiego nalei alo 
opracowanie propozycji kierunk6w zmian prawnych sluiqcych wzmocnieniu 
mechanizm6w przeciwdzialania przest~pczosci w zakresie VAT oraz akcyzy, 
a takie ogran iczeniu strat budietu panstwa; przegl<\d procedur, standard6w 
i metodyki dzialania poszczeg61nych sluib i organ6w wraz z opracowaniem 
propozycji wsp61nych przedsi~wzi~c ; analiza zasad wsp61dzialania sluib, organ6w 

89 W sklad kt6rego weszJj przedslawiciele Kontroli Skarbowej, Administracji Podatkowej, Stu.tby Celnej, Policji, 
Prokuratury Generalnej , Straiy Granicznej, CBSP, ABW i MSW. 
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i instytucji w tym obszarze. W sierpniu 2015 r. zostal sporzqdzony raport wst~pny pI. 
,Przest~pczosc zwiqzana z podatkiem od towar6w i uslug - propozycje rozwiqzari 
systemowych', kt6ry zostal wykorzystany do przygotowania Programu MSW -
Przeciwdzialanie i zwalczanie przest~pczoSci gospodarczej na lata 2015-2020. 
W raporcie oceniono dotychczasowe regulacje prawne jako niewystarczajqce dla 
skutecznego przeciwdzialania i zwalczania przest~pczosci podatkowej . Za 
niezb~ne uznano pilne wprowadzenie zmian prawnych i organizacyjnych 
o charakterze systemowym pozwalajqcych zar6wno na odzyskanie traconych przez 
Skarb Panstwa dochod6w, jak i zabezpieczenie ir6del przyszlych wplyw6w, w tym 
takie ochron~ przedsi~biorc6w . Zarekomendowano zmiany og6lnosystemowe, 
wobszarze podatkowym, na p/aszczyinie karnej i w innych obszarach. Do 
og61nosystemowych zaliczono: przeksztalcenie kontroli skarbowej w policj~ 
skarbowq; specja l izacj~ prokurator6w dedykowanych wylqcznie do zwalczania 
przest~pczosci skarbowej; rozdzielenie procedur kontrol i stosowanych wobec 
podatnik6w i przest~pc6w oraz zniesienie barier utrudniajqcych wymian~ informacji 
w obszarze wykrycia oszustw podatkowych i scigania ich sprawc6w. Postulowane 
zmiany wobszarze podatkowym dotyczyly wprowadzenia obowiqzku wystawiania 
faktur VAT za posrednictwem serwera MF; stworzenia rejestru rachunk6w 
bankowych podatnik6w publikowanych na stronach internetowych administracji 
podatkowej; standaryzacji ewidencji danych Gednolity plik audytowy); ograniczenia 
moiliwosci rozliczeri kwartalnych, moiliwosci zawieszenia prawa do dokonywania 
transakcj i wewnqtrzwsp6lnotowych; wprowadzenia kategori i podatnika 
certyfikowanego oraz umozliwienia zastosowania systemu p/atnosci podzielonych. 
Na p/aszczyinie karnej zalecono ograniczenie zasady legalizmu w post~powaniu 
karnym, penalizacj~ wystawienia fikcyjnej faktury w obr~bie kodeksu karnego, 
likwidacj~ instytucji zgody nast~pczej na wykorzystanie w toku post~powania 

karnego material6w z kontroli operacyjnej wobec os6b i czyn6w nieobj~tych kontrolq 
i zastqpienie jej og61nq klauzulq 0 dopuszczalnosci wykorzystania w procesie 
karnym dowod6w uzyskiwanych w toku prawidlowo zarzqdzonej kontroli 
operacyjnej . Zaproponowano uproszenie instytucji przepadku mienia w polskim 
prawie karnym; stworzenie systemu monitoringu finansowego os6b skazanych za 
przest~pstwa , z kt6rych osiqgnfily korzysci majqtkowe, kt6rych Skarb Panstwa 
(a takie inny pokrzywdzony) nie odzyskal. W innych obszarach zalecono 
wprowadzenie rozwiqzari legislacyjnych, pozwalajqcych na odmow~ rejestracji 
podatnik6w w przypadku braku wskazania wiarygodnego miejsca prowadzenia 
i przechowywania ksiqg oraz wykonywania funkcji zarzqdu oraz obniienie g6rnego 
progu dla p/atnosci got6wkowych pomi~zy przedsi~b iorcami. Ponadto wskazano 
na inne istotne dzialania w zakresie specjalistycznego szkolenia praktyk6w oraz 
edukacji spolecznej. Rekomendacje zawarte w raporcie zostaty wykorzystane przy 
opracowywaniu rozwiqzari systemowych w zakresie zwalczania przest~pczoSci 
zwiqzanej z podatkiem od towar6w i uslug oraz akcyzowym, w tym dotyczqcych 
paliw p/ynnych. 

Z dniem 1 stycznia 2015 r.90 wprowadzono zmian~ systemu poboru oplaty paliwowej 
od wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, 
wykorzystywanych do nap~u silnik6w spalinowych (b~qcych wyrobami 
akcyzowymi w rozumieniu przepis6w ustawy 0 podatku akcyzowym). poprzez 
obj~ie jej zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach okreslonych w ustawie 
o podatku akcyzowym. 

go Wprowadzone ustaw~ z dnia 23 patdziemlka 201 4 r. 0 zmianie uslawy 0 auloslradach ptatnych oraz 
o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy 0 Funduszu KoIe;owym oraz ustawy 0 podatJc.u akcyzowym 
(Dz.U. pol. 1559). 
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W czelWcu 2015 r. w zwi<\Zku ze stwierdzonymi przez organy podatkowe 
przypadkami obrotu paliwami przez podmioty nieposiadajqce w tym zakresie 
koncesji lub zezwoleri wymaganych przez przepisy odr~bne , OCP zaproponowal -
w toku prowadzonych przez OPA prac legislacyjnych nad projektem zmiany ustawy 
o podatku akcyzowym - wprowadzenie regulacji , ktore nakladalyby na podmioty 
prowadzqce sklady podatkowe i zarejestrowanych odbiorcow obowiqzek 
egzekwowania od faktycznych odbiorcow wyrobow akcyzowych, wymaganych 
prawem koncesji na obrot tymi wyrobami. Zaproponowana regulacja z niewielkimi 
zmianami redakcyjnymi zostala uchwalona przez Sejm 24 lipca 2015 r. 
i wprowadzona do ustawy 0 podatku akcyzowym9'. Od 1 stycznia 2016 r. warunkiem 
dokonania przez podmiot prowadzqcy sklad podatkowy oraz zarejestrowanego 
odbiorc~ nabycia wewnqtrzwspolnotowego paliw silnikowych, ktorych wylwarzanie 
lub ktorymi obrot wymaga uzyskania koncesji, na rzecz innego podmiotu , ktory 
obowi<\Zany jest do uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotow 
przywoiqcych jest posiadanie przez ten podmiot wymaganej koncesji lub wpisanie 
tego podmiotu do rejestru podmiotow przywoiqcych. Oodatkowo, naloiono na 
podmioty prowadzqce sklady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow 
obowiqzki informacyjne wobec Prezesa ARM oraz sankcje za niewywiqzywanie si~ 
z wprowadzonych obowiqzkow. Ponadto zobowiqzano podmioty prowadzqce sklad 
podatkowy oraz zarejestrowanych odbiorc6w do zawierania w prowadzonych przez 
nich ewidencjach informacji umoiliwiajqcych ustalenie nie tylko podmiotu , na rzecz 
kt6rego paliwa silnikowe Sq nabywane, ale rowniei ustalenie posiadania przez ten 
podmiot wymaganej koncesji lub wpisu do rejestru podmiotow przywoiqcych. 

Nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa wprowadzila, z dniem 1 lipca 2016 r.92, 
ujednoliconq postac elektronicznq ksiqg podatkowych oraz dowodow ksi~gowych , 

tzw. Jednolity Plik Kontrolny, w ktorym podatnicy oraz kontrahenci podatnikow b~q 
obowiqzani przekazywac dane na iqdanie organu podatkowego. Umoiliwia to 
prowadzenie wst~pnej, automatycznej weryfikacji zgodnosci tych dowodow 
z zapisami ksiqg podatkowych. Celem tej zmiany bylo rowniei zmniejszenie 
kosztow funkcjonowania sluib kontrolnych i poprawa ich wynikow. 
W wyniku analizy nieprawidtowosci pojawiajqcych si~ na rynku paliw OKS, OPA 
i OPT opracowaly w maju 2016 r. projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 podatku od 
towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw, zwanej potocznie .pakietem 
paliwowym"93. .Pakiet paliwowy' jest elementem przygotowanego przez MF 
calosciowego pakietu .uszczelniajqcego' pobor podatku VAT. Celem zmian bylo 
wprowadzenie rozwiqzari zapobiegajqcych wyst~powaniu oszuslw w podatku VAT 
wobszarze wewnqtrzwsp6lnotowego obrotu paliwami plynnymi, a taki e 
ograniczenie ich negatywnego wplywu na funkcjonowanie rynku paliw plynnych oraz 
dochody budietu panslwa. Rozwiqzania dotyczq uszczelniania systemu poboru 
podatku VAT przy wewnqtrzwspolnotowych nabyciach paliw oraz uszczelniania 
procesu koncesjonowania obrotu paliwami w wymiarze mi~zynarodowym. 

W .Ocenie skutkow regulacji" wielkosc szarej strefy w obrocie paliwami 
spowodowanq mechanizmem oszustw oszacowano na 10-18%, straty budietu 
panslwa na 2,5-5 mid zl rocznie, wskazano taki e negatywne oddzialywanie na 
konkurencyjnosc i rentownosc braniy. Od 1 sierpnia 2016 r. ograniczono 
wykonywanie funkcji uslugowej przez sklady podatkowe i zarejestrowanych 
odbiorcow. Ograniczenie polega na moiliwosci swiadczenia uslug wylqcznie na 

91 Ustawa z dnia 24 1ipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz niekt6rych innych ustaw (Oz.U. 
poz. 1479, ze zm.). 

92 Ustawa. z dnia 10 wrzesnia 201 5 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekt6rych innych ustaw 
(Oz. U. poz. 1649). 

!O) Wprowadzony ustawa,. z dnia 7 1ipca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od lowar6w i ustug oral niekt6rych 
innych ustaw (Oz. U. poz. 1052, ze zm.). 
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rzecz podmiotow majqcych siedzib~ lub miejsce zamieszkania na terytonum kraju 
albo podmiotow zagranicznych posiadajqcych oddzial z siedzibq na terytorium kraju , 
nabywajqcych paliwa na potrzeby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na 
terytonum kraju , ktore Sq wlascicielami nabywanych paliw i posiadajq koncesj~ na 
obrot paliwami cieklymi z zagranicq. Informacja 0 podmiotach, na rzecz ktorych 
dokonano w danym miesiqcu nabyc wewnqtrzwsp6lnotowych paliw silnikowych, jest 
przekazywana, nie tylko, jak dotychczas, Prezesowi ARM, ale rowniei ministrowi 
wlasciwemu do spraw finansow publicznych. Wprowadzone zmiany zakladajq 
rowniei wylqczenie moiliwosci nabywania wewnqtrzwspolnotowego paliw 
silnikowych, ktore podlegajq obowiqzkowi koncesjonowania, na rzecz innych 
podmiotow poza procedurqzawieszenia poboru akcyzy. 

Wprowadzona nowelizacja ustawy 0 podatku cd towarow i uslug od 1 sierpnia 
2016 r. znowelizowala takie ustawy: 0 podatku akcyzowym, Kodeks karny 
skarbowy, Prawo energetyczne oraz 0 zapasach ropy naflowej, produkt6w 
naflowych i gazu ziemnego oraz zasadach post~powania w sytuacjach zagroi enia 
bezpieczeristwa pafiwowego paristwa i zakl6ceri na rynku naflowym. 

Zmiany prawa podatkowego i sankcji za jego nieprzestrzeganie dotyczq: 
wprowadzenia obowiqzku zaplaty podatku VAT jui w momencie wprowadzenia 
paliwa na terytonum kraju, pcdczas gdy do tego czasu obowiqzek zaplaty tego 
podatku powstawal dopiero po odsprzedaiy paliwa. Jednoczesnie nie ulegnq 
zmianie zasady rozliczenia podatku z tego tytulu w deklaracji, natomiast podatek 
wplacony b~dzie pomniejszal podatek naleiny do zaplaty lub powi~kszal podatek 
do zwrotu, 
w przypadku nabyc realizowanych za posrednictwem skladow podatkowych 
i zarejestrowanych cdbiorcow ustanowienie platnikiem podatku VAT skladow 
podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow, ktorzy swiadczq uslug~ 

sprowadzenia paliwa w procedurze zawieszonej akcyzy, a sama usluga b~zie 
mogla zostac wykonana wylqcznie na rzecz podmiotow posiadajqcych status 
krajowego pcdatnika podatku VAT, 

wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej za naruszenie wanunkow 
dostaw i nabyc wewnqtrzwspolnotowych w celu ograniczenia wprowadzania na 
rynek paliw fikcyjnie wywoionych z kraju lub transportowanych przez terytorium 
kraju . 

Ww. nowelizacjq ustawy Prawo energetyczne zwi~kszono wymagania w zakresie 
wiarygodnosci podmiotow wykonujqcych dzialalnosc koncesjonowanq oraz 
uprawnienia Prezesa URE w procesie badania rzetelnosci podmiotow ubiegajqcych 
s i~ 0 koncesj~ na obrot paliwami plynnymi z zagranicq. Zgodnie z ustawq koncesje 
na obrot paliwami z zagranicq b~q przyznawane wylqcznie podmiotom 
posiadajqcym s iedzi b~ lub miejsce zamieszkania w Polsce albo przedsi~b iorstwom 
zagranicznym, ktore zarejestrowaly oddzial w Polsce i za jego posrednictwem b~dq 
wprowadzac do Polski paliwa plynne. Wprowadzono takie dla tych podmiotow 
obowiqzek rejestracyjny dla celow podatku VAT. 

Ponadto cd dnia 2 wrzesnia 2016 r. obowiqzuje kolejna nowelizacja ustawy- Prawo 
energetyczne, ktora ma na celu m.in. systemowe uporz<¥lkowanie rynku paliw 
cieklych. Zmieniona ustawa nalotyla m.in . na SC dodatkowe zadania w postaci 
kontroli spelniania obowiqzkow, 0 ktorych mowa wart. 23r us\. 3 i 4 ustawy Prawo 
energetyczne w zakresie paliw cieklych , tj . posiadania koncesji lub wpisu do rejestnu 
podmiotow przywoiqcych. Ponadto w wyniku nowelizacji ustawy Prawo 
energetyczne weszla w iycie definicja paliw cieklych podlegajqcych 
koncesjonowaniu i wynikajqce z tego konsekwencje. Wypracowanie definicji pa liw 
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Uslalone 
nieprawidlowoSci 

cieklych przez departamenty na uiytek prawa energetycznego bylo postulowane 
przez roine instytucje i organizacje. 

Prowadzone w trakcie kontroli prace legislacyjne dotyczyly tzw. duiej nowelizacji 
ustawy 0 podatku od towar6w i uslug94: 

pozwalajqcej na ograniczenie luki w VAT m.in. poprzez wprowadzenie kaucji 
rejestracyjnej nowych pcdatnikow VAT, szczegolne zasady rejestracji 
podatnikow VAT oraz zmiany terminow i zasad rozliczania podatku, 
zmian w Kodeksie karnym i Kodeksie karnym skarbowym, zaostrzajqcych kary 
za przest~pstwa zwiqzane z wytudzaniem VAT i postugiwanie s i~ fikcyjnymi 
fakturami. 

Wedlug komunikatu Ministerstwa z dnia 27 wrzesnia 2016 r. informujqcego 
o pierwszych efektach rozwiqzari , ktore weszly w iycie w formie "pakietu 
paliwowego", wzrosla skokowo sprzedai paliw odnotowana przez krajowe rafinerie, 
a jednoczesnie wedlug SC zmalal przywoz paliw zza wschodniej granicy. Wefekcie 
zwi~kszenia legalnego rynku paliw wplywy do budietu z tytulu VAT i akcyzy wzrosly 
- wedtug wst~pnych danych za sierpieri - 0 ok. 200 min zl, czyli rocznie 0 2,4 mid zl. 

W ocenie DKS" istotnym narz~ziem w walce z nieprawidlowosciami bylby system 
pozwalajqcy rejestrowac i monitorowac przemieszczanie towarow. Wprowadzanie 
rozwiqzan w zakresie uszczelniania przepisow podatkowych moie przyniesc 
wi~ksze korzysci, gdy obrot fakturowy zostanie pcwiqzany z kontrolq faktycznego 
przemieszczania towarow. Wprowadzenie lakiego systemu b~dzie stanowi/o 
dodatkowe narz~dzie dla uprawnionych organ ow w zwalczaniu przest~pczosci 

paliwowej. 

Kontrola skarbowa prowadzi/a dzialania prewencyjne, sluiqce podnoszeniu 
swiadomosci podmiotow gospcdarczych dokonujqcych obrotu tzw. towarami 
wrailiwymi oraz wyst~powan ia mechanizmow oszustw podatkowych. Wdroi ono 
rozwiqzanie, ktore poprzez moiliwie szybkie poinformowanie przedsi~biorcow 

o zagroieniach, zwi~ksza bezpieczeristwo obrotu gospodarczego, tj . "list 
ostrzegawczy". W 2014 r. MF wspolnie z Ministerstwem Gospodarki opublikowalo 
list ostrzegawczy dotyczqcy brani y obrotu paliwami plynnymi. List ma postac 
komunikatu informujqcego 0 zaobserwowanych w braniy mechanizmach 
przest~pczych , co pczwala uczciwym uczestnikom rynku paliw uniknqc 
nieswiadomego uwiklania si~ w dzialalnosc niezgodnq z prawem. W 2014 r. 
przeprowadzono kampani~ informacyjno-edukacyjnq pcd haslem przewodnim "Nie 
daj si~ zrobic w slupa" . Jej ce lem by to zwrocenie uwagi spoleczeristwa, w tym 
przedsi~biorcow, na zagroienia zwiqzane z dzialaniami czlonkow zorganizowanych 
grup przest~pczych ukierunkowanych na wyludzanie srodkow z budietu panstwa 
oraz edukacj~ w zakresie bezpiecznego, zgodnego z prawem prow ad zenia 
dzialalnosci gospcdarczej. 

(dowod: akta kontroli str. 1618-1 621, 1630-1637, 1716-1763, 1953-1982, 
2468-2471 , 3072-3080) 

Sluibom Ministerstwa nie udato si~ dotychczas wyegzekwowac kwoty 443,4 min zl, 
tj . ai 96,7% ogolu naleinoSci Skarbu Paristwa naliczonych w wyniku kontroli Sluiby 
Celnej u przedsi~biorc6w sektora paliw cieklych w latach 2014-2016 (I polrocze). 

94 Druk sejmowy nr 965 - uslawa uchwalona dnia 1 grudnia 2016 r. (n a dzier'l 31 grudnia 2016 r. niepodpisana 
i nieopublikowana). Zasadnicza cz~sc przewidzianych regulacji 10 rozwii\Zania, k16re maj<l, przyczynic si~ do 
ograniczenia naduiyC w VAT oraz spowodowac uszczelnienie syslemu jego poboru, a w efekcie 
doprowadziC do zwi~szen ia wptyw&N z VAT. kt6re obok dzialan kontrolnych oraz instytucji 
odpowiedzialnoSCi solidamej - stanowi<l, jeden z islolnych elementow calego pakielu dzialan zorientowanych 
na wyeliminowanie z rynku podmiot6w nieuczciwych. 

95 Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r. , znak: KS3.08.11 .7.2016. 

J9 



Uwagi dOlycz~ce 
badanej dzia/alnoSci 

Oetna ~stkowa 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zaslrzeien 

Niesciqgni~ta kwota pochodzila z podatku akcyzowego (409,5 min zl), oplaty 
paliwowej (33,9 min zl). a takie z podatku VAT z importu (24 ,2 tys. zl). NIK zwraca 
uwag~ , ie poziom zalegloSci rosnie. W 2014 r. wynosily 153 min zl, w 2015 r. ich 
wartosc wzrosla 0 dalsze 265,1 min zl, a w i p6!roczu 2016 r. powi~kszyly si~ 0 

kolejne 25,3 min zl. Wedlug Ministra Finans6w% oraz Zast~pcy Dyrektora DS(;9' 
najwi~ksze kwoty zalegloSci z tytulu podatku akcyzowego i oplaty pal iwowej 
przypadaj<t na podmioty zajmuj<tce si~ dystrybucj<t paliw. Podstawowymi 
przyczynami niskich kwot wyegzekwowanych naleinosci jest bezskutecznosc 
egzekucji spowodowana brakiem maj<ttku dluinik6w, brakiem irooe! dochodu 
i srodk6w na rachunku bankowym. W Sluibie Celnej w poprzednich latach podj~to 
i kontynuuje si~ dziaiania maj<tce na celu popraw~ efektywnosci egzekwowania 
naleinych podatk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 2964-2973, 2988-2989) 

Z uwagi na specyfik~ podmiot6w bior<tcych udzial w wyludzeniach podatku VAT, 
kluczowym elementem, pozwalaj<tcym na minimalizowanie strat Skarbu Panstwa, 
jest jak najwczesniejsze rozpoznanie uczestnik6w obrotu paliwem pol<tczone 
z identyfikacj<t roli, jak<t pelni<t one w lancuchu wyludzen tego podatku. Wczesne 
identyfikowanie tzw. ,znikaj<tcych podatnik6w" wymaga szybkiego dost~pu do 
danych . Tymczasem w p6!rocznych Raportach 0 braniy paliwowej skladanych do 
DKS w latach 2015-2016 CK ds. paliw wskazywai na moiliwosc dost~pu do 
informacji 0 zloionych deklaracjach podatku VAT gromadzonych w hurtowni danych 
SPR z okolo dwum iesi~znym opai.nieniem, a do danych z ewidencji prowadzonych 
przez zarejestrowanych odbiorc6w dotycz<tcych faktycznych odbiorc6w pal iwa po 
uplywie jednego miesi<tca. Zdaniem NIK, dost~p on-line do baz prowadzonych 
w formie elektronicznej umoiliwilby dost~p do tych informacj i bezposrednio po ich 
wprowadzeniu do bazy. 

(dow6d: akta kontroli str. 1770-191 0) 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiaj<tc powyisze oceny i uwagi wynikaj<tce z ustaleri kontroli, Najwyisza 
Izba Kontroli , na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 us/awy 1 dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyislej Izbie Kon/rolf'S , wnosi 0: 

1. Ocen~ efekt6w wprowadzanych zmian legislacyjnych w ramach dzialalnosci 
analitycznej skladanych deklaracji podatkowych i dzialalnosci kontrolnej 
prowadzonej w obszarze obrotu paliw plynnych przez organy skarbowe i celne. 

2. Podj~cie dzialari w celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci z tytulu 
podatku akcyzowego i oplaly paliwowej, naliczonych w wyniku kontroli. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wyst'tPienie pokontrolne zoslalo sporz<tdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 us/awy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wyst'tPienia 

9& Pismo z dnia 17 paidziemika 2016 r., znalt: CP3.081 ' .1.201S. 
91 Pismo z dnia 21 wrzeSriia 2016 r., znak: SC8.081' .19.2016. 
91 Oz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poZ. 677. Dalej : ustawa 0 NIK. 
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Obowi¥ek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

pokontrolnego, w terminie 21 dni ad dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Zgadnie z art. 62 us/awy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli , 
w terminie 21 dni ad otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dzialaniach lub przyczynach niepodj~ia tych dzialari. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ ad dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 2.9 grudnia 2016 r. 
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Wiceprezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 
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