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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli (j.t. Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
- Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansoéw skontrolowata Ministerstwo Finansow
w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2007 r. — zbiorcze dochody i wydatki budzetu
panstwa, plany finansowe zakladéow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
1 panstwowych funduszy celowych oraz rozdysponowanie dotacji dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokoéle kontroli
podpisanym w dniu 31 maja 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Z ustalen kontroli wynika, ze kwoty dochodow 1 wydatkow, poda:i'le w ,,Sprawozdaniu
Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r.”
stanowig sume kwot wykazanych w sprawozdaniach budzetowych dysponentow
poszczegolnych czgsci.

W ustawie budzetowej na rok 2007 zaplanowano dochody budzetu panstwa w kwocie
228.952,5 mln zl, w tym nowa grupe dochodéw Srodki z Unii Europejskiéj i innych zrodet
niepodlegajqcych zwrotowi — 14.686,5 mln zi, tj. 6,4%. Dochody budzetu panstwa wyniosty
236.367,5 min zt. Byly one wyzsze o 3,2% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej. Plan

dochodéw zostat przekroczony, miedzy innymi dzigki pozyskaniu wyzszych niz planowano
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dochodéw podatkowych o 14.197,0 mln zt (tj. 0 7,4%) i pomimo niskiego (51,3%) wykonania
plamu dochodéw z tytulu wplat Srodkéw z Unii Europejskiej. Wplaty te byly nizsze
07.152,4 min zt od kwoty planowanej w ustawie budzetowej 1 wynikaly, miedzy innymi
z niezrealizowania przez dysponentéow planowanych wydatkéw podlegajacych refundacii,
a takze nieuwzglednienia na etapie planowania przesunigcia w czasie migdzy terminem
dokonywania wydatkow a data wptywu srodkow z UE na ich refundacje.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 252.323,9 mln zl i byly nizsze o 6.628,6 mln zi,
tj. o 2,6% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe]. Na nizsza realizacje planu
wydatkow wplyneto niewykonanie wydatkéw przeznaczonych na finansowanie projektow
z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej (o 26,9%) oraz wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych (o 5,3%). Wydatki sfinansowano dochodami w 93,7%, tj. na poziomie
0 5,2 punktu procentowego wyzszym od zalozonego w ustawie budzetowej.

Podobnie jak w Iatachf ubiegtych, w 2007 r. wystapily réznice pomiedzy kwotami
wydatkéw prezentowanymi przez wojewodow w rocznych sprawozdaniach Rb-28, jako
wydatki na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego a kwotami dochodow
z tego tytulu, wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wykazana w sprawozdaniach Rb-28 kwota wydatkow byla o 142,5 min zi
wyzsza od kwoty dochodéw z tego tytulu prezentowana w sprawozdaniach Rb-27S. Ponadto
jednostki samorzadu terytorialnego wykazaly kwote planowanych dotacji wyzsza
0230,8 mln zt niz laczna kwota wykazana w sprawozdaniach Rb-28. Zdaniem NIK,
nalezatoby podjaé¢ dalsze systemowe dzialania zmierzajace do doprowadzenia do zgodnosci
sprawozdawczoéci budzetowej w powyzszym zakresie. Przedluzenie terminu skladania
sprawozdan budzetowych za 2007 r. nie przyczynilo si¢ do wyeliminowania rdéznic
w sprawozd.aniach.

Kwota wydatkéw (2.669,1 mln zl) przeniesiona do Wykofz'jmtania w 2008 r.
w pordwnaniu do 2006 r. byla wyzsza o 8,8%. W poréownaniu do 2005 r. wydatki
te zmniejszyly sie o 38,9%. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze z roku
na rok zwigksza si¢ kwota niewykorzystanych srodk6éw, ktore zostaly przeniesione. W 2007 .
nie wykorzystano 29,3% wydatkow przeniesionych z 2006 r., natomiast w 2006 r. 13,7%
wydatkow z roku 2005.

W 2007 r. funkcjonowala, trzeci rok z rzedu, instytucja zapewnien finansowania

przedsiewzigé na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2006 r. oraz
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z 28 czerwca 2007 r.' Minister Finanséw w 2007 r. wydat 90 decyzji o zapewnieniu
dofinansowania (z rezerw celowych) realizacji przedsigwzige¢ w 2007 r. i w latach nastgpnych
na taczna kwotg 360,7 mln zi. Pomimo Ze zapewnienia finansowania stwarzajg dysponentom
srodkéw budzetowych mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia procedury zamoéwien
publicznych, bez konieczno$ci uruchamiania $rodkdéw budzetowych, to zardwno liczba
decyzji, jak i kwota wydatkdw zmniejszyly si¢ w poréwnaniu do roku 2006, gdy wydano
389 decyzji na kwote 1.579,6 min zl.

Z kwoty 2.452,6 min zt zaliczonej do wydatkow 2006 r. w 2007 r. wykorzystano
70,7%. Ministerstwo Finanséw w celu poprawy wykorzystania $§rodkéw, przewiduje
skrocenie ostatecznego terminu realizacji zadah ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych do dnia 31 marca roku nastgpnego po roku budzetowym. Zdaniem NIK,
rozwiazanie to przyczyni si¢ do zglaszania przez dysponentéw czeSci budzetowych zadan
bedacych w koficowej fazie realizacji, a tym samym zapewni zwigkszenie wykorzystania
dostepnych §rodkow.

Na koniec 2007 r.,, pomimo dobrych warunkéw do realizacji budzetu, wzrosty
zobowiazania pafstwowych jednostek budzetowych. W poréwnaniu do 2006 r. nastapit
wzrost stanu zobowiazan ogélem o 1.2483 mln zl, tj. o 52,5% oraz zobowiazan
wymagalnych o 100,4 miln zi, tj. o 390,7%. Prezentowane w sprawozdaniu o wydatkach
budzetu panstwa (Rb-28) zobowiazania ogdlem (3.624,4 min zl) uwzgledniaja nadplate
sktadki Polski do budzetu Unii Europejskiej za rok 2007, wykazana w czgsci 84 — Srodki
wlasne Unii Europejskiej — jako ujemne zobowiazanie w kwocie 539 miln zi NIK
podtrzymuje swoja oceng z roku poprzedniego, Ze wykazywanie tej nadplaty znieksztalca
obraz zobowigzan.

W 2007 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknely si¢ zbiorczo
nadwyzka w wysokos$ci 2.267,1 mln zt wobec 2.998,0 mln z! deficytu \;vgrkazanego w 2006 r.
Wplyw na taka sytuacje¢ mialo gléwnie zwigkszenie vvykonania= dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego o 17,9% (o 11.251,2 min zt) w stosunku do 2006 r. —
skutkujace przekroczeniem planowanych na 2007 r. dochodéw o 2.937,9 mln zi, przy
niewykonaniu planu wydatkéw (93,4%). Ponadto, w jednostkach samorzadu terytorialnego
w 2007 r. dochody uzyskane z funduszy unijnych przekroczyly zrealizowane wydatki, co bylo

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dotyczacych dokonywania
wydatkéw budzetu paristwa na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi (Dz. U. Nr 140,
poz. 1174) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i zasad wydawania
decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budzetu panstwa projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 134, poz. 940).
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wynikiem miedzy innymi zakofczenia projektéw finansowanych w oparciu o okres

programowania 2004-2006 i uzyskania refundacji wydatkéw poniesionych w latach

ubieglych.

Jednoczeénie NIK informuje, ze przeprowadzone w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa kontrole u dysponentoéw czefci budzetowych wykazaty, ze w roézny sposob
ewidencjonowane sa naleznosci na kontach 221 i 226, a takze w odmienny sposob sa one
prezentowane w sprawozdaniach Rb-27. W ocenie NIK, w celu wyeliminowania r6znego
sposobu ujmowania, zaréwno w ewidencji ksiegowej, jak i sprawozdawczosci budzetowe;j
danych, niezbedne jest doprecyzowanie zasad przedstawionych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw. Ministerstwo Finanséw, juz w trakcie kontroli, wychodzac naprzeciw uwagom
i watpliwosciom NIK w tej kwestii wyrazito opinig, iz zmieni opis kont 221 i 226 w celu
jednoznacznego zdefiniowania zasad ewidencji naleznosci.

Poza tym NIK zwraca uwage, ze w ustawie budzetowej na 2007 r. wystapity
nieécistosci pomiedzy kwotami prezentowanymi w zalaczniku nr 2 (cze$¢ 83 — Rezerwy
celowe, poz. 8 — wydatki majatkowe) oraz w zalaczniku nr 15 w czgsci dotyczace]
,Programow wojewddzkich rozwoju regionalnego”. Wydatki majatkowe na kontrakty
wojewoddzkie ujeto w czeéci 83 w kwocie 486,0 mln zt, podczas gdy w zataczniku nr 15
w kwocie 481,0 mln zi tj. nizszej o 5,0 mln z. Z wyjasnien Ministerstwa Finansow,
przedlozonych w trakcie kontroli wynika, ze powyzsza rozbiezno$¢ powstata w trakcie prac
parlamentarnych i dokonywanych zmian w projekcie ustawy budzetowe;.

Transfery z budzetu UE do Polski w 2007 r. wzrosty w stosunku do roku 2006
037,3% i osiagnely wysoko§¢ 28.129,2 mln zt. Saldo biezacych rozliczef Polski z UE
na 31 grudnia 2007 r. bylo dodatnie i wyniosto 17.342,0 min zt. Rok 2007 byl pierwszym
rokiem obowiazywania perspektywy finansowej 2007-2013. W ramach tej perspektywy
naptynety do Polski $rodki w kwocie 8.861,3 min zt (2.326,9 min EUR).a

W ustawie budzetowej na 2007 r. nie ujgto, okre§lonych art. 99 ust. 2 pkt 421 9
ustawy o finansach publicznych, wykazow i zestawien:

a) programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3a
ustawy o finansach publicznych, tj. niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

b) programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4,

tzw. innych §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,



c) programéw i projektow finansowanych ze $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi (art. 5 ust. 1 pkt 3) innych niz z budzetu Unii Europejskiej oraz krajow
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu.

Ministerstwo Finanséw, uzasadniajac niezamieszczenie ww. wykazow, wskazato
na problemy w uzyskiwaniu danych dotyczacych poszczegdlnych programéw pomocowych,
a takze trudnosci w ich planowaniu.

W 2007 r. nieplanowane w ustawie budzetowej transfery $rodkéw z UE do Polski
wyniosty 297,0 min zt (78,7 mln EUR)* transfery te obejmuja $rodki przekazywane
ministerstwom, jednostkom badawczo-rozwojowym, szkolom wyzszym oraz fundacjom
rzadowym obstugujacym programy wspolpracy zagranicznej (na przyktad Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji i Funduszu Wspdlpracy). Zdaniem NIK, nieujgcie tych wykazow
w ustawie budzetowej narusza zasadg przejrzystosci finansow publicznych.

Szczegotowe oméwieflie wynikow kontroli zawierajace uwagi, oceny i wnioski
zwykonania budzetu pafstwa w 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila
w informacjach opracowanych odrgbnie dla kazdej czgSci budzetu panstwa oraz
dla poszczegdlnych panstwowych funduszy celowych i agencji rzadowych. Uwagi i wnioski
w zakresie wykonania budzetu pafistwa zostana zawarte w analizie wykonania budzetu

panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2007 r., ktora zostanie przekazana odrgbnie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi

Pana Ministra o informacj¢ o sposobie wykorzystania przedstawionych uwag.

Zgodnie z treécig art. 61 ust 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu. v

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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