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Na podstawie art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,,ustawa o NIK” (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 tj.) oraz majgc na uwadze
wystgpienie pokontrolne, znak: KAP-4101-01-05/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., a takze
uchwate Nr 12/2012 wraz z uzasadnieniem, pojeta przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 22 lutego 2012 r. W sprawie zastrzezef zgloszonych do wystapienia pokontrolnego

Najwyzszej Izby kontroli z dnia 30 grudnia 2011 r. (Nr KAP -4101-05/2011), uprzejmi

v

informujg:
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Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, z€ Minister Finanséw w trakcie prac nad wdrozenien

budzetu zadaniowego podejmuje dziatania wynikajace z harmonogramu procesu wdrazania

[*]

planowania w ukladzie zadaniowym w jednostkach sektora finanséw publicznych, okresloneg
m.in. w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 . Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.). Harmonogram ten przewiduje
stopniowe przygotowywanie i wprowadzanie okreslonych elementow budzetowania
zadaniowego — przy uwzglednieniu 1 na podstawie do$wiadczen gromadzonych w trakcie catego
procesu. Przygotowujac kolejne rozwigzania systemowe Minister Finanséw opieral sig
kazdorazowo na wihasnych analizach wprowadzonych rozwigzan —oraz plynacych od

zaangazowanych jednostek sygnatach o zaistniatych trudnosciach.

Uwzgledniajac jednak og6lny wniosek i szczegolowe rekomendacije NIK sformutowane

pyl
$

w wystapieniu pokontrolnym, oparte o stan prawny obowigzujacy we wrzesniu 2011
uprzejmie informujg, ze po zakoficzeniu przedmiotowej kontroli NIK, tj. po dniu 30 wrzesnia
2011 r. podjgto szereg kolejnych dzialan wynikajacych ze wspomnianego harmonogramu.

W ramach tych dziatan:
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Wydane zostalo Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 298, poz.
1766), ktore weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Przepisy rozporzadzenia wprowadzity m.in. spoczywajacy na dysponentach obowigzek
wykazywania W sprawozdaniach opracowanych wedlug wzoru stanowiacego zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia, kwot 1 wartoéci miernikow w sposob zgodny z ustawa budzetowg
(w zakresie planu) oraz W sposéb uwzgledniajacy zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w trybie okreslonym w ustawie o finansach publicznych lub w odrgbne;j
ustawie (w zakresie planu po zmianach). Ponadto, w wyniku realizacji wspomnianego
rozporzadzenia od dysponentéw uzyskiwane beda usystematyzowane dane, bedace
podstawa dla dalszych prac analitycznych w tym m.in. w zakresie ewentualnego
opracowania metodyki liczenia kosztow. W ramach tego dzialania przewiduje sig
réwniez przeprowadzenie szkoleri dysponentéw w zakresie ewidencji ksiegowej budzetu

w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdawczosci W uktadzie zadaniowym.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. weszlo w Zycie Rozporzadzenie Ministrz}

Finanséw zmieniajace Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych ora
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granica i
Rzeczypospolitej.

Wspomniany akt prawny wprowadzil m.in. rozwigzanie wskazujace jednostkom sposg
prowadzenia ewidencji W ukladzie zadaniowym z wykorzystaniem konta zespotu 9 Planu
kont. Zapis ten stanowi, iz W jednostkach zobowiazanych — na podstawie odrebnych
przepiséw — do planowania i sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym,
ewidencja operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym jest
prowadzona z wykorzystaniem konta pozabilansowego — 990 - ,Plan finanso
wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym” planu kont jednostek budzetowy h
i samorzadowych zakladow budzetowych zawartego W zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia. Jednoczeénie w ww. rozporzadzeniu zawarto zastrzezenie (§ 15 ust. 2a

rozporzagdzenia), iz jednostki moga prowadzi¢ ewidencj¢ ksiegowa W inny sposob




ustalony we wiasnym zakresie, pod warunkiem iz ewidencja ta zapewni wykonanie
obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z odrgbnych przepiséw. Oznacza to, z¢
przyjete przez jednostki rozne rozwiazania w zakresie ewidencji wykonania budzetu w
uktadzie zadaniowym nie mogg by¢ przyczyng niedopelnienia przez te jednostki
obowiazkéw sprawozdawczych. Jezeli bowiem jednostka na podstawie ustalonej we
wiasnym zakresie ewidencji ksiggowej wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
sprosta wymogom sprawozdawczym, 1o nie ma podstaw merytorycznych do
kwestionowania takich rozwigzan ewidencyjnych. Dane tych jednostek gromadzone sa

m.in. na podstawie sprawozdawczo$ci W ukladzie zadaniowym, ktéra jest jednolita.

Minister Finansé6w, w ramach prac nad informacja o wykonaniu wydatkow
w ukladzie zadaniowym w roku 2011, zwrécil si¢ do dysponentow
o udzielenie informacji dotyczacych dokonywanych analiz kosztow jednostkowych

dzialan realizowanych w poszczeg6élnych zadaniach w roku sprawozdawczym.

Zebrane odpowiedzi dotyczace prowadzenia analiz liczenia kosztéw jednostkowych
dziatan, jak réwniez opracowania kluczy kalkulacyjnych niezbgdnych do wyliczenia
kosztéw realizowanych dziatah zostang wykorzystane w dalszych pracach w tym
obszarze. Wyciagnigte na tej podstawie wnioski zostang wykorzystane w pracach nad

projektem budzetu w uktadzie zadaniowym na rok 2013.

Przekazano Instytucji Posredniczace] Il stopnia w Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw modyfikacje wnioskow o dofinansowanie projektow, w ramach ktoryc
realizowane s3 zadania Ministra Finanséw w zakresie wdrazania budzetu

ukladzie zadaniowym.

Modyfikacje wnioskow obejmujg m.in. wydluzenie okresu realizacji projektow d
2015 r., przy zalozeniu, Ze przedsigwzigcia przypadajace na lata 2012-2015 or
finansowane w ramach rzeczowych projektow PO KL, pozwola na pelna realizacje
harmonogramu procesu wdrazania planowania w ukladzie zadaniowym w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Wspomniane modyfikacje wnioskow uzyskatly pozytywna
ocene formalna Instytucji Poéredniczacej II stopnia w KPRM. Na etapie dalszych
uzgodnien odnoszacych  sig do aspektéow merytorycznych projektow PO KL,

uwzglednione zostang spostrzezenia Najwyzszej 1zby Kontroli, wskazane w wystapieniu




pokontrolnym. Ponadto, w ramach kwestii zwigzanych z realizacjg projektow rozwigzany

zostat spor pomiedzy MF a IP2 odnoszacy si¢ do kwoty 13,8 tys. zl.

Niezaleznie od powyzszego, Minister Finansow dokona, jak co roku, analizy
i aktualizacji szczegétowych rozwigzan metodologicznych w ramach prac nad wdrozeniem
budzetu zadaniowego na rzecz jak najszerszego uwzglednienia spostrzezen sformutowanych
w wystgpieniu Najwyzszej Izby Kontroli, a takze uwag zglaszanych przez poszczegblnych
dysponentéw $rodkow publicznych uczestniczacych w procesie, analiz wynikajacych z danych
sprawozdawczych z wykonania w ukladzie zadaniowym ustawy budzetowej w 2011 r. oraz

w pierwszym pétroczu 2012 1.
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