
12 maja 2017r. 

Szanowny Pan Mateusz Morawleckl 
Minister Rozwoju I Flnans6w 

PETYCJA 

W SPRAWIE OBJ~CIA PRZEZ SZEFA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI 

SKARBOWEJ PROCESU POWotANIA RZECZNIK6w DYSCYPLINARNYCH W 

IZBACH ADMINISTRACJI SKARBOWEJ ORAl URZ~DACH CELNO -

SKARBOWYCH OSOBISTYM NADZOREM 

Ozialaj,!c na podstawie przepis6w ustawy z dnia 11 Jipca 2014 r. 0 petycjach (Oz. 

U. poz. 1195 ze zm.) wnosz~ w interesie publicznym petycj~ 0 obj~cie przez Szefa 

Krajowej Administracji Skarbowej procesu powolania przez dyrektor6w izb 

administracji skarbowej oraz naczelnik6w urz~d6w celno - skarbowych rzecznlk6w 

dyscyplinamych w S\uZbie Ce\no - Skarbowej. 

W szczeg61nosci wnosz~ 0 ustalenie przez Szefa KAS: 

- przyczyn niepowolanla rzecznik6w dyscypJinamych w dniu 1 marca 2017 r. oraz w 

kolejnych tygodniach I miesi,!cach po wejsciu w tycie ustawy 0 KAS (w niekt6rych 

przypadkach do dnla dzlsiejszego). 

- wplywu blemosci organ6w dyscypJinamych w tym obszarze na przebieg 

prowadzonych post~powan wyjasniaj,!cych oraz dyscypJinamych a takte skutk6w 

takiego post~powania dla obwinionych funkcjonariuszy (w ocenie autora jest on 

dostrzegalny - vide uzasadnienie petycjl). 

UZASADNIENIE 

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmuj'!cym si~ naukowo 

problematyk,! administracji publicznej w szczeg61nosci Slutby Celnej. Jego 
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zainteresowania znajdujlj wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz 

komentarzu do ustawy). zas podejmowane w interesie pUblicznym dzialania 

przyczyniajlj si~ do poprawy funkcjonowania tej formacji. 

Tematem niniejszej petycji jest sprawowanie przez Szefa KAS osobistego nadzoru 

nad procesem powolania przez niekt6rych dyrektor6w izb administracji skarbowej 

oraz naczelnik6w urz~d6w celno - skarbowych rzecznik6w dyscyplinarnych w 

S/Utbie Celno - Skarbowej. 

Zgodnie z art. 180 us!. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajljce 

ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej (dz. U. poz. 1948 ze zm.) z dniem wejscia 

w tycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej 

konczy si~ kadencja rzecznika dyscyplinarnego powo/anego na podstawie art. 171 

us!. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Slutbie Celnej. 

Trzyletnia kadencja rzecznik6w dyscyplinarnych funkcjonujljcych w urz~dach celnych 

oraz izbach celnych uleg/a zatem zakonczeniu w dniu 1 marca 2017 r. Oznacza to, 

ze dyrektorzy izb administracjl skarbowej oraz naczelnicy urz,d6w celno -

skarbowych powinni niezwlocznie powo/ac rzecznik6w dyscyplinarnych w 

Sluzbie Celno - Skarbowej. 

Podstaw~ prawnlj w tym zakresie stanowi art. 259 us!. 1 ustawy 0 KAS. zgodnie z · 

kt6rym post~powanie wyjasniajljce przeprowadza rzecznik dyscyplinarny 

powotywany przez wlasciwy organ dyscyplinarny na okres 3 lat. 

Oodae nalezy. iz zadania rzecznika dyscyplinarnego majlj r6wniet szerszy zakres, 

wykraczajljcy poza post~powanie wyjasniajljce. Osoba ta sporzljdza bowiem 

sprawozdanie po zakonczeniu post~powania dyscyplinarnego (art. 265 us!. 3 ustawy 

o KAS). wnosi 0 wymierzenie obwinionemu kary dyscyplinamej (art. 264 us!. 2 

ustawy 0 KAS), bierze udzial w wysluchaniu (art. 266 us!. 1 ustawy 0 KAS). moze 

brae udziai w przes/Uchaniu swiadka. zapoznaje si~ z aktami post~powania 

dyscyplinarnego, bierze udzial w post~powaniu odwolawczym (§7 us!. 3. § 8 us!. 1. § 

12 rozporzljdzenia Ministra Finans6w z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie 

post~powania wyjasniajljcego i dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy 

celnych (Oz. U. poz. 159 ze zm.). 

Z danych zgromadzonych przez autora petycji wynika. Ii: wyst,puj'l przypadkl, gdy 

dyrektorzy Izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urz,d6w celno -

skarbowych nle powo/ali do dnla dzislejszego (czyli przez okres ponad dw6ch 

miesi,cy) rzecznik6w dyscypllnarnych. 
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Dotyczy to m.in. Izb Administracji Skarbowej w Warszawie, Katowicach, Opolu, 

Poznaniu, Zielonej G6rze, Kielcach (brak rzecznik6w na poziomie lAS) oraz Urz~d6w 

Celno - Skarbowych w Katowicach Poznaniu, Toruniu, Kielcach. 

Z kolei w Izbach Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Krakowie oraz w Olsztynie a 

takte w Urz~dzie Celno - Skarbowym w Gorzowie Wlkp. rzecznik zosta! powo!any 

dopiero w dniu 10.05.2017r., zas w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarisku oraz 

Urz~dzie Celno - Skarbowym w Gdyni w dniu 11.05.2017r. 

Nalezy odnotowae, iz brak powolania rzecznika w Wielkopolskim Urz~dzie Celno -

Skarbowym w Poznaniu wynika z oczekiwania dyrektora na zakoriczenie procesu 

sk!adania propozycji pracy i s!uzby (pismo DIAS Poznari nr 3001-IWK.0150.18.2017 

z dnia 11 .05.2017r.). W ocenie autora petycji argumentacja ta moze budzie 

uzasadnione w'ltpliwosci w swietle obowi'lzuj'lcych regulacji prawnych. 

Brak aktywnosci organ6w w podj~ciu decyzji 0 powotaniu rzecznik6w 

dyscyplinarnych moze skutkowac przedluzeniem si~ post~powari 

dyscyplinarnych, co stanowi swoisl<t form~ dodatkowej represji dla 

obwinionego funkcjonariusza. Pozostaje on bowiem w stanie niepewnosci tym 

bardziej dotkliwej, iz wi'lze si~ ona z wyczekiwaniem na otrzymanie propozycji 

dalszej wsp6lpracy w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, zas jedn'l z 

przes!anek uwzgl~dnianych w procesie sk!adania propozycji jest dotychczasowy 

przebieg s!uzby funkcjonariusza (art. 165 usl. 7 Przepis6w prowadzaj'lcych KAS). 

Ponadto nawet w przypadku orzeczenia wobec funkcjonariusza kary dyscyplinamej, 

w jego interesie lezy jak najszybsze zakoliczenie post~powania dyscyplinamego. 

Moze on bowiem wowczas skorzystae z instytucji zatarcia skazania uregulowanej w 

art. 217 ustawy 0 KAS. Ponadto wobec zakresu zadari rzecznika a takte biemosci 

organow zachodzi uzasadnione ryzyko, ze czynnosci w post~powaniu 

dyscyplinamym mog'l one bye obarczone wad'l niewai:nosci'l (w niektorych z nich 

powinien bowiem brae udzia! rzecznik) i powinny bye przeprowadzone na nowo. Jak 

wi~c wykazano brak powo!ania rzecznika dyscyplinamego moze wi~c miee 

negatywne skutki dla funkcjonariusza S/uzby Celno - Skarbowej. 

Sprawa poruszona w niniejszej petycji nie powinna bye r6wniez rozpatrywana w 

oderwaniu ad problematyki braku przedawnienia karalnosci przewinienia 

dyscyplinamego. Jest to instytucja nieznana ustawie 0 KAS, choe np. przedawnienie 

karalnosci jest standardem w pragmatykach s!uzbowych Policji, Strazy Granicznej 

oraz innych s!uzb mundurowych. 

3 



W pismie nr SC4.056.3.20126 z dnia 03.02.2016 r Szef KAS zwr6cil uwag~, ie 

przeciwko wprowadzeniu przedawnienia karalnosci przemawia m.in. okolicznosc, ii 

~e to stwarzac dla obwinionych poku~ poszukiwania spos6b na przedlui:enia 

post~powania dyscyplinamego. 

Powyisze stanowisko wymaga zestawienia ze stanem opisanym w niniejszej petycji. 

Jeieli w ocenie Szefa KAS Sluzba Celno - Skarbowa nie moze pozwolic sobie nawet 

na kilkudniowe op6znienie w post~powaniu dyscyplinarnym, to tym bardziej nie 

powinna bye akceplowana kilkutygodniowa a nawet kilkumiesi~czna zwloka 

dyrektor6w izb administracji skarbowej i naczelnik6w urz~6w celno - skarbowych w 

powo/aniu rzecznik6w dyscyplinarnych. 

Jest to logiczne, racjonalne i konsekwenlne podejscie. Sprawa opisana w niniejszej 

petycji wymaga wi~ interwencji Szefa KAS w ramach nadzoru sprawowanego 

nad dyrektorami izb admlnistracji skarbowej. 

Dodac nalezy, iz powolanie rzecznika dyscyplinarnego nie jest czynnosci~ 

skomplikowan~ i czasochlonn~. Nast~puje zwyczajowo w drodze decyzji dyrektora 

izby administracji skarbowej oraz decyzji naczelnika urz~du celno - skarbowego 

skladaj~cej si~ zasadniczo z jednego zdanie 0 tresci • Powo/uj~ Pani~Pana na 

rzecznika dyscyplinarnego ... ... . :Dla ustanowienia rzecznika dyscyplinarnego 

wystarczy zatem jedynie wola organu dyscyplinarnego oraz zrozumienie istoty i 

specyfiki post~powania dyscyplinamego w Sluibie Celno - Skarbowej. 

Poniewai nie wydaje si~ trafnym zalozenie, ii dzialanie organ6w dyscyplinarnych 

mia/o charakter swiadomy i celowy, niezb~ne jest ustalenie przez Szefa KAS 

przyczyn biemosci tych organ6w i skutk6w jakie to postepowanie mialo dla 

funkcjonariuszy, w stosunku do kt6rych prowadzone s~ post~powania wyjasniaj~ce 

oraz dyscyplinarne. Ponadto taka analiza pozwoli wyeliminowae podobne przypadki 

w przyszlosci. Niew~tpliwie w interesie publicznym lezy sprawne funkcjonowanie 

Krajowej Administracji Skarbowej, poniewai jest ona finansowana ze srodk6w 

podatnik6w. 

Prosz~ 0 poinformowanie wnosz~cego petycj~ 0 podj~tych czynnosciach poprzez 

przekazanie odpowiedzi wyl~cznie drog~ e-mailow~ . 

Z wyrazami szacunku 

Andrzej Halicki 
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OSWlADCZENIE 

Wyrazam zgod~ na publikacj~ petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego 

imienia i nazwiska, jednakZe bez podania adresu zamieszkania. 

Andrzej Halicki 
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