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PETYCJA

W SPRAWIE OBJECIA PRZEZ SZEFA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ PROCESU POWOLANIA RZECZNIKOW DYSCYPLINARNYCH W
IZBACH ADMINISTRACJI SKARBOWEJ ORAZ URZEDACH CELNO -
SKARBOWYCH OSOBISTYM NADZOREM

Dziatajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosze w interesie publicznym petycje o objecie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej procesu powolania przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej oraz naczelnikéw urzedéw celno - skarbowych rzecznikéw
dyscyplinarnych w Stuzbie Celno — Skarbowej.

W szczegdinosci wnosze o ustalenie przez Szefa KAS:

- przyczyn niepowolania rzecznikéw dyscyplinarnych w dniu 1 marca 2017 r. oraz w
kolejnych tygodniach i miesigcach po wejsciu w zycie ustawy o KAS (w niektérych
przypadkach do dnia dzisiejszego),

- wplywu biemosSci organéw dyscyplinamych w tym obszarze na przebieg
prowadzonych postepowari wyjasniajacych oraz dyscyplinamych a takze skutkéw
takiego postgpowania dia obwinionych funkcjonariuszy (w ocenie autora jest on
dostrzegalny — vide uzasadnienie petycji).

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujagcym sie naukowo
problematykg administracji publicznej w szczegdinosSci Stuzby Celnej. Jego
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zainteresowania znajdujg wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), za$ podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniaja sie do poprawy funkcjonowania tej formacii.

Tematem niniejszej petycji jest sprawowanie przez Szefa KAS osobistego nadzoru
nad procesem powotania przez niektorych dyrektoréw izb administracji skarbowej

oraz naczelnikbw urzedéw celno — skarbowych rzecznikdw dyscyplinarnych w
Stuzbie Celno — Skarbowej.

Zgodnie z art. 180 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dz. U. poz. 1948 ze zm.) z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

konczy sie kadencja rzecznika dyscyplinarnego powotanego na podstawie art. 171

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.

Trzyletnia kadencja rzecznikéw dyscyplinarnych funkcjonujacych w urzedach celnych

oraz izbach celnych ulegta zatem zakoriczeniu w dniu 1 marca 2017 r. Oznacza to,

ze dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedéw celno -
skarbowych powinni niezwlocznie powotaé rzecznikéw dyscyplinarnych w
Siuzbie Celno — Skarbowej.

Podstawe prawng w tym zakresie stanowi art. 259 ust. 1 ustawy o KAS, zgodnie z-
ktorym postepowanie wyjasniajgce przeprowadza rzecznik dyscyplinarny
powolywany przez wilasciwy organ dyscyplinarny na okres 3 lat.

Doda¢ nalezy, iz zadania rzecznika dyscyplinarnego majg réwniez szerszy zakres,

wykraczajgcy poza postepowanie wyjasniajace. Osoba ta sporzadza bowiem

sprawozdanie po zakoriczeniu postepowania dyscyplinarnego (art. 265 ust. 3 ustawy

o KAS), wnosi o wymierzenie obwinionemu kary dyscyplinarnej (art. 264 ust. 2

ustawy o KAS), bierze udziat w wystuchaniu {art. 266 ust. 1 ustawy o KAS), moze

braé udziat w przestuchaniu $wiadka, zapoznaje sig z aktami postepowania

dyscyplinarnego, bierze udziat w postepowaniu odwotawczym (§7 ust. 3, §8 ust. 1, §

12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie

postepowania wyja$niajacego i dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy

celnych (Dz. U. poz. 159 ze zm.).

Z danych zgromadzonych przez autora petycji wynika, iz wystepujq przypadki, gdy

dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedow celno -

skarbowych nie powolali do dnia dzisiejszego (czyli przez okres ponad dwoéch

miesiecy) rzecznikéw dyscyplinarnych.



Dotyczy to m.in. Izb Administracji Skarbowe] w Warszawie, Katowicach, Opolu,
Poznaniu, Zielonej Gorze, Kielcach (brak rzecznikow na poziomie IAS) oraz Urzedow
Celno — Skarbowych w Katowicach Poznaniu, Toruniu, Kielcach.

Z kolei w Izbach Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Krakowie oraz w Qlsztynie a
takze w Urzedzie Celno — Skarbowym w Gorzowie WIlkp. rzecznik zostat powotany
dopiero w dniu 10.05.2017r., za$ w lzbie Administracji Skarbowej w Gdansku oraz
Urzedzie Celno — Skarbowym w Gdyni w dniu 11.05.2017r.

Nalezy odnotowac, iz brak powolania rzecznika w Wielkopolskim Urzedzie Celno —
Skarbowym w Poznaniu wynika z oczekiwania dyrektora na zakonczenie procesu
skiadania propozycji pracy i stuzby (pismo DIAS Poznan nr 3001-IWK.0150.18.2017
z dnia 11.05.2017r). W ocenie autora petycji argumentacja ta moze budzié
uzasadnione watpliwosci w Swietle obowigzujgcych regulacji prawnych.

Brak aktywnosci organow w podjeciu decyzji o powolaniu rzecznikow
dyscyplinarnych moze skutkowaé przedluzeniem si¢ postepowan
dyscyplinarnych, co stanowi swoista forme dodatkowej represji dla
obwinionego funkcjonariusza. Pozostaje on bowiem w stanie niepewnosci tym
bardziej dotkliwej, iz wigze si¢ ona z wyczekiwaniem na otrzymanie propozycji
dalszej wspolpracy w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, zas$ jedng z
przestanek uwzglednianych w procesie skiadania propozycji jest dotychczasowy
przebieg stuzby funkcjonariusza (art. 165 ust. 7 Przepiséw prowadzajacych KAS).
Ponadto nawet w przypadku orzeczenia wobec funkcjonariusza kary dyscyplinarnej,
w jego interesie lezy jak najszybsze zakoriczenie postepowania dyscyplinarnego.
Moze on bowiem wowczas skorzystac z instytucji zatarcia skazania uregulowanej w
art. 217 ustawy o KAS. Ponadto wobec zakresu zadan rzecznika a takze biernosci
organéw zachodzi uzasadnione ryzyko, 2ze czynnosci w postepowaniu
dyscyplinarnym mogg one byé obarczone wada niewaznoscig (w niektérych z nich
powinien bowiem braé¢ udziat rzecznik) i powinny by¢é przeprowadzone na nowo. Jak
wiec wykazano brak powolania rzecznika dyscyplinarnego moze wigc miec
negatywne skutki dla funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowe;j.

Sprawa poruszona w niniejszej petycji nie powinna by¢ rowniez rozpatrywana w
oderwaniu od problematyki braku przedawnienia karalnoSci przewinienia
dyscyplinarnego. Jest to instytucja nieznana ustawie o KAS, cho¢ np. przedawnienie
karalnosci jest standardem w pragmatykach stuzbowych Policji, Strazy Granicznej
oraz innych stuzb mundurowych.



W pismie nr SC4.056.3.20126 z dnia 03.02.2016 r Szef KAS zwrdcit uwage, ze
przeciwko wprowadzeniu przedawnienia karalno$ci przemawia m.in. okolicznosé, iz
bedzie to stwarzaé dla obwinionych pokuse poszukiwania sposéb na przediuzenia
postepowania dyscyplinarego.

Powyzsze stanowisko wymaga zestawienia ze stanem opisanym w niniejszej petycji.
Jezeli w ocenie Szefa KAS Stuzba Celno — Skarbowa nie moze pozwoli¢ sobie nawet
na kilkudniowe opéznienie w postgpowaniu dyscyplinarnym, to tym bardziej nie
powinna byé akceptowana kilkutygodniowa a nawet kilkumiesieczna zwioka
dyrektorow izb administracji skarbowe;j i naczelnikéw urzedéw celno - skarbowych w
powotaniu rzecznikéw dyscyplinarnych.

Jest to logiczne, racjonalne i konsekwentne podejscie. Sprawa opisana w niniejszej
petycji wymaga wiec interwencji Szefa KAS w ramach nadzoru sprawowanego
nad dyrektorami izb administracji skarbowej.

Doda¢ nalezy, iz powolanie rzecznika dyscyplinarnego nie jest czynnoscig
skomplikowang i czasochtonng. Nastepuje zwyczajowo w drodze decyzji dyrektora
izby administracji skarbowej oraz decyzji naczelnika urzedu celno — skarbowego
skladajgcej si¢ zasadniczo z jednego zdanie o tresci , Powoluje Panig/Pana na
rzecznika dyscyplinarnego....... :Dla ustanowienia rzecznika dyscyplinarnego
wystarczy zatem jedynie wola organu dyscyplinarnego oraz zrozumienie istoty i
specyfiki postepowania dyscyplinarmego w Stuzbie Celno — Skarbowe).

Poniewaz nie wydaje sie trafnym zalozenie, iz dziatanie organéw dyscyplinarnych
miato charakter swiadomy i celowy, niezbedne jest ustalenie przez Szefa KAS
przyczyn biernosci tych organow i skutkéw jakie to postepowanie miato dla
funkcjonariuszy, w stosunku do ktérych prowadzone sg postepowania wyjasniajgce
oraz dyscyplinarne. Ponadto taka analiza pozwoli wyeliminowa¢ podobne przypadki
w przysziosci. Niewatpliwie w interesie publicznym lezy sprawne funkcjonowanie
Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz jest ona finansowana ze $rodkéw
podatnikow.

Prosze o poinformowanie wnoszgcego petycje o podjetych czynnosciach poprzez
przekazanie odpowiedzi wylacznie drogq e-mailowa.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Halicki



OSWIADCZENIE

Wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego
imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki



