UZASADNIENIE NIE ZAMIESZCZENIA PROGNOZY KURSU ZLOTEGO

W PROJEKCIE USTAWY BUDZETOWE] NA ROK 2003

W uzasadnieniu do projektu Ustawy budzetowej na rok 2003, ktory zostal przeslany do Sejmu w
dniu 30 wrzesnia br., a dokladniej w cz¢sci dotyczacej zalozen makroekonomicznych na rok
budzetowy 1 dwa kolejne lata, nie znalazla si¢ prognoza kursu walutowego. Chociaz prognoza
kursu walutowego byla publikowana w latach poprzednich, to jednak precedens z roku biezacego
nie narusza norm prawnych. Obowigzujaca ustawa o finansach publicznych nie naklada na
Ministra Finanséw obowiazku przedstawiania prognozy kursu walutowego wsrod zalozen
makroekonomicznych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej. Artykul 87 punkt 2
ustawy o finansach publicznych wymienia zalozenia makroekonomiczne, ktore powinny sie
znalez¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, lecz wsréd tych pozycji nie zostal

wskazany kurs walutowy.
Ww. decyzja wynikala z nastepujacych przeslanek:

1. W konicu sierpnia br. zostala powolana Grupa Robocza ds. Integracji Polski z Unig
Gospodarcza 1 Walutowa, ktorej pracom wspolprzewodnicza: Pan R. Michalski —
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow oraz Pan A. Bratkowski — Wiceprezes
Narodowego Banku Polskiego, ktorej zadaniem jest wypracowanie strategii dochodzenia
Polski do czlonkostwa w strefie euro. Przedmiotem pracy grupy jest rowniez kwestia
okreslenia systemu kursowego dla Polski w okresie poprzedzajacym czlonkostwo Polski
w Unit Europejskiej, a nast¢pnie okreslenie systemu kursowego w okresie ,,dochodzenia”
Polski do czlonkostwa w strefie euro. Prace grupy roboczej Ministerstwa Finanséw 1
Narodowego Banku Polskiego sa kontynuowane, a ich wyniki moga mie¢ wplyw na

ksztaltowanie si¢ kursu zlotego.

2. Z.godnie z art. 24 ustawy o Narodowym Banku Polskim ,,NBP realizuje polityke walutowa
ustalong przez Rade Ministréw w porozumieniu z Rada [Polityki Pienigznej]. Zasady
ustalania kursu zlotego w stosunku do walut obcych ustala Rada Ministrow w
porozumieniu z Rada [Polityki Pieni¢znej]”. Wobec wystgpowania rozbieznosci w ocenie
wlasciwego dla gospodarki poziomu kursu zlotego oraz sposobéw oddzialywania na ten
kurs za pomoca dostepnych instrumentéw, jak rowniez ze wzgledu na fakt, ze NBP (ktory

dysponuje instrumentem bezposredniego wplywania na poziom kursu, jakim sa



interwencje na rynku walutowym) nie podaje publicznie Zadnej prognozy kursu,
publikowanie projekceji kursu zlotego mogloby by¢ obciagzone istotnym bledem. Ponadto,
ogloszenie takiej prognozy mogloby w niepozadany sposob wplyna¢ na oczekiwania

rynku finansowego oraz decyzje podmiotow gospodarczych.

W Zalozeniach polityki pieni¢znej na rok 2003 Rada Polityki Pieni¢znej deklaruje
utrzymanie strategii bezposredniego celu inflacyjnego w prowadzeniu polityki pieniezne;.

W warunkach niskiej inflacji (w II polowie 2002 r. nawet nizszej niz w krajach Unit
Europejskiej) polityka pieni¢zna nakierowana na stabilizacje mnflacji jest w istocie polityka
nakierowana na stabilizacj¢ kursu walutowego, a przynajmniej niedopuszczania do
nadmiernej deprecjacji zlotego. Dlatego tez z punktu widzenia uczestnikow rynku o
racjonalnych oczekiwaniach, najbardziej wlasciwa prognoza kursu walutowego jest
prognoza zakladajaca wzgledng stabilizacje¢ kursu zlotego w stosunku do euro czy dolara
amerykanskiego w najblizszych latach. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozach

mnstytutow badawczych czy bankéw komercyjnych, ktore sa regularnie przedstawiane

publicznie.



