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1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — w okresie od
9 stycznia 2007 r. do 4 kwietnia 2007 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg Nr P/06/022 ,,Wykonanie

budzetu panstwa w 2006 r. w czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskie;”.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok
2006 r.%, w czesci 84 Srodki whasne Unii Europejskiej, w tym poprawnosci wykonania
przepisOw unijnych odnoszacych si¢ do rozliczeh pomigdzy Polska a Unia Europejska

z tytutu ,,Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej”.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i zostala

przeprowadzona przez Najwyzsza Izbg Kontroli w Ministerstwie Finansow.

1 Dz.U. z2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.
2 Dz. U. Nr 35, poz. 244



2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. 0Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 84 - Srodki wlasne Unii

Europejskiej — pozytywna.
2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

NIK bez zastrzezen opiniuje sprawozdawczos$¢ roczng. Sprawozdania budzetowe
czeSci 84 za 2006 r. (Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych 1 Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa) zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiggowej 1 przedstawiaja
rzetelny 1 prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wykonanych wydatkéw

w 2006 r. (str.12 - 13).

2.2.2. Dochody

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw w czesci 84 - Srodki wiasne
Unii Europejskiej. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2006, dochody z tytutu
specjalnych ryczaltowych §rodkbw na poprawe ptynnosci budzetowej w kwocie
2 043 282 tys. zl, zostaly zrealizowane w wysokosci 1984 6599 tys. zt, tj. w 97,1%.
Réznica pomigdzy kwotami dochodéw planowanych 1 wykonanych wynikata z réznic

kursowych EUR do ztotego (str.13).

2.2.3. Wydatki

Wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiej skfadki wptacanej do budzetu Unii
Europejskiej, zaplanowano w ustawie budzetowej na 2006 r. w kwocie 9 801 322 tys. zl
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw zostat zwigkszony s$rodkami z rezerwy
celowej budzetu panstwa do kwoty 9 836 875 tys. zt. Zrealizowane w 2006 roku wydatki
wyniosty 9 836 873,4 tys. zL. W wyniku szczegétowe] kontroli realizacji ww. kwoty

wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci (str. 13 - 14).



2.2.4. Inne ustalenia kontroli

W ocenie NIK, Ministerstwo Finanséw w 2006 r. wywiazywalo si¢ prawidlowo
z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej. Sprawozdania sporzadzane
w ramach systemu kontroli Srodkéw wilasnych Unii Europejskiej przekazywane byly

w obowiazujacych terminach (str. 14 - 15).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawila wniosek dotyczacy zapewnienia wskazywania w dowodach ksiggowych dat
operacji gospodarczych zgodnie ze stanem faktycznym oraz ujmowania ich w ksiggach

rachunkowych we wiasciwych miesigcach.



3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgsci 84 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych. Ponadto w zwiazku z akcesja Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej (UE) w dniu 1 maja 2004 r. rozliczenia Polski z budzetem
Unii Europejskiej z tytulu jej srodkéw wiasnych normowane sa przepisami rozporzadzen

1 decyzji organéw Unii Europejskiej.

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

3.1.1.1.  Srodki wiasne Unii Europejskiej

System s$rodkéw wiasnych Unii Europejskiej, pochodzacych z wplat panstw
czlonkowskich, funkcjonuje w oparciu o decyzje Rady z dnia 29 wrzesnia 2000 r.
w sprawie systemu $rodkéw wilasnych Wspdlnot Europejskich Nr 2000/597/WE, Euratom’
oraz o rozporzadzenie Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie stosowania decyzji
Nr 94/728/WE, Euratom dotyczacej systemu Srodkéw wiasnych Wspdlnot Europejskich
Nr 1150/2000/WE, Euratom’,

Do srodkéw wiasnych UE zalicza siQ7:

— tradycyjne srodki wlasne (ang. Traditional Own Resources — TOR), do ktérych wlicza
si¢ oplaty celne 1 rolne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami
nieczlonkowskimi, na podstawie wspélnej taryfy celnej i wspdlnej polityki rolnej oraz
oplaty cukrowe nalozone na producentéw cukru w ramach wspdlnej organizacji rynku

cukru;

Dz. U z 2005 r., Nr 249, poz. 2104

Dz. U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.

Zwanej dalej: Decyzja Rady Nr 2000/597.

Zwane dalej: rozporzadzeniem Rady Nr 1150/2000. Rozporzadzenie to zostalo znowelizowane
rozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.

7 Art. 2 Decyzji Rady 2000/597.

AN N W



wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie produktu narodowego brutto”®
(zwane dalej: srodkiem wilasnym z tytutu DNB) — ich wysoko$¢ oblicza si¢ odejmujac
od wydatkéw zaplanowanych w budzecie ogélnym UE wysoko$¢ planowanych
dochodéw (z innych Zrédet) i kwotg wynikajaca z réznicy dzieli si¢ pomigdzy panstwa
czlonkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa cztonkowskiego

w DNB UE ogétem;

wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane dalej:
srodkiem wlasnym z tytulu VAT) — ich wysokos¢ okreSla si¢ przez zastosowanie
jednolitej stawki VAT, wyznaczonej przez Komisj¢ Europejska (KE) do
zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez panstwo czlonkowskie w zgodzie
z zasadami wspéolnotowymi; jezeli podstawa VAT przekracza 50% DNB, woéwczas

podstawa do dalszych obliczen jest 50% DNB danego pafstwa.

Wysokos¢ wptat do budzetu UE z tytulu srodkéw wiasnych na dany rok budzetowy

(t) ustalana jest w wyniku procedury budzetowej UE. Rozpoczyna si¢ ona na posiedzeniu

Komitetu Doradczego ds. Srodkéw Wihasnych Wspélnot Europejskich (ACOR) w kwietniu

poprzedniego roku (t-1). Podczas tego posiedzenia uzgadniane sa z poszczegllnymi

panstwami cztonkowskimi prognozy wplat z tytulu tradycyjnych srodkéw wiasnych oraz

baz VAT i DNB w wyniku konfrontacji prognoz KE i krajowych. Przyjete przez ACOR

prognozy wplat z tytulu Srodkéw wilasnych uwzgledniane sa we wstgpnym projekcie

budzetu UE, przygotowanym przez Komisj¢ Europejska 1 przedstawionym Radzie.

Prognozy te moga ulec zmianom w wyniku uchwalenia przez Rad¢ projektu budzetu,

a nastgpnie przez Parlament, budzetu UE na przyszty rok.

Ewidencja optat celnych i rolnych odbywa sig na dwéch kontach:

na koncie ,,A” ksiggowane sa naleznosci: 1) zaplacone, 2) niezaptacone ale

zabezpieczone i niezaskarzone,

na koncie ,,B” ksiggowane sa naleznos$ci: 1) niezaptacone i niezabezpieczone (nie jest
istotne, czy zostaly zaskarzone) — najczg$ciej sa to naleznosci powstale w wyniku
powtdrnej kontroli celnej, 2) niezaptacone, zabezpieczone i zaskarzone (ze wzgledu na

fakt, iz w wyniku zaskarzenia ich wysoko$¢ moze ulec zmianie).

8

Zgodnie z pkt 7 art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597, produkt narodowy brutto jest tozsamy z dochodem
narodowym brutto i w dalszej czgsci niniejszej informacji uzywana begdzie nazwa ,,dochéd narodowy
brutto” i jej skrét DNB.



W  polskiej administracji ewidencja optat celnych 1 rolnych odbywa sig
w elektronicznym Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiggowym
ZEFIR, do ktérego izby celne wprowadzaja dane, za§ Ministerstwo Finanséw dokonuje

kontroli 1 akceptacji danych w odniesieniu do konta A 1 do konta B.

Na podstawie danych z systemu ZEFIR i ze sprawozdan przesytanych do MF przez
Agencje Rynku Rolnego, dotyczacych oplat cukrowych sporzadzane sa sprawozdania9,
ktore nastgpnie przesylane sa do KE. Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach

(z konta A) przekazywana jest ptatnos¢ z tytutu TOR do budzetu Unii Europejskie;.

Zapisana w budzecie UE wysoko$¢ sktadki panstwa czlonkowskiego, dotyczaca
optat z tytulu VAT i DNB, w trakcie roku budzetowego przeliczana jest przez KE po kursie
walutowym z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok
budietowylo. Wysokos¢ miesigcznych wplat z powyzszych tytutéw wynikala z informacji
przekazywanych przez KE, uwzgledniajacych zmiany dokonywane w ciagu roku
w budzecie UE. Wplaty z tytutu VAT 1 DNB sa zapisywane w pierwszym dniu roboczym
kazdego miesigca w wysokosci jednej dwunastej wiasciwych kwot ogélnych wynikajacych

z budzetu."!

Whptaty z tytulu TOR dokonywane sa w wysokosci 75% faktycznie wykazanych
kwot na koncie A, najpézniej w pierwszym dniu roboczym nastgpujacym po 19 dniu

drugiego miesiaca, nastgpujacego po miesiacu, w ktérym prawo do optat zostato ustalone.

W terminie do dnia 31 lipca panstwa czlonkowskie zobowiazane sa przestac
Komisji sprawozdanie dotyczace catkowitej kwoty podstawy srodkéw uzyskanych
z podatku VAT za poprzedni rok kalendaurzowy.13 Na podstawie ww. sprawozdania kazde
panstwo cztonkowskie jest obciazone kwota obliczona w oparciu o informacje zawarte
w tym sprawozdaniu. Komisja sporzadza saldo i powiadamia panstwa czlonkowskie
w czasie umozliwiajacym rozliczenia z KE w pierwszym dniu roboczym grudnia tego

14
samego roku.

9 Sprawozdania sg sporzadzane w cyklu miesigcznym w odniesieniu do konta A i kwartalnie w odniesieniu do
konta B.

10 Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

11 Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

12 Zgodnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzes$nia 2000 r. w sprawie systemu
srodkéw wiasnych Wspdlnot Europejskich i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

13 Art. 7 rozporzadzenia Nr 89/1553/EEC, Euratom z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodane;.

14 Art. 10 ust. 4 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.



Przed 22 wrzesnia kazdego roku panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji
(Eurostat) dane dla zagregowanego DNB za poprzedni rok oraz wszelkie zmiany wniesione

do tych danych w zakresie lat wcze$niejszych. 1

Na podstawie rocznego sprawozdania z tytulu DNB, kazde panstwo cztonkowskie
jest obciazone kwota obliczona w oparciu o informacje zawarte w tym sprawozdaniu.
Komisja sporzadza saldo i powiadamia panstwa cztonkowskie w czasie umozliwiajacym

. . . . . 16
rozliczenie z KE w pierwszym dniu roboczym grudnia tego samego roku.

3.1.1.2. Specjalne ryczaltowe srodki na poprawe ptynnosci
budzetowej

Zgodnie z art. 30 Traktatu, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.,
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej17 — pierwszego
roboczego dnia kazdego miesiaca Wspdlnota wyplaci na rzecz Polski w ramach wydatkéw
z 0g6lnego budzetu Wspdlnot Europejskich, jedna ésma w 2004 roku, poczawszy od dnia
przystapienia oraz jedna dwunasta w latach 2005 12006 nastgpujacych kwot specjalnych
ryczattowych $rodkéw na poprawe ptynnosci budzetowej 442,8 min EUR w 2004 r.,
550,0 mln EUR w 2005 r. oraz 450,0 mln EUR w 2006 r. (kwoty wedlug cen z 1999 r.).

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

System $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej wymaga od polskiej administracji

realizacji zadan obejmujacych:

prognozowanie wysokosci srodkéw wiasnych,

ustalenie oraz pobor srodkow wiasnych,

dokonywanie platnosci srodkéw wiasnych do Komisji Europejskiej,

kontrolowanie funkcjonowania systemu.

15 Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady WE Euratom Nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych.

16 Art. 10 ust. 8 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

17 Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864.
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Jednostka koordynujaca dzialania zwigzane z obsluga tego systemu na poziomie
Polski jest Departament Unii Europejskiej (Departament UE)'® w Ministerstwie Finanséw,
ktéry w imieniu Ministra Finanséw dysponuje czescia budzetowa 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej. Departament UE odpowiada za planowanie oraz realizacj¢ budzetu panstwa
w zakresie dochodéw iwydatkéw budzetowych tej czgsci, a takze ewidencjonowanie,
sprawozdawczo$¢ oraz biezaca analiz¢ wydatkéw 1 dochodéw w zakresie S$rodkow
wlasnych UE." Departament ten wspélpracuje z innymi jednostkami organizacyjnymi
Ministerstwa Finanséw w zakresie ich kompetencji oraz m.in. z Narodowym Bankiem
Polskim, Gléwnym Urzedem Statystycznym, Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

(MRiRW), Agencja Rynku Rolnego (ARR).

Dysponentem $rodkéw budzetowych w czesci 84 — Srodki whasne Unii
Europejskiej, z upowaznienia Ministra Finanséw byli Podsekretarze Stanu nadzorujacy
realizacj¢ zadan ww. Departamentu. Do dzialania polegajacego na wykonywaniu czynnosci
gtéwnego dysponenta srodkéw finansowych okreslonych w cz. 84, poprzez dysponowanie
srodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych prowadzonych
w Narodowym Banku Polskim, Minister Finanséw upowaznit dyrektora Departamentu UE,

jego zastgpce oraz gléwnego ksiggowego.

W czgsci 84 budzetu panstwa w 2006 r. nie wystgpowaty jednostki podlegte.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

Za podstawg wyrazenia opinii o ksiggach rachunkowych i rocznych sprawozdaniach
budzetowych czgsci 84 postuzyly wyniki kontroli: organizacji systemu rachunkowosci
1 kontroli finansowej, zgodnosci, tj. skutecznosci ww. systemu, oraz wiarygodnos$ci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej oraz rocznych sprawozdan
budzetowych. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa wykazano, jako zobowiazanie, ujemna kwotg 642 296,8 tys. zt z tytulu nadptaty
w 2006 r. sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej. Nadptata spowodowana byta
obnizeniem poziomu sktadki za 2006 r. w wyniku przyjecia w dniu 13 grudnia 2006 r.
korekty budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Rozliczenie nadptaty za 2006 r. wedlug

dyspozycji Komisji Europejskiej zostato zaliczone na poczet sktadki za styczen 2007 r.

18 W okresie objetym kontrola Departament funkcjonowat pod nazwami: Departament Integracji Europejskiej
do dnia 13 wrzesnia 2006 r. i Departament Unii Europejskiej i Wspétpracy Zagranicznej do dnia 23 lutego
2007 r.

19 Zarzadzenia Ministra Finanséw: Nr 30 z 22 grudnia 2005 r.; Nr 9 z 20 maja 2006 r.; Nr 23 z dnia
14 wrzesnia 2006 1.
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3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Funkcjonujacy w MF dla obstugi czgsci 84 budzetu panstwa system rachunkowosci
spelniat wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznychzo. Ustalone w odniesieniu do srodkow
wiasnych Unii Europejskiej procedury kontroli finansowej spetnialy wymagania okreslone

w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje skutecznos¢ systemu rachunkowosci
i kontroli finansowej oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci biezacej 1 rocznej. Opinia powyzsza wynika z bezposredniego badania
88 dowoddéw idokonanych na ich podstawie zapisow ksiggowych, odnoszacych sig¢ do
calosci zrealizowanych dochodéw 1 wydatkébw czesci 84 budzetu panstwa
(tj. 11 821 533,3 tys. zl). Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw (badanie
zgodnosci), ich kontroli biezacej i dekretacji oraz wiarygodnosci zapisOw ksiggowych,
tj. prawidlowos$ci ich ujgcia w urzadzeniach ksiggowych wykazalo, ze cztery dowody
ksiggowe posiadaty bledne daty operacji gospodarczych, co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 22 wust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dowody te zostaty
zaewidencjonowane we wilasciwych kwotach 1 na wlasciwych kontach ksiggowych. Biedne
daty operacji gospodarczych trzech sposrod ww. dowodéw nie spowodowaly
zakwalifikowania ich do niewlasciwego miesigca. Natomiast zaewidencjonowanie dowodu
(polecenia  ksiggowania nr 50) w kwocie 739 599 3924 2121, spowodowato
zakwalifikowanie wynikajacego z niego zobowigzania do niewlasciwego miesiaca
ksiggowania (tj. do sierpnia zamiast do lipca) — co naruszalo postanowienia art. 20 ust. 1
ww. ustawy. Powyzsze uchybienie nie mialo jednak wplywu na rzetelnos¢ zobowiazan

wykazanych w sprawozdawczosci biezacej 1 roczne].

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotéw 1 sald stwierdzono, ze dane z ksiag

rachunkowych czgsci 84 budzetu panstwa zostaly prawidlowo ujete w rocznych

20 Dz. U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1752; Dz. U. z 2006 r., Nr 142, poz. 1020.
21 Zobowiazanie odnosito si¢ do wptaty sktadki z tytutu DNB i VAT na wrzesien 2006 r.
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sprawozdaniach budzetowych. Uwzgledniajac opini¢ na temat wiarygodnosci ksiag,

w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej wydana zostala opinia bez zastrzezen.
3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody w czgsci 84 w wysokosci

2 043 282 tys. zi, tj. 0 16,5 % nizsze od wykonania w 2005 roku.

Zrealizowane dochody® wyniosty 1984 659,9 tys. zt i w stosunku do kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2006 byly nizsze o 58,6 tys. zi, tj. 02,9 %.
W poréwnaniu do 2005 r. dochody byly nizsze o 462,7 tys. zl, tj. 0 18,9 %. Roéznica
pomigdzy kwotami dochodéw planowanych i wykonanych wynikta z faktu, iz w ciagu roku
budzetowego do przeliczenia kwoty raty wyrazonej w EUR, Narodowy Bank Polski
stosowal kurs biezacy walut, ktéry byl nizszy od przyjetego do obliczenia prognozy
dochodow.

Otrzymywane raty specjalnych ryczalttowych s$rodkéw na poprawe plynnosci
budzetowej byly terminowo i1 w prawidlowej wysokosci przekazywane na centralny

rachunek biezacy budzetu panstwa.

3.3.2.  Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalano wydatki w czg$ci 84 w wysokosci
9 801 322 tys. zL. W ciagu 2006 r. wydatki zostaty zwigkszone o 35 553 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa do lacznej wysokosci 9 836 875 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaty

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na wplate sktadki z tytutu optat celnych.

Zrealizowane wydatki® wyniosty 9 836 8734 tys.zt, tj. 100 % budzetu po
zmianach. W poréwnaniu do 2005 roku wydatki byty wyzsze o 83,5 tys. zi, tj. o 0,9%.
W wyzej wymienionej kwocie wydatkow zawarta jest nadptata sktadki za 2006 r.

w wysokosci 642 296,8 tys. zt.

22 Realizacja dochodéw budzetowych odbywata si¢ w ramach dziatu 758 ,,R6zne rozliczenia”, rozdziat
75850 ,,Rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej z tytutu srodkéw wtasnych”, § 849 ,.Dochody
z tytulu otrzymanych z Unii Europejskiej kwot specjalnych ryczaltowych na poprawg ptynnosci
budzetowe;j”

23 Realizacja wydatkéw budzetowych odbywata si¢ w ramach dziatu ,,758 Rézne rozliczenia”, rozdziat 75850
,»Rozliczenia z budzetem ogdélnym Unii Europejskiej z tytutu srodkéw wtasnych”
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W 2006 r. elementami polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej byty wptaty
z tytutu optat celnych i rolnych oraz optat cukrowych (zwane dalej sktadka z TOR - ang.
Traditional Own Resources), wptaty obliczone na podstawie podatku VAT (zwane dale;j:
sktadka z tytulu VAT), wplaty obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(zwane dalej: sktadka z tytutu DNB).

NIK nie zglasza zastrzezen odnosnie prawidlowosci wielkosci ww. skladek
przekazywanych Komisji Europejskiej. Podstawa do obliczenia wysokosci sktadki TOR
w kwocie 1060 571,1 tys. zt byty dane pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji
ZEFIR (w zakresie optat celnych i1 rolnych) oraz ze sprawozdan przekazywanych

Ministerstwu Finanséw przez Agencj¢ Rynku Rolnego (w zakresie optaty cukrowej).

Podstawa do przyjecia wysokosci sktadki z tytutlu VAT 1 DNB oraz rabatu
brytyjskiego, w kwotach odpowiednio — 1615122,1 tys. zl, 63967894 tys. zt
1764 390,8 tys. zt, byly okresowe informacje przekazywane przez Komisje Europejska.
W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 budzetu panstwa stwierdzono, ze
Ministerstwo Finansow dokonywalo wptat rat skladek naleznych budzetowi Unii

Europejskiej w wysokosciach i terminach zgodnych z obowiazujacymi przepisami.

3.4. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o uproszczenie procedur ewidencji ksiggowej 1 zapewnienie
ewidencjonowania zaakceptowanych dowodoéw ksiggowych, zawierajacych wszystkie dane
wymagane art. 21 ustawy o rachunkowosci w tym wskazanie okresu sprawozdawczego.
Ustalenia kontroli wykazaly, ze wniosek zostat zrealizowany czgsciowo. W wyniku analizy
dokumentéw ksiggowych stwierdzono, iz: w ksiggach rachunkowych ewidencjonowano
zaakceptowane dowody ksiggowe, zawierajace wszystkie dane wymagane art. 21 ustawy
o rachunkowosci w tym wskazanie okresu sprawozdawczego, natomiast nie dokonano
uproszczenia procedur ewidencji ksiggowej argumentujac, iz miatloby to negatywny wplyw

m.in. na przejrzystos¢ dokumentacji ksiggowe;.
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W ocenie NIK, Ministerstwo Finanséw w 2006 r. wywiazywalo si¢ prawidlowo
z obowiazkéw  sprawozdawczych wobec Komisji Europej skiej.24 Sprawozdania
sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wilasnych Unii Europejskiej

przekazywane byty w obowiazujacych terminach.

Nadz6ér nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw czesci 84 sprawowany byt
stosownie do przepisOw art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. W 2006 r. dysponent czg¢sci m.in. dwukrotnie dokonal analizy i oceny

przebiegu realizacji dochodéw 1 wydatkow budzetowych w ramach nadzorowanej czgsci.

24 Sprawozdania sporzadzono na podstawie nastgpujacych przepisow: art. 6 ust. 4a Rozporzadzenia
Nr 2000/1150/EC, Euratom; art. 6 ust. 4b Rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom; art. 6 ust. 4b
Rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom - znowelizowany zapisem art. 1 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia
Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.; art. 17 ust. 5 Rozporzadzenia
Nr 2000/1150/EC, Euratom, art. 7 Rozporzadzenia Rady (EWG, EURATOM) Nr 1553/98.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono na trzech

plaszczyznach, odpowiadajacych:
— kontroli rzetelno$ci ewidencji finansowo-ksiegowej i sprawozdawczos$ci budzetowe;,
— kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,

— kontroli poprawno$ci wykonania przepisow unijnych odnoszacych si¢ do rozliczen

pomiedzy Polska a Unia Europejska z tytutu ,,.Srodkéw wtasnych Unii Europejskie;”.

Kontrola rzetelnosci ewidencji  finansowo-ksiggowej 1 sprawozdawczos$ci
budzetowej miala pozwoli¢ na ustalenie, czy i w jakim stopniu dane zawarte w ewidencji
prowadzonej w kontrolowanej jednostce, byty zgodne z faktycznym przebiegiem proceséw
gromadzenia 1 wydatkowania $rodkéw publicznych oraz czy informacje zawarte
w sprawozdawczosci budzetowe] byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania

ustawy budzetowej oraz z danymi zawartymi w ewidencji finansowo-ksiggowe;.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu panstwa miata ustali¢, czy w toku
wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace gromadzenia
dochodéw i1 dokonywania wydatkéw publicznych, zawarte w ustawie o finansach
publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke srodkami publicznymi oraz

w innych aktach prawnych.

Kontrola poprawnos$ci wykonania przepisOw unijnych odnoszacych si¢ do rozliczen
pomiedzy Polska a Unig Europejska z tytutu ,,Srodkéw wlasnych Unii Europejskiej” miata
ustali¢, czy w toku wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy zawarte
w rozporzadzeniach i1 decyzjach organéw Unii Europejskiej, dotyczace ewidencjonowania

i przekazywania do budzetu Unii Europejskiej jej srodkéw wiasnych.

Poprawnos¢ i kompletnos$¢ ksiag oraz prawidlowos¢ sprawozdan oceniono zgodnie

z wytycznymi standardow miqdzynarodowychzs, na podstawie:

— badania systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej - organizacja systemu,

25 Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), europejskie wytyczne standardéw kontroli
INTOSAL
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— badania skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej

(,,badania zgodno$ci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych,
— ,badania wiarygodnosci” — prawidlowos¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach

ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki transakcji znajduja

odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

— badania prawidlowosci 1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodno$¢ danych ze

sprawozdan z ewidencja ksiggowa .

Badanie zgodnosci i1 wiarygodnosci sprawozdawczosci z ewidencja ksiggowa
przeprowadzono w odniesieniu do dowodéw ksiggowych stanowiacych podstawe
wszystkich operacji gospodarczych w ramach pozyskiwania dochodéw idokonywania

wydatkow.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidltowosci/nieprawidlowosci) 1 dotyczylto strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji.

Badanie = wiarygodnosci  dotyczylo  prawidlowosci  ewidencji  transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki transakcji

znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

W dniu 4 kwietnia 2007 r. protokot kontroli zostal, z upowaznienia Ministra
Finans6w podpisany przez Podsekretarza Stanu MF. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Finanséw w dniu 12 kwietnia 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawila wniosek wymieniony w punkcie 2.3 niniejszej informacji. Minister Finanséw
nie wnidst zastrzezeh do ocen i1 wniosku zawartych w wystapieniu pokontrolnym.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, pismem z dnia 19 kwietnia 2007 r. Podsekretarz
Stanu, z upowaznienia Ministra Finansow, poinformowal o dziataniach podjetych w celu

realizacji wniosku.
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zalacznik nr 1

Kalkulacja oceny koncowej czesé 84 Srodki wlasne Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu czesci 84 Srodki whasne Unii Europejskiej dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2005 roku.

Dochody : 1 984 659, 9 tys. zt Wydatki : 9 836 8734 tys. zt
Laczna kwota G : 11 821 533,3 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw )

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G 0,8321

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Wd =D : G 0,1679

Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (6)
Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (6)

Wynik koncowy Wk: Wk = 6 x 0,8321 + 6 x 0,1679 = 6,0000

Ogolna ocena wykonania budzetu - pozytywna
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zalacznik nr 2

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

© *® Nk WD =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci
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