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W nawigzaniu do wystgpienia pokontroinego Najwyzsze] Izby Kontroli z dnia
17 kwietnia 2013 r. Nr KBF-4100-06-01/2013 P/13/028 pragne przekazad podm@kowame Panu
Prezesowi za wnikliwg analize i ocene zagadnien objetych kontrolg przeprowadzona
w Ministerstwie Finanséw w zakresie wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czgéei 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Zgodnie z art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam Panu Prezesowi
informacje o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow ‘pokontrolnych oraz

o dzialaniach podjetych na rzecz ich realizacji:

Whniosek 1 - Dokonywanie podzialu wydatkdw ujstych w ustawie budietowej dla jednostek

pﬁdiegiych w pelnej l_wys_okoééi )

Ministerstwo Finansdw uprzejmie informuie, ze wszystkie $rodki ujgte w ustawie
budzetowe] dla czesei 19 zgodnie z art. 125 ustawy o :ﬁnansach publicznych sa corocznie
.f(.)zdysponowywane na poszczegolnych dysponentdw.

Srodki, ktére ujeto w planie :'ﬁnansowym Dysponenta Czesci 19 na poziomie
Ministerstwa Finanséw (w dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej) byly zaplanowane
w glowne] mierze na finansowanie zadan do realizacji przez Departamenty Ministerstwa
Finanséw z pionu Sluzby Celnej. Cze$é z tych zadaf wynikata z realizacji ,,Strategii dziatania
Stuizby Celnej na lata 2010-2015”, inicjatywy Unii Europejskiej ,.Partnerstwo Wschodnie”,
udziatu w pracach grup roboczych w Komisji Europejskiej, szkolefi organizowanych centralnie
przez Ministerstwo Finanséw, narad kierownictwa Shuzby Celnej oraz dzialat promujacych

zadania realizowane przez Shuzbe Celna.
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Realizacji zadan przez pion Shuzby Celnej w 2012 r. towarzyszyly specyficzne
okolicznosei, wynikajace z organizacji na terenie Polski i Ukrainy turnieju EURO 2012, co
wigzalo si¢ z intensyfikacja zadan Shuzby Celnej na terenie calego kraju. Ostateczne
zaangazowanie poszcezegdlnych izb, w strukturze ktérych sa przejscia graniczne (drogowe
i lotniska) 1 grup mobilnych wynikato z kalendarza rozgrywek i druzyn kwalifikujacych sie do
dalszych etapow turnieju.

Znaczna ilo$¢ zadan, ktére zaplanowane zostaly na 2012 rok, a takze akiywnosé
poszezego6lnych izb celnych i wlaczanie sie w realizacje inicjatyw o znaczeniu dla calej Stuzby
Celnej spowodowaly, Ze realizacja niektérych z nich byla powierzana tym jednostkom
w trakcie roku 2012. Z uwagi na zaangazowanie przez te izby celne $rodkéw w ramach
wlasnych budzetow niezbgdne bylo przekazanie drodkdéw na sfinansowanie zadan, ktdre
pierwotnie miato finansowaé¢ Ministerstwo Finansow.

Ponadto w trakcie roku budzstowego, stosujac zasady okreslone w art. 44 ustawy
o finansach publicznych, niekiére z planowanych do realizacji i finansowania przez
Ministerstwo Finanséw zadan zostalo wykonanych nizszym nakladem srodkow budzetowych
i dopiero woéweczas uzyskane oszezgdnodei przeznaczono na realizacje pilnych zadan izb celnych.

Taka sytuacja sprawila, ze zwigkszenie planéw poszczegblnyeh izb celnych
nastgpowato w toku wykonywania ustawy budzetowej nie za$ na etapie podziatu $rodkéw na
wydatki wg ustawy budzetowe;.

W planie finansowym dysponenta czesci 19 zaplanowane zostaly $rodki przeznaczone
na realizacje projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej: POIG (e-Clo),
Szwajcarsko-Polski Program Wspéipracy, SOLID. W powyzszych projektach Instytucja
Realizujaca jest Ministerstwo Finanséw (Stuzba Celna), beneficjentami sg Ministerstwo
Finanséw i izby celne, a w przypadku Programu e-Clo réwnieZ Centrum Przetwarzania Danych
MF w Radomiu. Fakt, ze izby celne 1 CPD MF sa beneficjentami w Programie e-Clo, umoztiwit
realizacje przez te jednostki poszezegdlnych komponentdw programu i finansowanie po
otrzymaniu $rodkow z Ministerstwa Finanséw, jednakze zarzadzanie érodkami pozostaje we
wlasciwoscel Ministerstwa Finansdw.

Projekt w ramach SOLID nie zyskal dofinansowania i dlatego $rodki zostaty czqsmowo
przeznaczone na inwestycje budowlane i zakupy sprzetu w izbach celnych.

Zdaniem Dysponenta Czgici 19 stosowane metody zarzadzania srodkami publicznymi

sa zgodne z zasada celowego, racjonalnego i oszezednego gospodarowania wynikajacg



z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto stosownic do art. 175 ustawy
o finansach publicznych podejmowane dzialania mieszczg sie takze w uprawnieniach

i obowiazkach dysponenta czgsei obejmujacych nadzor nad prawidtowym realizowaniem zadan

przez podlegle jednostki.

Wniosek 2 - Kontynuowanie dzialaih zmierzajacyeh do lepszego wykorzystania $rodkéw

planowanych na realizacje. projektéw finansowanych z budzetu Unii

Europejskiej

Uprzejmie informujg, 7ze w Mxmsterstww Imansow w 2012 r. zwigkszono nadzor nad

reahzacm pro;ektow ﬁnansowanych z budzetu Unii Eur ope}slﬂe}

Po p1erwsz§ podge;to dzialania ukxel unkowane na efektywne monitorowanie projektéow

reahzowanych w rcsorc1e ﬁnansow ?godnle 7. ?ar7qdzen1en1 Dyrektora Generalnego

' Mmlsterstwa I“mansow nr 34/BDG/2011 z dnia B pazdziernika 2011 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie monitorowania projektéw i programéw wspélfinansowanych ze $rodkéw
pochodzqeych z Unii Europejskiej lub innyeh bezzwrotnych Zrédet zagranicznych.

Ponadto w celu zwigkszenia = stopnia Wykorzystama srodkow  finansowych

zaplanowanych na realizacje programéw z udziatem érodkdéw UE podjzgto odpowiednie dzialania

polega jace w qzc:?egolnosm na:

reahzacy budxetu mformatyczncgo resortu finanséw, uwzglcgdmajch m.in. postep I" inansowy
budzetu pafistwa 1 budzetu $rodkéw europejskich oraz stan zaangazowania dzialan w ramach

planowanych do realizacji postgpowan przetargowych,

r,;zReahzacﬂu pleelitow dofinansowanych ze srodkéw UE w oparciu o uznang metodyke

zarzadzania projektami PRINCE2, dostosowana do potrzeb Ministerstwa Finansow

w poszezegdlnych obszarach,

: \;gOrganmacp cyklicznych spotkan Rad Projekiu, podczas ktérych omawiany byl stan
...... zaawansowania harmonogramu r1zeczowo-finansowego projektu, ryzyka 1 ewentualne
dzialania naprawcze, majace na celu realizacje budzetu i osiagnigcie wskaznikéw projektu,

f 4 ‘}Cykhcznym raportowaniu Radzie Informatyzacji Resortu (RIR), stanowigcej element

nadzoru strategicznego nad realizacjg projekidw, o postepach w realizacii kluczowych



projektdw informatycznych, w tym przekazywaniu informacji na temat realizacji postepowan
o udzielenie zamowien publicznyeh oraz o zidentyfikowanych ryzykach w tych projektach.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych w 2012 r. podjeto dzialania majace na
celu odpowiednio wezesne wszezynanie postgpowant, umozliwiajacych realizacje zaplanowanych
na dany rok wydatkow.

Réwniez jednostki organizacyjne resortu finanséw podjely kompleksowe dzialania
majace na celu realizacje zadan z udziatem $rodkéw UE.

quystlue wyzej scharak‘ieryzowane dz1a%ama resortu finansow, ma;agce na celu
zw1ql<.szeme pozmmu wyddtkowama srodkéw UE bedy kontynuowanc przez Ministerstwo
Finanséw i jednostki Qrgqm;apﬂr‘;e'xgs@ﬁu finansow w latach nastgpnych.

r*., W szczegbdlnosei dotyczy to: .
I Przyspieszenia dziaiaﬁ zwigzanych z uruchamianiem postepowan przetargowych, W tym
przyspieszenia procedury uzgadniania dokumentacji przetargowych .
2, .B1ezalcego monitorowania post@pow realizacji projektow z udzialem srodkow UE,
" 3 Sprawowama b1ezqceg0 nadzoru nad realizacjy poszczegoinych projekiow, ]
| j_l_Pod_noszema kwalifikacji i poziomu wiedzy merytorycznej oséb opracowujacych
dokumentacje przetargows oraz uczestniczacych w pracach komisji przetargowych poprzez
zépevs)ﬁiéﬁie iﬁoiiiwos’ci udziaty tych oséb w konferencjach tematycznych i szkoleniach
z zakresu ustawy Prawo zaméwieft publicznych,
3. Sprawowania biezacego nadzoru i kontroli wykonywania umowy z punktu widzenia osiagania

zakladanych rezultatow.

s

Biorge pod uwage bardzo duzg liczbe postepowan zakonczonych w 2012 r. podpisaniem
umoéw nalezy oezekiwa¢ w 2013 r. bardzo istotnego zwigkszenia poziomu wykonania wydatkow

na realizacj¢ programéw z udzialem srodkéw UE przez jednostki organizacyjne resortu

finanséw.
Przekazujac powyzsze pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione informacie

i 1stanowisko okazg si¢ wyczerpujace.
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Numer i tytul kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontroig

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/028 — Wykananie budzetu panstwa w 2012 . czes¢ 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

Najwyzsza |zba Kontroii
Departament Budzetu i Finansow

1. Anna Mazanek, giowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82544 z dnia 28 grudnia 2012 .
(dowad: akta kontroli str. 1-2)

. Malgorzata Pawelec, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie

do kontroli nr 82545 z dnia 28 grudnia 2012 1.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

. Daniel Knopik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82546 z dnia 28 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroti str. 5-6)

. Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82547 z dnia 28 grudnia 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow
(dowod: akta kontrofi str. 9-10)

il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu
panstwa w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Uzasadnienie ‘{Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 19 zostaly

oceny ogdlnej

‘zrealizowane W 124,3%. Byly oneirzetelnie ewidencjonowane oraz; termincwo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 19 zostaly zaplanowane na cele zwigzane
2 dziatainoscia Ministra Finansow i 451 jednostek podleglych. Zrealizowane wydatki
w kwocie 6.042.1 min zt zapewnily wykonanie zaplanowanych zadan. Ccena zostaia
sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,9% zrealizowanych w czeéci 19
wydatkew oraz badania ksiag rachunkowych centrali Ministerstwa Finansow.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Systemy rachunkowo$ci i mechanizmow kontrot
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowaly

skutecznie.

' Najwyzsza izba Kontroll stosuje 3-stopniowg skale ocen pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidlowoscl,
negatywna.
? Dz U 220121, poz. 273



Opis stanu
faktycznego

Dysponent czescei 19 prawidlowo sprawowat nadzor | kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci. :

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1, Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Ministerstwo Finanséw opracowaic dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw,
zgodnie z zasadami okrelonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, frybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20123, ti. w zatgczniku Nr 70,
rozdziale 3 ,Planowanie dochoddw budZzetowych’. Zostaly w nich uwzglednione
dochody zwiazane z dzialalnoscig urzedu Ministra Finansow i jednostek podiegtych.

{dowod: akta kontroli sfr, 24-52, 72-81, 96-108)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czeséci 19 zostaly
zaplanowane w kwocie 2.812.518 tys. zl, co stanowilo 36,9% kwoty przyiete]
w ustawie budZetowej na rok 2011. Plan dochoddéw 2012 r. byt nizszy
0 4802519 tys. zt od planu roku 2011, gdyz nie zostaly zaplanowane wptaty
z funduszy wiasnych Banku Gospodarstwa Krajowego z ftytutu  widmej oferty
publicznej sprzedazy pakietu akcji PKO BP, bedacych w posiadaniu BGK. W 2011 r.
7 tego tytutu ujeto w dochodach 4.909.500 tys. zi.

(dowdd: akta kontrofi str. 11-19)

Zrealizowano dochody w wysokosci 3.495.104 4 tys. zt, ti. 0 24,3% wyZsze od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz o 48.921,0 tys. zt wyzsze od dochodow
uzyskanych w 2011 r.

Dochody z cef, ujete w dziale 500 - Handel, stanowily 56,5% dochodow czesci 19,
Dochody te wyniosly 1.974.012,7 tys. zi Byly one wyisze o 7,9% od kwoty
planowane] | 0 2,6% od wykonania w 2011 r. WyZsze niz planowano wykonanie
wynikato z odmiennego uksztattowania si¢ parametréw makroekonomicznych
decydujacych o wysokosci dochodow z cla, §. wyZzszego o 7,1% od przyigtego
w ustawie budzetowej importu spoza obszarow krajow UE oraz wyzszego o 0,3%
od przyjetego do kalkulacji $redniego kursu rynkowego euro. Efektywna stawka
celna uksztaltowata sig na poziomie przyjetym w ustawie budzetowe], {j. 0,72%.

(dowdd: akta kontroli str.11-14, 52-56,109)
W dziale 750 - Administracja publiczna zrealizowano dochody w kwocie

798629,1 tys. Z, ti w 117.9% kwoty pianowane; Zrédtem tych dochodow byty

miedzy innymi dochody z tytulu przejecia przez panstwowe jednostki budzetowe
zadan, ktore do korica 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
(4799618 tys. ) oraz dochody z grzywien mandatow i kar pienieznych
(145.874,7 tys. zt).

W 2012 . uzyskano wyzsze od planowanych o 140,3% dochody z odsetek w dziale

758 - Rozne rozliczenia (657.038,3 tys. zt). G#ownym zrodiem tych dochodow byly

odsetki w kwocie 504.453,2 tys. 7t od lokat terminowych zatozonych przez Ministra
Finanséw w NBP i BGK. Ponadto, analogicznie jak w roku 2011, w planie dochodéw
czesei 19 nie zaplanowano odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych do obstugi ptatnosci oraz obstugi finansowej dochodéw budZetu $rodkéw

% Dz, U, Nr 56, poz. 290



europejskich prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Z tego tytulu
w okresie objetym kontrola uzyskano dochody w kwocie 75.721,3 tys. zt

Po kontroli wykonania budzetu parstwa za rok 2011 NIK wnioskowata o uimowanie
w planie dochodéw wszystkich ich Zrédel, w tym odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunkach do obstugi budzetu srodkow europejskich. Wniocsek
NIK zostat sformuiowany w maju 2012 r., w zwigzku z tym odsetki od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach do obslugi budzetu srodkow europejskich, a takze
odsetki od érodkow zwiazanych z  przyjmowaniem  wolnych srodkow
przekazywanych Ministrowi Finansow w depozyt lub zarzadzanie, zostaly ujgte,
po raz pierwszy, w planie dochodow czgsci 19 na rok 2013.

{dowad: akta kontroli str. 52-56, 80, 351-352)

W ramach niniejszej kontroli byla sprawdzana noprawnosé planowania, reaiizacii
i ewidencji ksiegowej dochodéw budZetu pafistwa ujgtych w planie finansowym
centrali Ministerstwa Finansow.

Zrealizowane przez centrale Ministerstwa Finanséw dochody w  kwocie
21.866,3 tys. zt byly wyzsze o 22,2% od planowanych i o 68,1% od wykonania
w 2011 r. Wyzsze dochody uzyskano gléwnie z wplywow z tytufu realizacji umow
zawartych miedzy Wspdlnotg Europejska a koncernami tytoniowymi. W 2012 roku
na dochody z tego tytulu odprowadzono 146790 tys. zi f. w kwocie
o 8.384,0 tys, zt wyzszej niz w roku 2011. Uzyskane dochody byly ferminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 45, 348-350)

Przegladem analitycznym ksigg rachunkowych w centrali Ministerstwa Finansow
objeto 1.753 zapisy ksiggowe o wartosci 3.944,0 tys. zt Kontrola 33 zapisdw
zaewidencjonowanych na koncie 221.11  Naleznosci 'z tytulu  dochedow
budzetowych na taczna kwote 2.584,9 tys. z4, . 58,4% obrotow po stronie Wn konta
221, wykazata, e w 29 przypadkach naleZno$ci byly przypisywane w odpowiednich
wysokosciach i terminowo pobierane. W czterech przypadkach, na fgczng kwote
202,0 tys. zi, nie ureguiowano naleznosci w terminie. Do wszystkich podmiotow
wyslano wezwania do zaplaty z tytutu naleznosci gidwnej 1 naleznych odsetek
ustawowych, z czego trzy zaleglodci zostaly uregulowane w styczniu i lutym
2013 roku. W okresie objetym kontrola w wyniku podjetych dziatar windykacyjnych
wyegzekwowano kwote 54,2 tys. zt.

W 2012 r. wydano pie¢ decyzji w sprawie roziozenia na raty nalezno$ci pienigzne]
centrali Ministerstwa Finansow na taczng kwote 44,6 tys. zt, spiaty byly dokonywane
w terminach okreslonych w umowach. Nie dokonywano umorzer, zaniecharh poboru
i odraczania splaty nalezno$ci budzetowych.

(dowad: akta kontroli str. 119-128, 228-332)
1.2.  Naleznoéci pozostate do zaplaty

Na koniec 2012 r. nalefnosci budzetowe? wyniosty 1.697.5075 tys. zi, w tym
zaleglodel 1.588.270,2 tys. zi. W poréwnaniu do 2011 1. byly one wyzsze o 8,8%,
a zalegioéci 0 9,2%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrosiu zalegtosci
z tytulu roznych dochodéw, w tym rozliczed z lat ubiegtych, zasadzonych
odszkodowan oraz prowadzonych postepowan sadowych. Zaleglosci z tego tytutu
na koniec grudnia 2012 r. wyniosly 464.040.8 tys. zt i w porownaniu do 2011 .
wzrosly 0 135.579.7 tys. zt Najwiekszy wzrost 0 92.233,8 tys. zt wystapit w izbach
i urzedach skarbowych. Z wyjasnien uzyskanych z podiegtych jednostek wynika,

4 Wadlug rocznego sprawozdania Rb-27 2 wykonania planu dochodow za rok 2012 z dnia 20 futego 2013,
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ze powodem wzrostu bylo zwigkszenie kwot przypisanych na mocy wyrckow
sgdowych orzekajgcych przepadek mienia na rzecz Skarbu Parstwa, zwigkszenie
llosci spraw trudno $ciagalnych oraz brak majatku diuznikew, z kidrego mozna
prowadzi¢ dochodzenie zalegiych kwot.

(dowod: akta kontrofi str. 20-23, 57-58, 81-04)

Najwyzszy udziat w zalegiosciach, tj. 59,0%, miaty zaleglosci z cel, ktore wraz
z odsetkami wyniosty 937.757,0 tys. zt. Zaleglosci te w poréwnaniu do 2011 r. byly
nizsze 0 33.081,5 tys. zt, . 0 3,4%.
W 2012 roku wskaznik efektywnosci egzekucji z cet, mierzony relacjg kwoty
zalegtodci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych zalegiodci,
wyniost 3,73% i wzrést o 0,78 punktu procentowego w stosunku do 2011 r,
gdy wynosit 2,95%. Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, mierzony relacjg
fytutow wykonawczych do zafatwienia do tytutdw wykonawczych zatatwionych
wyniost 40,62% i w poréwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyt sie o 0,85 punktu
procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 110-119, 582-598)

W dziafalnosci Ministerstwa Finanséw w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowoscei.

Najwyzsza |zba Kontrofi ocenia pozytywnie realizacjg dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1.  Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 19 zostaly
zaplanowane w kwocie 5.518.770,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci 19
przekazat jednostkom podieglym 25 pazdziernika 2011 r. informacje o przyjetych
przez Rade Ministrow kwotach wydatkéw. Na podstawie informacji przekazanych
przez Departament Finanséw Resortu departamenty Administracji Podatkowe,
Sluizby Celnej oraz  Kontroli Skarbowej dokonaly podzialu  &rodkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, $wiadczenia oraz na pozostate wydatki
dla poszczegdinych jednostek podleglych, w tym izb i urzeddw skarbowych, izb
celnych oraz urzedow kontroli skarbowej, z podaniem kryteriéw podziatu.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na 2012 r. wydatki na wynagrodzenia
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2011 r. byly wyzsze o 0,4%. Zwiekszenie
wynikato miedzy innymi ze wzrostu:

~  kwoty nagrod rocznych z tytutu realizacji w 2011 r, programu pn. Modernizacja
Stuzby Celnej w latach 2009-2011",

— wydatkdw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, tj. nagrad rocznych zgodnie
z ustawowo ckreslonymi zasadami,

—  zafrudnienia i wynagrodzen, w zwigzku z nowelizacjg art. 14a ustawy Ordynacja
podatkowa nakladajacg na Ministra Finansow nowe zadania dotyczagce
prowadzenia postgpowan w sprawie wydania interpretacji 0goinej przepisow
prawa podatkowego,

— wydatkdw na wynagrodzenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne z tyiulu
mianowania urzednikéw stuzby cywilnej w fatach 2010-2011,

{dowod: akta kontroli str. 1698-1820, 2242-2243, 2245, 2263-2273, 2282-2289)
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W trakcle roku wydatki zostaly zwiekszone o 637.890,0 tys. 7 z rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na:

_ skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych®, w fym na sfinansowanie
wynagrodzer wraz z pochodnymi oraz wydatkow zwigzanych z dzialalnoscig
statutowa komérek egzekucii bedacych w strukturach urzedow skarbowych i izb
celnych, w zwiazku z likwidacjg rachunku dochodow wiasnych (poz. 57) -
414 451 8 tys. 2,

- dotacje i subwencje dia partii politycznych (poz. 61) ~126.281,0 tys. 2

~ zwrot wydatkéw wynikajacych ze wzrostu skiadki na ubezpieczenie rentowe
finansowanej przez platnikow skiadek, w zwigzku z wejsciem w 2ycie z dniem
1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznycht w 2012 roku (poz. 73) - 61.104,0 tys. i,

_ sfinansowanie kosztow ponoszonych przez jednostki podlegle Ministrow
Finansow z tytulu zwrotu kosztow postgpowania sadowego, prokuratorskiego,
skarg kasacyjnych, optat komorniczych, sfinansowanie zwrotu kosztow
dotyczacych kar i odszkodowan wyplaconych na rzecz osob fizycznych,
realizacje dotacji przedmiotowych z tytutu rekompensat wyptaconych przez PKO
BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 1. 0 zasadach realizacji przedptat
na samochody osobowe (poz. 16) - 20.161,0 tys. z;

—  wspieranie zwalczania przemytu wyrcbow tyfoniowych, w tym na sfinansowanie
zakupu broni, $rodkéw ochrony osobistej, pojazdow, sprzetu specjalistycznego
dia wyspecjalizowanych komorek wywiadu skarbowego 1 administracji celnej,
sfinansowanie  modernizacji  Zintegrowanego ~ Systemu Bezpieczenstwa
dla Obiektow Granicznych Administracji Celne| oraz sfinansowanie budowy
magazynow przeznaczonych na zajgte wyroby tytoniowe (poz. 46) -
104213 tys. zh;

- wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem &rodkow europejskich
(poz. 8} — 4.943,4 tys. Zh;

~  wynagrodzenia dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywiinej (poz. 20) -
2185 tys. zh;

_ sfinansowanie kosztdw realizacji umowy dzierzawy terenu w 2012 .
pod urzadzenia rentgenowskie zainstalowane przez Stuzbe Celng na ferenie
Zarzadu Morskiego Portu w  Gdyni w obrebie Baltyckiego Terminalu
Kontenerowego (poz. 22) ~ 309,0 tys. zt.

7 przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 590.602,3 tys. 2}, §i. 92,6%.
Nie wykorzystano $rodkow uruchomionych z  poz. 57 na sfinansowanie
wynagrodzet wraz z pochodnymi w kwocie 29.7418 tys. zi oraz wydatkow
zwigzanych z dzialainoscia statutowg komorek egzekucji bedacych w strukturach

urzedow skarbowych i izb celnych w wysokosci 7.373,1tys. zk.

W wyniku kontroli wykorzystania przez centrale Ministerstwa Finansow wydatkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwacie 5.302,0 tys. zt ustalono, ze zostaty one
nrzeznaczone miedzy innymi  na sfinansowanie  kosztow  postepowania
arbitrazowego (1.863,1 tys. ), wspdffinansowanie projektow  realizowanych
7 udzislem &rodkow europejskich (1.7356 tys. zi) oraz zakup sprzgtu
specjalistycznego dla Wywiadu Skarbowego {1.573,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1821-1911, 2254-2262)

5 Dz, U,z 20091 Nr 157, poz. 1241 ze zm.
5 Dz Uz 2011 r Nr 281, poz. 1706,



Ustalone
nieprawidlowosci

W 2012 roku dysponent czesci 19 na podstawie art. 177 ust. 3 okt 2 ufp wydat
cztery decyzie o blokadzie planowanych wydatkéw w kwocie 48.6825 tys. zt
w zwigzku z ich niewykorzystaniem oraz na podstawie art. 171 ust. 14 ufp wydat
50 decyzji o przeniesieniu wydatkow miedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacii
budzetowej na faczng kwote 255.513 .0 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str, 1912-1967)

Najwyzsza lzba Kontroli w 2012 r. przeprowadzila w o§miu izbach celnych kontrole
wykonania planéw finansowych za rok 2011 i trzy kwartaty 2012 r. Z ustalen
tej kontroli wynika, ze w badanym okresie plany finansowe izb celnych byly
wielokrotnie zmieniane przez dysponenta czesci 19, W skontrolowanych izbach
celnych dysponent czesci dokonat zwigkszenia planu finansowego {w tym z rezerw
celowych) per saldo $rednio 0 13,2% {od 5,2% do 24,5%) w 2011 . i 0 5% (od 1,1%
do 23,9%) w okresie do 30 wrzesnia 2012 r. W ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 19, zbadana zostata organizacja procesu zarzadzania Srodkami
przeznaczonymi na Stuzbe Celng przez dysponenta czedci. Stwierdzono, ze jednym
ze 2rodet pochodzenia rodkow na zwigkszenia planaw poszczegdinych izb celnych
w trakcie roku byly wydatki nierozdysponowane i pozostawione w planie finansowym
dysponenta czesci do dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej. Na etapie podziatu
wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 nie rozdysponowano
na podlegle izby celne 56.308 tys. z}. Z kwoty tej 48.189,7 tys. zt, . 85,6% zostato
w ciagu roku, przeniesione do plandw finansowych tych jednostek.

Ponadto w planie wydatkow, wedlug ustawy budzetowej na 2012 r. zostaly ujete
wydatki majatkowe w trzech izbach celnych w lacznej kwocie 12.725,0 tys. zt.
W trakcie roku plan ten zostal zwiekszony érodkami z rezerw celowych
08.854,2 tys. zt oraz w trybie art. 171 ufp 0 13.250,7 tys. 24,

Dyrektor Generalny w wyjasnieniach odnoénie pozostawienia na poziomie
dysponenta czesci 19 nigpodzielonych wydatkow dla podlegtych jednostek podata,
ze Srodki zaplanowane w planie dysponenta czesci 19 na 2012 rok
I pozostawionym w dyspozycji Departamentu Stuzby Ceinej w zakresie budzetu
panstwa w kwocie 56.308 tys. zi przeznaczone byly na finansowanie zadaf
realizowanych przez Stuzbe Celng bad? na rzecz Sluzby Celnej, Zapianowanie
ich w planie dysponenta czesci 19 nie bylo tworzeniem rezerwy’, lecz wynikato
z potrzeby racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi w celu zapewnienia
sfinansowania projektowanych na poziomie centralnym zadan Stuzby Ceingj
lub przedsigwzie¢, ktorych realizacja byta uruchamiana w trakcie roku. Czesc
Z zaplanowanych zadan zostata powierzona do realizacji izbom celnym, niektore
zadania zostaly zrealizowane przy zaangazowaniu nizszych srodkow, niz pierwotnie
zaplanowano, co umoZliwilo sfinansowanie innych pilnych potrzeb jednostek ().

Zdaniem NIK wyjasnienia Dyrektora Generalnego potwierdzajg fakt utworzenia
hieformalnej rezerwy”,

(dowod: akta kontroli str. 503, 516-518, 1968-1996, 2247-2253)

Stwierdzono nieprawidfowo$é polegajacg na utworzeniu na poziomie dysponenta
czgsci nieformalnej rezerwy”, w rozdziatach 75013 - Izby i urzedy celne oraz
rozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$c, w kwocie 48.189,7 tys. zt, stanowigce;
3.4% wydatkdw izb celnych i rozdysponowanie ich w ciagu roku budzetowego.
Pomimo ze, jak wyjasnito Ministerstwo Finansow, powyzsza sytuacia wynikata
z potrzeby racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, zdaniem NIK brak
jest podstaw prawnych, Zeby nie dokonywaé pelnego podziatu wydatkow
przewidzianych w ustawie budzetowej dia jednostek podieglych. Przepis art. 140
ust. 2 pkt 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
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7e dopuszczalne jest jedynie tworzenie w budzecie panstwa rezerw celowych
na wydatki, ktbrych szczegotowy podziat na nozycje kiasyfikacji budzetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projekiu ustawy budzetowe).
Rezerwa ta planowana jest jednak - i co nalezy podkresii¢ zgodnie z zasadami
ustanowionymi przez Ministra Finanséw - w specfalnie utworzonej czesci 83
Rezerwy celowe.

NiK ocenia negatywnie utworzenie w pianie finansowym dysponenta czebci 19
nieformalne] rezerwy” przyznanej dia izb i urzedow celnych. W pozostatym zakresie
wydatki zostaly zaplanowane prawidiowo.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czeéci 19 wydatki wyniosly 6.042.087,9 tys. Z, tj. 98,1% planu
po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2011 roku o 28.9594 tys. z}, tj. o 0,5%.
W wydatkach ogélem 97,6% stanowity wydatki ujete w dziale 750 - Administracja
publiczna — 5.894.680,7 tys. zt. W strukturze wydatkow 93,9% stanowity wydatki
hiezace jednostek budzetowych, kidre zrealizowano w kwocie 5.671.514,7 tys. zi.
W pordwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 136.503 3 tys. 7t 4. 0 2,5%.

Wydatki na utrzymanie urzedu obsfugujacego Ministra Finansow — centrali
Ministerstwa Finanséw wyniosty 283.707,3 tys. zt i stanowity 4,7% wydatkéw
w czesci. W pordwnaniu do 2011 r. byty one nizsze 7.4%.

{dowod: akta kontroli str. 1997-2035)

Badaniem objgto 8,9% wydatkow czesci 19, 4 539.088,3 tys. zi. W ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli Ministerstwo Finansow dokonywalo wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami,
zostaly one wykorzystane zgodnie Zz przeznaczeniem, . na sfinansowanie
funkcjonowania Ministerstwa Finansow oraz jednostek podlegtych.

Na funkcionowanie izb skarbowych i urzedow skarbowych wydatkowano
3.492.846,3 tys. 7, izb i urzedow ceinych — 1.426 577.5 tys. 2, urzedow kontroli
skarbowej — 517.817,3 tys. z}, Centrum Przetwarzania Danych ~ 54.488,0 tys. zt
oraz Centrum Edukacji Zawodowe] Resortu Finansow - 25.030,1 tys. zt,

Kontrola objeto cztery postepowania o zamowienie publiczne na  kwote
16.494,3 tys. zt, w tym dwa w trybie z wolnej reki na uslugi prawne zagranicznych
ekspertow | dwa w firybie przetargu nieograniczonego na zakup licengji
oprogramowania oraz zakup usfugi budowlanej, W 2012 roku na realizacje tych
uméw wydatkowano 86358 tys. zt. W wyniku anafizy dokumentacii wymienionych
zambwien stwierdzono, e zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okredlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postgpowan, w ksiegach rachunkowych
prawidlowo ujeto rozliczenia finansowe. Nie wystapity przypadki nieterminowych
patnosci za dostarczone towary | ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 903- 939, 1439-1457, 1997, 2274-2281, 2304,
2319, 2323-2326, 2417-2435)

Na dotacje i subwencje zaplanowano kwote 21.800,0 tys. zi, kidrg w trakcie roku
zwigkszono z rezerw celowych do 148.105,9 tys. zti zrealizowano w 99,2%. Wydatki
te w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 564123 tys. 24, fj. o 62,3%. Wydatki
w grupie dotacje i subwencje przeznaczono na subwencje dla partii politycznych,
dotacje podmiotowe i dotacje przedmiotowe.

¢ Dz U.z 2010 1. Nr113, poz. 758 ze zm.



W 2012 r. wyplacono dotacje podmiotowe za mandaty uzyskane w wyborach
do parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r.
w kwocie 716255 tys. ZI, tf. 48,8% wydatkow w tej grupie. Dotacje zostaly
przekazane szedciu partiom i czterem komitetom wyborczym na wskazane przez
nie rachunki bankowe, na podstawie informacji Paristwowej Komisj Wyborczej
0 uprawnionych do otrzymania dotacji oraz o liczbie mandatéw uzyskanych przez
dany komitet wyborczy, tj. zgodnie z art. 150 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczys.

Wydatki na subwencje dla partii politycznych wyniosty 54.655,5 tys. zi. Zostaly one
wyptacone zgodnie z art, 29 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
poiitycznych?, na podstawie wnioskow potwierdzonych przez Panstwowg Komisie
Wyborczg w terminach okrelonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansew z dnia
18 lutego 2003 r. w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji przystugujace]
partiom politycznym®, 4. do 30 dnia miesigca nastepujacego po kwartale,
za ktory jest wyplacana dana rata subwencji.

(dowod: akta kontroli str, 2036-2045)

Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosly 20.631,5 tys. zI, f. 945% planu
po zmianach, z tego 20.606,6 tys. zt wydatkowano na doplaty do posikow
sprzedawanych w barach mlecznych'' oraz 24,9 tys. zt na rekompensaty za dwie
przedplaty wyptacone przez PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r.
o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe?2.

(dowod: akta kontroli str, 2046-2060)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5.671.514,7 tys. zt,
tj. 88,5% planu po zmianach. W tej grupie wydatkéw 96% stanowity wynagredzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na zakupy towarGw | ustug. Wydatki
na wynagrodzenia’ wyniosly 3.866.623,8 tys. zt. W pordwnaniu do 2011 r. wzrosty
0 42.236,5 tys. zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikal gldwnie ze wzrostu o 41385 tys. z wynagrodzef
prowizyjnych w zwigzku z egzekucjq naleznosci pienieznych.

(dowod: akta kontroli str. 1999, 2061, 2320-2322)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na pefne etaty w 2012 r. w czeéci 19
wyniosto 65.754 osoby, w tym w centrali Ministerstwa Finansow 2.176 os6b i byio

nizsze w porbwnaniu do roku 2011 odpowiednio 0 623 i o 132 osoby. Najwieksze -
rdznice wystapity w grupie:

- czlonkow korpusu stuzby cywilnej, w ktérej zatrudnienie bylo nizsze o 688 osob,
ti. 0 1,4%, w tym w centrali Ministerstwa Finanséw o 123 osoby, tj. 0 6,5%,

— 0s6b nieobjgtych mnoznikowym systemem wynagrodzeri, gdzie zatrudnienie
bylo wyzsze o 96 0sdb, tj. 0 6,1%.

Dyrektor Generalny podata, ze ,wykonanie pianu zatrudnienia jednostek podiegtych
jest wypadkowg fluktuacji kadr, na kiéra nie zawsze pracodawca ma wplyw,
na przyklad odejscia na emeryture czy tez inne przyczyny rozwigzania stosunku
pracy. Jedng z przyczyn zmniejszenia sie przecietnego zatrudnienia w grupie

8Dz U. Nr 21, poz. 112 ze zm.

®Dz. U. 2 2011 r. Nr 155, poz. 924,

0Dz, U, Nr 38, poz. 267.

11 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie stawek, szezegblowego sposobu
i trybu udzielania f rozliczania dofacji przedmistowysh do positkow sprzedawanych w barach miecznyeh {Dz. L Nr 254,
poz. 1705).

12Dz, U. Nr 156, poz. 776 26 zm.

H Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budetowych Rb-28 2 wykonania planu wydatkow.
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czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w centrali Ministerstwa Finansow w 2012 1. bylo
przeniesienie z dniem 1 pazdziernika 2011 r. 77 etatow z Ministerstwa Finansow
do Centrum Przetwarzania Danych do grupy oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzed. W ramach konsolidacji systeméw T cze$C zadan
wykonywanych przez Departament Informatyki zostata przekazana do Centrum
Przetwarzania Danych. Ponadto zmnieiszenie sig przecigtnego zatrudnienia jest
wynikiem kontynuacji dziatan podejmowanych w Ministerstwie Finansow od 2011 1.
zmierzaigcych do  ograniczenia zatrudnienia  polegajacych miedzy  innymi
na niezatrudnianiu co do zasady, w miejsce odchodzacych i zwainianych
pracownikow, nowych osdb oraz uruchamianiu nabordw zewnetrznych jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, gdy okazywaly sie niezbedne dla zapewnienia
skutecznej realizacji kluczowych zadan Ministerstwa’.

W kontrolowanym okresie przecietne wynagrodzenie™ w czedei 19 wynosito
50007 z a w centrali Ministerstwa Finansow — 7.6123 zk W porownaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. bylo wyzsze 0 1056 z, 4. o 21%,
a w centrall Ministerstwa Finansow o 266,7 zb, fi. o 3,6%. Najwyzszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia, w porbwnaniu do 2011 r. 0 5,8%, tj. 0 186,3 zi byt
w grupie osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, wykazywanych
w rozdziale 75095 — Pozostata dziatainosc, w tym w Centrum Edukacji Zawodowej
i Centrum Przetwarzania Danych. Przecigtne wynagrodzenie w tych jednostkach
bylo wyzsze o 264%, . 0 1.022,5 z1. W grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilne;
przecietne wynagrodzenie zwigkszylo si¢ o 1314 2t . o 27%, w grupie
Loetornariuszy Stuzby Celnej o 03%, . 0 157 21 aw grupie os6b zajmujacych
rownicze stanowiska pafistwowe 0 0,4%, 1. 0 52,9 2t

W centrali Ministerstwa Finanséw najwyzszy wzrost wynagrodzen o 4,4%,
i. 0 165,1 zZt wystapit réwniez w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen. W grupie czionkow  Korpusu stuzby cywilnej przecigtne
wynagrodzenie zwiekszylo sig 0 288,0 21, tj. 0 39%, a w grupie funkejonariuszy
sty Celnej 0 1,9%, 4. 0 159,0 24,

Uiyrekior Generalny podata, ze ,wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w 2012 1. w Centrum Przetwarzania Danych wynikat gtownie z faktu, Ze z dniem
1 pazdziernika 2011 1. przeprowadzono reorganizacig i przeniesiono czgs¢ zadan
oraz pracownikdw wraz z wynagrodzeniami na dotychczasowym poziomie
ze shuktury Departamentu Informatyki. Dodatkowo  wzrost  przecigtnego
wynagrodzenia wynikal z wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2012 r.
Jednostka zostata powolana z dniem 1 pazdziemika 2010 r., wiec dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyplacono po raz pierwszy w 2012 r. Wzrost przeciginego
miesigcznego wynagrodzenia w Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow
wynikal glownie ze zmiany formy zatrudnienia pracownikow Centrum Edukacii
Zawodowe] w 2011 . Na etapie tworzenia instytucj (jednostke powotano z dniem
28 pazdziemika 2010 r.) pracownicy byl zatrudniani na okres prébny i otrzymywali
wynagrodzenie nizsze $rednio o 10% w pordwnaniu z wynagrodzeniem, jakie
otrzymali przy zawieraniu nastgpnych umow. Ponadto, podobnie jak w Centrum
Przetwarzania Danych, po raz pierwszy w 2012 r. wyplacono dodatkowe
wynagrodzenie roczne”,

(dowdd: akta kontroli str. 2061-2086, 2242, 2244, 2290-2303)

W 2012 1 w centrali Ministerstwa Finansow wydatkowano 1213 tys. 2t
na wyplaty wynikajace z zawartych 19 umow Ziecen i pieciu umow o dzielo

 Wediug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.
5 § 417 Wynagrodzenia bezosobowe, § 608 Wydatki na zakupy inwestycyjne,
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z osobami fizycznymi spoza kontrolowane] jednostki (24 umowy na kwotg
180,3 tys. I, z tego 14 umdéw na przeprowadzenie szkoleh obronnych).
NIK skontrolowata 11 umdw, w tym trzy umowy dofinansowane z budZetu $rodkow
europejskich w kwocie 56,9 tys. zt. W wyniku kontroii stwierdzono, Ze zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane,
wydatki zostaly poniesione w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 2087-2122)

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty 36.905,9 tys. 2, 4. 97.8% planu
po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 7,7%, tj, 0 2.633,0 tys. zi
Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
byla wynikiem wzrostu kosztow zakupu i szycia umundurowania o 1.706 tys. zt,
w zwigzku wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnych'® wprowadzajacego zmiany w niektorych
skladnikach umundurowania, a takze wzrostem kosztéw z tytulu dojazdu
funkcjonariuszy do miejsca petnienia stuzby o 1.238 tys. zt.

Z tej grupy wydatkow, najwyzsze kwoty przeznaczono na dopfaty do wypoczynku
funkcjonariuszy | czionkow jego rodziny? — 9.186 tys. zi, zakup i szycie
umundurowania — 7.733 tys. zt, dojazdy do migjsca peinienia stuzby - 5.432 tys. Z,
wyplate rownowaznikow za brak lokalu mieszkalnego lub tymczasowe] kwatery
w zwiazku z przeniesieniem funkcjonariusza do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci — 3.550 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 1999, 2263, 2268)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 127.074 9 tys. zI, i, 143,8% planu
wediug ustawy budzetowe] oraz 89,4% planu po zmianach. Byly one nizsze
od wykonania w 2011 1.0 136.748,8 tys. i, w tym:

— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ujete § 6050 wyniosly
103.174,6 tys. zt w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 284%,
tj. 0 40.883,0 tys. 2,

— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych ujete § 6060 w kwocie
23.900,3 tys. zt byly 0 93.565 8 tys. zt nizsze od wykonania w 2011 1.

Srodki finansowe przyznane na realizacje zadan budowlanych wedtug ustawy
budzetowe] wyniosty 73.089 tys. z! i stanowity 35,7% zgloszonych w tym zakresie
potrzeb (190.468 tys. 7).

W planie inwestycyinym na 2012 r. dysponenta czesci ujeto 17 inwestycji. W trakcie
roku wprowadzono do planu 75 nowych zadan, w tym 30 zadan bylo finansowane
w calodci lub w czedci z rezerwy celowej poz, 57, a pozostale 45 Srodkami
uzyskanymi w wyniku zmian planow i oszczednosci. Realizacie zadania pn.
,Budowa nowej trasy sieci cieplowniczej w zakresie wyprowadzenia sieci z gmachu
Ministerstwa Finanséw” przesunieto na 2013 r. z powodu zmiany inwestora
i koncepcji finansowania inwestycji.

Sposrad 91 realizowanych inwestycji zakoficzono sze$¢ inwestycji uzyskujac
przyrost powierzchni o 18428 m kw., dokonano przebudowy 12 obiektow
o powierzehni 5796 m kw. oraz zakoficzono 41 zadan polegajacych
na dostosowaniu budynkdw do przepisow przeciwpozarowych, wykenania przytaczy
wodno-kanalizacyjnych, teledacyinych, energetycznych, centralnego ogrzewania,

s Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych
{Dz. U. Nr 290, poz. 1705) weszlo w Zycie 1 stycznia 2012 r.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 20710 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy ocelnych i ich
rodzin {Dz. U, Nr 33, poz. 177 ze zm.).
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wykonaniu dokumentacji technicznych, opracowaniu ekspertyz technicznych,
wykoraniu monitoringu, budowy parkingu, klimatyzacji pomieszczen.

Reslizowane inwestycje spetniaty wymogi okresione w § 4 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 pkt ¢
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r."8 w sprawie szczegolowego
sposobu i frybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, Y. inwestycje zostaly
ujete w pianie na podstawie uzgodnicnych z dysponentem programow inwestyci.
Zakonczone inwestycle zostaly rozliczone zgodnie z § 16 wymienionego
rozporzadzenia. .
{dowbd: akta kontroli str, 1999, 2123-2232)

Wydatki na wspdtfinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej
zostaly zrealizowane w kwocie 586799 tys. zl, co stanowdo 824% planu
po zmianach. Byty one nizsze ¢ 28.840,6 tys. zt od wykonania w 2011 r., 4. 0 33,3%.

{dowod: akta kontroli str. 1959)

Zobowigzania w czeSci 19 budZetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
369.208,2 tys. zi t byly nizsze niz w 2011 r. 0 2.156,6 tys. 2}, {j. 0 0,6%. Gtdwng
pozycie 3269207 tys. zb stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia i uposaZenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen, ktore
w pordwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o0 2,1%. Zobowigzania wymagalne na koniec
roku wyniosly 65,1 tys. zt, w tym 599 tys. zt z tytutu wynagrodzen bezosobowych
(§ 4170) w izbach skarbowych.

(dowod: akta kontroti str. 2233-2241)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacji wydatkéw przez Ministerstwo
Finansow.

Najwyzsza |zba Kentroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu $rodkow europejskich
Ministerstwo Finanséw w okresie objetym kontrolg bylo beneficjentem:

~  siedmiu  projektow realizowanych w ramach Programu  Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, . Infrastruktura e-Uslug Resortu Finanséw,
e-Podatki, e-Deklaracie 2, e-Rejestracja, Program e-Clo, Konsolidacja
i centralizacja systemow celnych i podatkowych, Budowa Platformy e-Budzetu,

— dwoch projekiow w ramach Programu Operacyinege Kapitat  Ludzki,
tj. Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-2012, Wdrozenie budzetu zadaniowego
u wszystkich dysponentow srodkow budzetowych w latach 2008-2012,

— jednego projekiu w ramach Szwajcarske-Polskiego Programu Wspotpracy,
fj. Przygotowanie mobilnych grup kentroinych Stuzby Celnej do wykonywania
zadan szybkiego reagowania i zarzadzania kryzysowego.

Ponadto Ministerstwo Finansow pefnifo funkcje Instytucii Posredniczacej dla projektu
,Budowa zdoinosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie
sprawozdawczosci finansowe] i audytu w sekforze prywatnym” w ramach
Szwajcarsko-Polskiege Programu Wspolpracy.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Zgloszone do projektu budZefu czedci 19 wydatki budzetu $rodkow europejskich
zostaty rzetelnie zaplanowane w wysoko$ci 96.180,0 tys. zt i w takiej kwocie ujete

® Dz, U, Nr 238, poz. 1575,
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w ustawie budZetowej. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwiekszony z rezerw
ceiowych 0 7.723,8 tys. 4, tj. do kwoty 103.903,8 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str, 867-886, 940-986, 1091-1100, 1196-1203, 1232-1240,
1249-1253, 1261-1269, 1417-1432)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowo$ci.

3.2. Realizacja wydatkow budietu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu érodkéw europejskich wyniosty 49.053,9 tys. zt i stanowity 47,2%
planu po zmianach oraz 51,0% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Wydatki
budzetu érodkéw europejskich centrali Ministerstwa Finansow  wyniosiy
16.297 .8 tys. zt i stanowily 62,0% planu po zmianach oraz 79,7% kwoty przyjete|
w ustawie budzetowe).

(dowod: akta kontroli str. 1087-1090, 1115-1129, 2327-2416)

Niskie wykonanie wydatkow stwierdzono w projektach realizowanych przez
Ministersiwo Finansow w ramach Programu Operacyjnego  Innowacyjna
Gospodarka (POIG) oraz Programu Operacyinego Kapitat Ludzki {(POKL), z czego
w POIG 43,3% planu po zmianach i 44,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe),
aw POKL 29,4% planu po zmianach i wediug ustawy budzetowej.

a. W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, w ktérym zapianowano
88% facznych wydatkdw budzetu Srodkéw europeiskich najnizsze wykonanie
wydatkow wystapito w projektach e-Podatki, e-Dekiaracje 2 i e-Rejestracia.
Realizacja tych wydatkow ksztattowala sie odpowiednio na poziomie 9,9%,
14,6% oraz 18,9% planu wediig ustawy budzetowej. Niewykorzystanie
46.898,7 tys. zt wynikalo przede wszystkim z niepodpisania do kofca 2012 r.
umowy na budowe, wdroZenie i utrzymanie Systemu e-Podatki, w zwigzku
z licznymi odwotaniami w trakcie trwajacego od potowy 2011 r. postepowania
przetargowego. Z powodu przesunigcia ferminu podpisania umowy na luty
2013 1. nie zostaly zrealizowane wydatki na zakupy inwestycyjne, nie zakupiono
dodatkowych ustug finansowanych z wydatkow biezacych, w tym sterowania
i nadzoru nad projektami oraz dostosowania wybranych systemow do wymogaw
Programu e-Podatki. Na 2013 r. zostaty przeniesione rowniez wydatki biezace
zaplanowane na szkolenia, organizacje warsztatow i seminariow oraz delegacje
krajowe pracownikow resortu finansow.

Niskie wykonanie wydatkéw (51,1% planu wedlug ustawy budZetowej)
w Programie e-Clo wynikato z przedtuzenia o kilka miesiecy czasu trwania trzech
postepowan przetargowych prowadzonych przez izby celne na poszczegolne
komponenty systemu e-Clo i przesunigciem wydatkowania $rodkéw na 2013 r.
Ponadto w zwigzku z przediuzeniem okresu kwalifikowalnosci projektu do kofica
2014 r., na rok 2013 przesunieto przeprowadzenie postepowania na dostawe
produktéw promocyjnych. Niezrealizowanie przez wykonawce w 2012 .
pierwszej fazy umowy na dostawe sprzetu, wraz z ustugami towarzyszacymi oraz
migracjg systeméw informatycznych, wypltacenie nizszych od planowanych
wynagrodzen i nagrod zaieznych od faktycznego przebiegu realizacji projekiu,
brak koniecznosci wydatkowania $rodkéw na szkoienia, mnigjsza od planowane;
czestotliwo$C organizowania miedzy innymi warsztatéw i spotkan projektowych
oraz korzystania z ustug doradztwa prawnego i wsparcia specjalistycznego byio
przyczyng wykorzystania tylko 57,8% wydatkdw ujetych w planie dla projektu
Konsolidacia i centralizacja systemdw celnych i podatkowych.

{dowdd: akta koniroli str. 804-610, 654-658, 796-801, 1087-1090, 1101-1114,
1130-1195, 1204-1212)
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b. Przyczyng niskiego wykonania wydatkow zaplanowanych w  Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki bylo podjgcie w | polowie 2012 r. decyzi
0 rezygnacji z ubiegania si¢ przez Ministra Finansow o dofinasowanie projektu
Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytoriainego w oparciu o budzet
zadaniowy | wieloletnia prognoze finansowq’, w zwiazku pracami nad zmiang
ustawy o finansach publicznych w zakresie reguly wydatkowej dla podsektora
samorzadowego. W przypadku dwoch innych projekiow dotyczacych wdrozenia
budzetu zadaniowego, wykonanie wydatkow wyniosto 424% planu wediug
ustawy budzetowej i wynikalo z wydtuzenia okresu realizacji projektow do konca
2015 r. Na nizsze wykonanie wydatkow wplyneto takze obniZenie, w wyniku
trwajgcych od 2011 r. do listopada 2012 r. uzgodnien w sprawie zmian
we wnioskach o dofinasowanie projektow, planowanych kosziow ich realizacji
0 18.0 min zi. Ponadto zaoszczedzono 1.053,8 tys. zi po uzyskaniu nizszych cen
na przeprowadzenie szkoler z zakresu ewidencji i sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 787-792, 1087-1090, 1213-1260}

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowala o zwigkszenie nadzoru nad realizacia zadan finansowanych z budzetu
érodkéw europejskich, w tym przeprowadzanie postgpowan w terminach
umozliwiajacych realizacig zaplanowanych na dany rok wydatkow.

Realizujac wniosek NIK Ministerstwo Finansow podjelo dziafania organizacyjne
w celu zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem zadan finansowanych z udzialem
srodkow UE, obejmuigce ustalenie przyczyn niskiego wydatkowania srodkow.
Dokonano réwniez przegladu i wdrozonc zmiany regulacji wewnetrznych w zakresie
zaméwiett publicznych w celu przyspieszenia przygotowania i przeprowadzania
postepowan.

W zwiazku z oczekiwanymi efektami tych dziataft dopiero w latach nastgpnych oraz
niskim wykonaniem wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich rowniez w 2012 r,
zdaniem NIK, nalezy kontynuowaC prace zmierzajgce do peinigjszego
wykorzystania $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 351-359, 505-534, 1213-1214)

W 2012 r. centrala Ministerstwa Finanséw przediozyta do realizacji Bankowi
Gospodarstwa Krajowego zlecenia platnosci na kwote 16.314,8 tys. zt. Kwota
wykonanych przez Bank platnosci, po uwzglednieniu dokonanych zwrotow
(170 tys. zt), byla zgodna z kwotg zrealizowanych wydatkéw (16.297.8 tys. z1).
Nie stwierdzono opoznien w realizacii przez BGK zlecen ptatnosci,

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1049, 1061-1071)

W czesci 19 z budzetu $rodkow europejskich finansowanc glownie projekty
realizowane w ramach POIG, na ktore przeznaczono 37.721,8 tys. 2, . 76,8%
ogblu wydatkow. Calos¢ wydatkow poniesiono w dziale 750 — Administracja
publiczna.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 5.967,1 tys. zt, co stanowilo 12,2% wydatkéow
budzetu $rodkéw europejskich cze$ci 18. Skonfrolowano wydatki majatkowe
w kwocie 5.598,2 tys. zt oraz wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie
3689 tys. 7, . odpowiednio 25,0% i 1,6% tego rodzaju wydatkow czgsci 19.

Stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami
o dofinansowanie, zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz
w terminach wynikajacych z umdw o dofinansowanie. Wykonawcy umow zostali
wybrani w spos6b zapewniajacy uczciwg konkurencig, przy zastosowaniu przepisow
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o zamowieniach publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. Realizacja zadan przyczynifa sie do osiagniecia celow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie dotyczacych informatyzacji procesu
obstugi budzetu paristwa, zapewnienia ustug transmisji danych oraz konsolidacii
| centralizacii systemow informatycznych resortu finanséw, a takze przygotowania
| wdrozenia budZetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw w ujeciu rocznym
i wieloletnim,

(dowod: akta kontrofi str. 1270-1272)

W 2012 r. podegle jednostki, kidre realizowaly wydatki z budzetu $rodkdw
europejskich, prowadzity 66 rachunkow pomocniczych wydatkow z budzetu srodkow
europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu
pafistwa'®. Na rachunki te wplynely $rodki w wysokoéci 123329 tys. z,
wydatkowano? 12.333,0 tys. zt. Dysponent czeéci 19 monitorowat prawidiowost
rozliczen $rodkow zgromadzonych na tych rachunkach w odniesieniu do kwoty
uznan, obcigzen oraz salda na koniec miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 887-897, 1072-1081)

Na rachunek dysponenta cze$ci 19 nie wplywaly w 2012 1. dochody z tytulu odsetek,
o ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzety panstwa, . odsetki od $rodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionych rachunkach do obstugi projektow finansowanych z udzialem
Srodkow europejskich; zwrotow $rodkéw pobranych nienaleznie, w nadmieme;j
wysokosci oraz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur realizacji wydatkéw w ramach danego programu lub projekiu, a takze
od srodkow pozostatych do rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 898-902)

W centrali Ministerstwa Finansow w 2012 r., podobnie jak w roku ubieglym,
wystapity przypadki ujmowania w Zieceniach platnosci wydatkow poniesionych
wezesniej z budzetu panstwa. Dotyczylo to $rodkow na wynagrodzenia za styczen
i uty 2012 r. w tacznej wysokosci 1454 tys. zt wyplaconych pierwotnie z budzetu
panstwa osobom realizujacym projekty finansowane z budzett  $rodkow
europejskich. Przyczyng bylo zawarcie z tymi osobami porozumier Zmieniajgcych
warunki zatrudnienia, ktére mialy wcze$niejsza moc obowiazujaca niz data ich
podpisania.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1086)

Ministerstwo Finansow nie pomniejszalo wydatkéw kwalifikowalnych w ramach
dwoch projektow finansowanych z POIG (Infrastruktura e-Ustug oraz e-Cloj o kwote
zaplaconych przez wykonawcow kar umownych w taczne] wysokosci 1.520,6 tys. z1.
Stosowano sie w tej kwesti do przekazanej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pismem z dnia 9 czerwca 2011 r. metodologii Instytugji Zarzadzajacej
w zakresie postepowania z przychodem wystepujacym w ramach projektow
realizowanych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. Zgodnie z tymi
wytycznymi Instytucja Zarzadzajaca przyjela jako rozwigzanie systemowe w ramach
POIG zasade, ze w przypadku, gdy kara umowna zostala zwrécona przez
wykonawcg osobnym przelewem, a zobowiazanie wynikajace z faktury zostalo

Dz, U Nr 245, poz. 1637 z¢ zm.
* Na kwotg wydatkowanych §rodkow skladajg sie wydatki budzety srodkow europejskich, zwroty rodkow oraz odsetki.
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uregulowane w calodci, za kwalifikowalny zostanie uznany wydatek w kwocie jego
faktycznego poniesienia?!.

(dowad: akta kontroli str. 63-67, 505-534, 1273-1338, 1404-1405, 1417-1432)

W dzialainoéci Ministerstwa Finanséw zakresie realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie plancwanie | wykonanie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich
dokonanie byly kompletne i rzetelne. NIK zwraca uwage, ze w Zwigzku Z niskim
wykonaniem wydatkow z budzefu Srodkow europejskich, w kolejnym roku
budzetowym Ministerstwo Finansow powinno wzmocnic juZ podjete dziatania
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu $rodkow
guropejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 19 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontrofi
prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdan budzetowych przez  podlegtych
dysponentéw, w tym przez centrale Ministerstwa Finansow peinigcg funkcje
dysponenia trzeciego stopnia. Organizacja pracy w zakresie kontroli prawidtowoSci
sprawozdan przesylanych przez podieglych dysponentow, iak i sporzadzania
sprawozdan jednostkowych przez centralg Ministerstwa Finansdéw zapewniafta
rzetelnosé danych wykazywanych w tych sprawozdaniach.

(dowbd: akta kontroli str. 1660-1665)

4.2. Rzeteinosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

Zbadana zostala prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych

za rok 2012 centrali Ministerstwa Finansow oraz dysponenta czesci.

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie &érodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programédw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez patistwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na Wspdina Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

— sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich
(Rb-28 UE),

~ sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 1. 0 stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz posgczen i gwaranc]i (Rb-Z}.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej??

* Ministerstwo Rozwoju Reglonalnego przedstawiio do konsultacy projekt zmienionych ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach Programu Operacyinego innowacyina Gospodarka, 2007-2013", zgodmie z kibrym w omawianych
przypadiach wyslap! keniecznod pomnigjszanta wydatkéw kwaiifikowalnych o kary umowne,

2 Dz U. Nr 20, poz. 103.
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i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?.

{dowdd: akta kontrofi str. 1458-1659)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takZe
naleznosci | zobowiazat w 2012 r. Sprawozdania dysponenta czeéci 19 zostaly
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalng-rachunkowym.
Roczne sprawozdania budzetowe centrali Ministerstwa Finansow  zostaly
sporzadzone rzetelnie, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane | przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly 21.866.254,17 #, byly zgodne
z kwota ze sprawozdania Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
283.707.287,40 zi i byly zgodne z kwotg ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezgcym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1465-1472, 1492-1499)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla
zgodna z zapisami na koncie 130 Subkonto dochoddw, a kwota wydatkow
wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byla zgodna z zapisami na koncie
130 Subkonto wydatkéw po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1471-1538)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w Zzakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unit Europejskie]
czasowo finansowanymi w ramach budzZetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1539-1592)

Kwota naleznosci ogblem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
5433812t zt i wynkala z ewidencii na kontach analitycznych do kont
rozrachunkowych,

(dowod: akta kontroli str. 1608-1632)

W centrali Ministerstwa Finansow nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytulu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz przyietych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu

(dowéd: akta kontroli str. 1633-1635)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym2. Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontrofi wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym {Rb-BZ 1} zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosel kwot wydatkaw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu

Dz, U Nr43 poz. 247 ze zm.
M 5z, U, Nr 298, poz.1766.
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panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
w terminie okreslonym w wymienionym rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1636-1659)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan
przez Ministerstwo Finansow.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawczdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgoedno$t kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym.,

5. Ksiegi rachunkowe

Centrala Ministerstwa FinansOw posiadala opracowane | zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych cdbywalc sie na biezgco. Dokumentacja zasad rachunkowoscei
spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci?s,

(dowdd: akta kontroli str. 1336-1337, 1348-1349}

W centrali Ministerstwa Finansow ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona
w systemie ksiegowosci komputerowe] Asseco Softlab ERP, wersja 9.5 FK.
Stosownie do zalozen kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r.
nie przeprowadzano kontrofi systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 3 lat
zmieniany oraz modyfikowany a jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez
NajwyZszg |zbe Kontroli w paprzednich kantrolach.

(dowdd: akta kontroli str, 1336-1337}

W centrali Ministerstwa Finanséw przeprowadzono kontrole poprawnosci formaing]
dowodow i zapisow ksiegowych ({testy kontrok) oraz wiarygodno$ci zapisow
ksiegowych pod katem prawidlowosci wartoéci  fransakcji  (zgodnoéc
z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencii ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakiurami lub dokumentami rownowaznymi fakturom
| stanowigcych podstawe platnesci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumeniom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
wediug daty ksiegowania na koncie 130 — Subkonto wydatkow. Sposrod tych
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:

— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko

wystapienia nieprawidiowosci,

- transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zb).

Z okredlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 217 dowodow
| odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng?
na kwote 26.035,8 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowily 0,43% zrealizowanych
wydatkow w czesci 19. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly
zbadane takze pod wzgledem legainosci, gospodamoéci i celowosci. Probe ta

% Dz, U 22013, poz. 330.
% Metoda statystyczna uwzglednisiaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionainie do wartodcl ransakoll (MUS),
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objgto takze sprawdzeniem w zakresie spefnienia wymogow formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz
poprawnoéci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym,

W centrali Ministerstwa Finansow nie dokonywanc wydatkow ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu pfatnoéci wynikajacego z fakiury lub umowy,
o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania budzetu za rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] prowadzenia ksigg rachunkowych
przez centrale Ministerstwa Finansow (dysponenta Il stopnia) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Naiwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$c ksiag rachunkowych
centrali Ministerstwa Finansow w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosc
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno§¢ funkcjonowania systemu
rachunkowoéci oraz mechanizmow kontroli zarzadcze] dotyczgcych operaci
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czeéci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

W okresie objetym kontrolg dysponent czeéci 19 realizowal obowigzek nadzoru
i kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 112 ufp przez:

~ przygotowywanie kwartalnych informaciji o realizacji budzetu paristwa czesch,
w ktorych dokonywano analizy uzyskiwanych dochodow i wydatkowanych
rodkow: w ramach sprawowanego nadzoru analizowano wnioski podlegtych
jednostek i kierownikow komoérek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
w zakresie przyznania dodatkowych $rodkéw i zgtaszanych zmian w planie
wydatkow; w koncowsj czesci analizy sporzadzano podsumowenie oraz
formutowano whioski i zalecenia do podleglych dysponentow, podobnie
w zakresie wydatkow na realizacje projektéw finansowanych z udzialem srodkow
z Unii Europejskiej lub innych bezzwrotnych Zzrodet — monitorowano stopien ich
wykorzystania oraz  sporzadzano  okresowe  (kwartalne)  informacie
dla Kierownictwa Ministerstwa Finansow;

— przeprowadzanie kontroli u podlegtych dysponentow; w  zatwierdzonym
w grudniu 2011 r. rocznym planie kontrofi przeprowadzanych przez Biuro Kontroli
Resortowych Ministerstwa Finanséw ujeto 9 tematow kontroli, w tym siedem
kontroli wewnetrznych | dwie kontrole resortowe, kidre zostaly przeprowadzone

- w 12 jednostkach organizacyjnych; kontrola resortowa objeto realizacje planow
inwestycyjnych  oraz  prawidlowo$¢  zarzadzania majatkiem  jednostki;
sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia wskazywaly miedzy innymi
na wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscly prowadzenia  ksigg
inwentarzowych, dolozenia  starannodci w  zakresie  odpowiedniego
specyfikowania wykonanych robét budowlanych, dokonywanie —oceny
przydatnodci  skladnikow do dalszego uZytkowania oraz ich likwidacj,
przeprowadzenie okresowych analiz stanu fechnicznego budynkéw urzedow
skarbowych, itd.; z przekazanych przez kierownikow jednostek kontrolowanych
informacji o sposobie wykonania zalecen | wnioskow wynika, ze podjgto dziatania
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosc;
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- dziafania audytu wewnetrznego; w planie audytu na 2012 r., uwzgledniono
siedem zadar audytowych, dziewie¢ czynno$ci doradczych oraz dwie czynnosei
sprawdzajace; dotyczyly one miedzy innymi oceny prawidtowosci audytu
systeméw | audytu operacji $rodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturainych
oraz srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego, realizacji
procesu planowania budZetu Departamentu Informatyki przeznaczonego
na dziatania informatyczne przeprowadzane w  resorcie  finansow,
funkcjonowania modelu ustugowego do $wiadczenia ustug informatycznych
w Ministerstwie Finansow, prawidfowo$ci wykonywania przez Biuro Kontroli
Resortowej czynnosci kontrolnych i postepowan wyjasniajacych, przygotowania
projektu ustawy budzetowej, udziatu Departamentu Prawnego w postepowaniu
legistacyjnym w Ministerstwie Finanséw w zakresie projektow aktow prawnych,
wydatkowania  $rodkéw  publicznych  z  tytulu  wydawanych  decyzji
administracyjnych i wyrokdw sadowych; sprawozdania zawierajgce wyniki audytu
byly na biezaco przekazywane dysponentowi cze$ci oraz  kierownikom
podieglych jednostek.

(dowod: akta kontrofi str. 428-510)

W dziatalnodci dysponenta czeéci 19 dotyczace] sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci.

W sprawozdaniu z wykonania audytu za rok 2012 wskazano na stabosci kontroli
zarzadczej polegajace miedzy innymi na braku spdjncéci w procesie finansowania
potrzeb informatycznych i systemowe btedy w przebiegu procesu pianowania
mogace powodowac nieprawidiowy przeplyw strumieni finansowych w resorcie
finansow. Po zakoriczonych czynnosciach audytowych na temat ,Realizacja procesu
planowania budZetu Departamentu Informatyki przeznaczonego na dziatania
informatyczne przeprowadzone w resorcie finansow' adresat ustaler nie
ustosunkowat sig do przedstawionych wnioskow i zalecen audytora wewnetrznego
wyjasniajac, ze nie zachodzita koniecznosé przedstawienia stanowiska w sprawie,
poniewaz wszystkie uwagi zgloszone przez Departament informatyki zostaty
uwzglednione w ostatecznym sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

Zgodnie z § 27 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego?’ kierownik
komérki audytowanej w przypadku uznania, 2e zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sg zasadne wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposob
i termin ich realizacji (...), a w przypadku odmowy realizacji zaleceft powiadamia
pisemnie audytora wewnetrznego (...} i dyrektora generalnego.

Dyrektor Generalny poinformowata, ze ,wnioski i zalecenia audytu wewnetrznego
stanowity podstawe dzialaf majacych na celu modyfikacje organizacji finansowania
wydatkdw informatycznych w resorcie finanséw, m.in. na spotkaniach Zespolu
ds. koordynacji dziatan w programach i projektach informatycznych, ktére odbyly sig
w styczniu 2013 1. Wskazano, Ze zakoficzenie prac zwigzanych z realizacig zalecen
audytowych planuje sie do korica 2013 r., a osobg odpowiedzialng za nadzorowanie
tych prac jest Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyki."

Przedmiotowe zadanie zostalo ujete w planowanych czynnoéciach sprawdzajacych
w planie audytu na rok 2013, podczas ktérych zweryfikowany zostanie stopien
wdrozenia zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 440-520)

7 Oz, U Nr21, poz. 108.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza lzba Konfrol ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalent kontrofi, Najwyzsza
Izba Kontrofi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzsze} izbie Kontroliz®, wnosi o:

~ dokonywanie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowej dia jednostek
podlegtych w peinej wysokosci,

~ kontynuowanie dzialan zmierzajacych do lepszego wykorzystania $rodkow
planowanych na realizacje projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zasitrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NiK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni  od  otrzymania  wystapienia  pokontroinego,
0 sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziaian.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2013 1,

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
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