Warszawa, 13 marca 2006 r.

PRZEWODNICZ ACY
GLOWNEJ KomMmISJI ORZEKAJ ACEJ
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finans6w Publicznych

Nr DF/GKO-4910-2/06

Sprawozdanie
z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych
oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalniei komisji orzekajacych

| instancji w 2005 r.

Dziatalnos¢ Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Ministrze Finanséw w 2005.

W dniu 1 lipca 2005 r. weszta vycie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznycl.(D. z 2005 .
Nr 14, poz. 114 i Nr 249, poz. 2104). Na jej podstawydano dwa rozpogezenia
wykonawcze. Przepisy te zag#y, obowihzujace przed tym dniem, przepisy
dotyczice odpowiedzialnii za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycwarte
w dziale V ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. cafisach publicznych (Dz. U.
z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z 40 zm.) wraz z rozposaglizeniami wykonawczymi.
Zmiany te mialy wplyw na sposob rozpatrywania sprawnaruszenie dyscypliny
finansow publicznych i rodzaje zapadtych rozstraggn

1. W 2005 r. do Gtéwnej Komisji Orzekgjej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych wptygo 150 odwota od orzeczé wydanych w pierwszej
instancji

2. Z ogolnej liczby wniesionych w 2005 r. odwata
» 115 zostato wniesionych przez obwinionych,
» 35 zostalo wniesionych przez rzecznikow dyscypfingnsow publicznych.



Whiesionesrodki zaskatenia dotyczyty:

- orzeczé wydanych przez komisje orzekag przy ministrach — 24,

- orzeczé wydanych przez Regionalne Komisje Orzakajprzy Regionalnych
Izbach Obrachunkowych (przed 1 lipca 2005 r. - Igpenorzekajce przy RIO
oraz komisje orzekage przy wojewodach) - 126.

3. Glowny Rzecznik dyscypliny finansow publicznyda podstawie § 17 ust. 2
rozporadzenia Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia 1999 rsprawie WICIwosCi

I trybu powolywania rzecznikdw dyscypliny finansowublicznych, organéw

orzekajcych oraz szczegoOtowych zasad ppstvania w sprawach o naruszenie

dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. Nr 42, pd21 i z 2002 r Nr 82, poz. 742)

oraz na podstawie art. 140 ust. 1 ustawy z dnia gtddnia 2004 r.

0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychz.(U.

z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z o zm.) wycofat ogétem 24rodki zaskatenia,

ztozone przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicampeerwszej instanciji,

W powyzszych sprawach, Gtéwna Komisja Orzekaj wydata - zgodnie z art. 80
8 3 Kodeksu posgpowania w sprawach o wykroczenia w zzku z art. 170
ustawy o finansach publicznych - postanowienia aogtawieniu wniesionych
srodkéw zaskatenia bez rozpoznania albo na podstawie art. 1402usstawy

z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidlciaza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych pozostawita bez rozpoznania.

4. Glébwna Komisja Orzekaga rozpatrzyta w 2005 r. 144 odwnilaPozostato
do rozpoznania 52 odwata

5. Giébwna Komisja Orzekaga w 2005 r. rozstrzygha powysze sprawy
W nastpujacy sposob:

Rodzaj rozstrzygrcia srodki zaskatenia, ktore wplyaty w: taczna liczbg
Gtownej Komisiji rozstrzygnec
Orzekajicej

2004r. 2005 r.
utrzymanie w mocy 7 21 28

rozstrzygngecia | instanciji

uchylenie, zmieniag 12 37 49
zaskarone orzeczenie w
cataici lub w czsci

uchylenie przekazuag¢ 19 17 36
spraw do ponownego
rozpoznania




Rodzaj rozstrzygrcia srodki zaskatenia, ktore wptyaty w: taczna liczbg

Glownej Komisiji rozstrzygnec
Orzekajicej

2004r. 2005 .
umorzenie 0 7 7
pozostawienidrodka 8 16 24

zaskarenia bez
rozpoznania

taczna liczba rozstrzyget 46 98 144

6. Gidbwna Komisja Orzekata uchylajc rozstrzygnicia pierwszej instancji
zmieniapc zaskarone orzeczenia w caci lub czsci

- w1 przypadku karw stosunku do obwinionego utrzymata w mocy;
- w4 przypadkach kamw stosunku do obwinionych ztagodzita;
- w 8 przypadkach w stosunku do obwinionych gt od wymierzenia kary;
- w 38 przypadkach obwinionych uniewinnita;
W czesci przypadkéw Gitowna Komisja Orzelgap rownoczénie obnkajac kar lub
odstpujac od jej wymierzania uniewinnita obwinionych ockéa zarzutow.

7. W 2005 r. do Wojewddzkiego a@u Administracyjnego wphwio 7 skarg
na orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekegj. Z rozpoznanych w 2005 r. przez
WSA skarg na orzeczenia GKO, ktére wpiyndo Sdu w 2005 r. i weczanie),
WSA w 9 przypadkach oddalit skargi, &zav 3 przypadkach uchylit orzeczenia
Gtownej Komisji Orzekajcej. W 2005 r. zipono 3 skargi kasacyjne do NSA.
Naczelny §d Administracyjny rozpoznat 2 z nich utrzymajzaskatone wyroki
W mocy.

Dziatalnos¢ komisji orzekajacych w | instancji

(przy ministrach i regionalnych izbach obrachunkowych).

1. Na pocatek drugiego potrocza 2005 roku w Komisjach | insja oczekiwaty
na rozstrzygricie sprawy w stosunku do 571 osob.
2. W drugim poétroczu 2005r. do komisji orzel@jch w pierwszej instancji

wptynety wnioski o ukaranie ztmne wobec 507 obwinionych.



3. Na koniec roku do rozstrzyguia pozostaty sprawy dotyaze 491obwinionych.

Komisje pierwszej instancji w drugim poétroczu080r. wydaly orzeczenia wobec

447 obwinionych, w tym:

uniewinniono 101 osob, tj. 22,6 %,

uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscyplinyrdansow publicznych346

0sob, tj. 77,4 %, z tego:

— komisje przy ministrach orzekly o uznaniu odpowiaetizymi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - 3i6b,

— komisje przy RIO orzekly o uznaniu odpowiedzialnyreda naruszenie
dyscypliny finansow publicznych - 31&0b.

Sparod uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie yglisy finansow

publicznych ukarano 158 o0sob, tj. 45,7 %, a wob&8 asob (54,33 %) odgiiono

od wymierzenia kary.

5.

W stosunku do ukaranych orzeczono ¢maghce rodzaje kar:

kara zakazu petnienia funkcji zazanych z dysponowaniefnodkami publicznymi

ukarano lobwinionego,

kare pienkzna wymierzono 1 osobie, przy czym wysdkokary piengznej

wyniosta 3 000,00 zt,

kara nagany ukarano 20 os6b (5,8 % ukaranych),

kare upomnienia zastosowano w 136 przypadkach (39,8&tauaych).

Komisje | instancji w drugiej potowie roku 20@#norzyty posgpowania wobec

277 zarzutow, z tego najgxiej umorzenie pogpowania bylo wynikiem

ustaleniaze zarzuconego czynu nie popetniono - 177 zarzutévstanowi 63,9 %.

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscyplimansow publicznych

przypisano najliczniej czyny polegag na:

udzieleniu zamowienia publicznego:

— wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie oll@ym w przepisach
0 zamOwieniach publicznych,

— Z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych,

(tacznie 144 czyny);



nieoptaceniu przez jednostkektora finanséw publicznych:

— skiladek na ubezpieczenie spoteczne,

— sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

— skitadek na Fundusz Pracy,

- skiadek na Fundusz Gwarantowanyetiadczeér Pracowniczych,

- wplat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnwtho ich
optacenie w kwocie nszej ni wynikajaca z prawidtowego obliczenia lub
z przekroczenia terminu zaptaty,

(facznie 129 czynéw);

dokonaniu wydatkéw ze srodkow publicznych bez upovmienia albo

z przekroczeniem zakresu upamgnia - (118&zynow);

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwgateji w sposoéb niezgodny

z przepisami ustawy z dnia 29 wénea 1994 r. o rachunkowoi lub wykazanie

w sprawozdaniu bugtowym danych niezgodnych z danymi wyndajmi

z ewidencji kstigowej - (79 czynow).

. SzczegOlowe dane zawiera azabna informacja liczbowa o sprawach

rozpatrywanych przez komisje orzed@g w drugim poétroczu 2005 r. (zat. nr 1).

Przewodniczcy
Glownej Komisji Orzekajcej
prof. dr hab. Cezary Kosikowski



