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kontroli w Ministerstwie Finansow

Informacje wstepne

Kontrola zostala przeprowadzona — na podstawie art. 29 pkt 1 i 7 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jednolity Dz.U. 2003.24.199 ze zm.) oraz na
podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw (Dz.U. 03.146.1414) — przez Franciszka S. Niewiadomskiego, radc¢ Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, legitymujacego si¢ upowaznieniem Nr 11/2005 z dnia
21 lutego 2005 r. i legitymacja stuzbowa Nr 109/03 oraz Tadeusza Krawczaka, glownego
specjaliste w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow, legitymujacego si¢ upowaznieniem
Nr 12/2005 z dnia 21 lutego 2005 r. i legitymacja stuzbowg Nr 135/02 w dniach od 23 lutego
do 9 marca 2005 roku. Upowaznienia zostaly wydane i podpisane przez Pana Kiejstuta

R. Szymanskiego Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw KPRM.

Kontrole przeprowadzono w  siedzibie Ministerstwa Finanséw  przy
ul. Swietokrzyskiej 12 w Warszawie. Ministrem Finanséw jest — od dnia 21 lipca 2004 r. —
Pan Mirostaw Gronicki. Uprzednio, Ministrem Finanséw byt Pan Andrzej Raczko (w okresie

od dnia 16 marca 2003 r. do dnia 21 lipca 2004 r.).
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Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finanséw — od dnia 29 czerwca 2001 1. —

jest Pan Stawomir Zalobka.

Okresy pelnienia funkcji przez ww. osoby — akta kontroli str. 41-42,

Przedmiotem kontroli bylo wykonanie przez Ministra Finanséw Programu
uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych w zakresie zmniejszenia w 2004 roku
kosztéw korzystania ze shizbowych samochodéw osobowych oraz shizbowych telefonéw
komorkowych.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2004 roku.

Badania kontrolne zostaly —przeprowadzone w Biurze Administracyjno-
Finansowym Ministerstwa. Ponadto uzyskano pisemne wyjasnienia od p.o. Dyrektora
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych, ktéry to Departament sprawowat
nadzor nad realizacja w Ministerstwie Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkow

publicznych.

Ustalenia kontroli

1. W okresie objetym kontrola zadania dotyczace zapewnienia Ministerstwu tacznosci
i dokonywania rozliczen ustug telekomunikacyjnych oraz zapewnienia Kierownictwu
Ministerstwa i komoérkom organizacyjnym transportu byly realizowane przez Zaklad
Obstugi Ministerstwa Finanséw. Na mocy zarzadzenia Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 15 pazdziernika 2004 r. — Zaktad Obstugi z dniem 31 grudnia 2004 r. zostat
zlikwidowany, a jego zadania — objete kontrolga — przejeto do realizacji Biuro
Administracyjno-Finansowe, utworzone na mocy zarzadzenia Nr 136 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Finansow. Aktualnie obowiazujacy w Ministerstwie regulamin organizacyjny zostal

nadany zarzadzeniem Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2005 r.

Zarzadzenia Ministra Finanséw: Nr 23 z dnia 15 pazdziernika 2004 r. i Nr 2 z dnia 21 stycznia 2005 r. —
akta kontroli str. 91-91 oraz str. 129-132.

2. W zwigzku z przyjeciem przez Rade¢ Ministrow w dniu 8 pazdziernika 2003 r.
Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, pismem z dnia
31 pazdziernika 2003 r., znak DES-210-1/03 (wg rozdzielnika) Sekretarz Stanu, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pan Marek Wagner zwrécit sie do Ministra
Finanséw z prosba, o przedlozenie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 1 grudnia
br., planu zmniejszenia od 1 stycznia 2004 r. zuzycia samochodéw osobowych

w ministerstwie oraz w jednostkach podleglych Iub nadzorowanych, jednocze$nie
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informujac, iz stopiern zmniejszenia kosztow wynikajacych z wykorzystania
samochodow powinien wyniesé¢ 15 %.
Ww. pismo Sekretarza Stanu — akta kontroli str. 137-138.
Pan Andrzej Raczko Minister Finanséw pismem z dnia 28 listopada 2003 r., znak
BR8/242/3/2/2003/4465 skierowanym do Pana Marka Wagnera — Sekretarza Stanu,
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrtow — poinformowat, (...) ze w Centrali
Ministerstwa Finanséw juz w roku 2001 podjeto prace zmierzajqce do obnizenia
wydatkéw na transport. Eksploatacia 28 pojazdéw (wraz z wynagrodzeniami
kierowcow) przez urzqd zatrudniajqcy okolo 1200 0s6b kosztowata w 2000 roku
1.646.393 z1, zas w 2002 roku w ktérym eksploatowano 35 pojazdéw, a zatrudnienie
wzrosto do ponad 2000 oséb (wzrost o okolo 40%) 1.371.052 zL. Tym samym pomimo
zwigkszenia liczby zatrudnionych oraz zwickszenia zadah, a takze zwiekszenia liczby
pojazdéw, co nastqpito m.in. w wyniku konsolidacji Ministerstwa Finanséw ze Stuzbq
Celng, koszty ponoszone w zwiqzku z eksploatacjq transportu ulegly zmniejszeniu.
Niemniej jednak, dalsze ograniczenia zmierzajqce do obnizenia o 15% w roku 2004
kosztow uslug transportowych w Centrali Ministerstwa Finanséw, sq przewidywane.
W zalgczniku pisma zestawiono koszty transportu ogdlem w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych oraz propozycje oszczednosci, w tym dla centrali
Ministerstwa Finanséw w wysokosci 237.277,- zt (15%), ktore planowano uzyskaé
poprzez:
- zmniejszenie wydatkéw na paliwo poprzez zmniejszenie iloéci przejechanych
kilometréw (limity) oraz wprowadzenie systemu kontroli zuzycia paliwa,
- zmniejszenie liczby pojazdow,
- zmniejszenie funduszu ptac, w tym ograniczenie liczby etatéw kierowcow,
- zmniejszenie wydatkéw za przeglady i naprawy poprzez zwigkszenie zakresu prac

wykonywanych przez gospodarstwo pomocnicze.

Ww. pismo Ministra Finansow z zalacznikiem - akta kontroli str. 43-50.

Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pan Marek Wagner
pismami z dnia 15 stycznia 2004 r., znak DES-24-18(2)04 oraz z dnia 16 stycznia
2004 r., znak DES-24-18(3)/04 zwrécit si¢ do Ministra Finanséw z prosba
o uzupelnienie dotychczasowych informacji, w nieprzekraczalnym terminie do dnia
20 stycznia br., o dane z grudnia 2001 r. oraz stycznia 2004 r. dotyczqce liczby
osobowych samochodéw stuzbowych oraz kosztow wynikajacych z ich wykorzystania,
a takze stosownych danych za: grudzieni 2001, rok 2002, rok 2003 i planowanych

wydatkow za styczen 2004 r. Pisma Sekretarza Stanu — akta kontroli str. 139-142.
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5. W odpowiedzi na powyzsze pisma Pan Andrzej Raczko Minister Finanséw przy
pismie z dnia 20 stycznia 2004 r., znak BR8/066-3/25-8/2004/171 skierowanym do
Pana Marka Wagnera Sekretarza Stanu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
przedstawit zbiorcze zestawienie dotyczace eksploatacji pojazdéw stuzbowych.

Z zestawienia wynika, ze koszty zwiazane z uzytkowaniem 34 pojazdéw stuzbowych
wyniosty 1.634.639,- zt w 2003 r., a koszty uzytkowania wspomnianych pojazdéw

stuzbowych w styczniu 2004 r. zaplanowano w wysokosci 136.220,- zt.

Ww. pismo Ministra Finanséw z zatacznikiem — akta kontroli str. 57-60.

6. Minister Finansow decyzja z dnia 6 kwietnia 2004 r., znak BR2-4132-17/2004/916
podpisana z jego upowaznienia przez Podsekretarza Stanu, Elzbiete Suchocka-
Roguska, dokonal blokady wydatkow na 2004 r., w wysokosei 3.102.722,- zl, w tym
dla centrali Ministerstwa — wedhug klasyfikacji budzetowej — cze$é - 19, dziat - 750,
rozdziat - 75001, paragraf - 4300 z tytulu zmniejszenia kosztéw korzystania

z samochoddéw stuzbowych i telefonow komérkowych — 344.000,- zt.

Ww. decyzja Ministra Finanséw — akta kontroli str. 63-64.

Wedlug informacji przedlozonej przez Panig Elzbiete Suchocka-Roguska
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw przy pismie z dnia 8 sierpnia 2004 r.,
znak FS3-032-42/2004 Panu Stanistawowi M. Jaskiewiczowi Podsekretarzowi Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — oszczednosci w kosztach korzystania ze
stuzbowych samochodéw osobowych zostaty zablokowane w wysokosci 237.000,- zt,
a oszczgdnosci w kosztach korzystania ze stuzbowych telefonow komérkowych

zostaly zablokowane w wysokosci 107.000,- z.

Kserokopia ww. pisma jest w posiadaniu Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw KPRM.

7. Minister Finanséw pismem z dnia 25 lutego 2004 r., znak BR2-4111-3/2004
podpisanym z jego upowaznienia przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa,
poinformowat p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
o prognozowanych kwotach dochodéw oraz ostatecznych kwotach wydatkow dla
Ministerstwa na 2004 rok. Na tej podstawie zostal opracowany Plan wydatkéw
centrali Ministerstwa Finanséw na 2004 r., zatwierdzony przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa w dniu 10 marca 2005 r. W Planie wydatkéw, w ramach
dziatu 750, rozdziatu 75001 — w § 4300 Zakup pozostalych ustug zostala wpisana
kwota 12.654.000,- zt. W kwocie tej znalazty si¢ m.in. wydatki na ushugi transportowe

i oplaty za ustugi telefoniczne.

Ww. pismo oraz Plan wydatkéw centrali Ministerstwa na 2004 r. — akta kontroli str. 25-40.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz obowigzujace w 2004 r. rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, nie nakladato obowiazku szczegétowego

planowania w § 4300 kwot na zakup poszczegdlnych ushug.

. Decyzja Nr 2/BR/2001 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia
3 grudnia 2001 r. zostaly okreslone szczegdtowe zasady korzystania ze shuzbowych
samochodéw osobowych w Ministerstwie, w ktérych m.in. zapisano, ze:

a) w Ministerstwie eksploatowane sa stuzbowe samochody osobowe pozostajace
w state] dyspozycji czlonkéw Kierownictwa oraz przeznaczone do realizacji
obowiazkéw stuzbowych pozostatych pracownikéw, tworzace dyspozycyjna
kolumne transportowa,

b) samochodem shuzbowym moze kierowaé pracownik zatrudniony na stanowisku
kierowcy oraz osoba, ktérej samochédd zostat przydzielony na podstawie umowy
lub pozwolenia,

¢) dokumentem potwierdzajacym sposéb eksploatacji samochodu shuzbowego,
w tym zuzycie paliwa i liczbe przejechanych kilometréw, jest karta drogowa,

d) biezaca eksploatacje samochodéw stuzbowych prowadzi Zaktad Obstugi,

e) osoby dysponujace samochodami stuzbowymi moga korzystaé z przydzielonego
im samochodu w celach niestuzbowych na podstawie umowy, na nastepujacych
m.in. zasadach:

- uzytkownik ponosi pelna odplatno$¢ za zuzyte paliwo dokonujac jego
bezposredniego  zakupu lub rozlicza si¢ wedlug obowiazujacych
w Ministerstwie norm zuzycia na podstawie liczby przejechanych kilometrow,

- jezeli samochdd prowadzi kierowca, dysponent ponosi réwniez odplatnogé za te
ustuge; odplatno$¢ te wustala si¢ na podstawie stawki godzinowej
wynagrodzenia miesiecznego kierowcy,

- rozliczen z tytulu korzystania z samochodu shuzbowego w celach
niestuzbowych dokonuje si¢ w okresach miesiecznych, w terminie do 5 dnia

nastepnego miesiaca.
Decyzja Nr 2/BR/2001 — akta kontroli str. 11-24.

Stosownie do postanowien decyzji Nr 2/BR/2001 — Dyrektor Generalny Ministerstwa:

- przydziela do wylacznej dyspozycji samochdd stuzbowy pracownikom spoza
czlonkéw Kierownictwa,

- wyraza zgode na garazowanie lub parkowanie na state samochodu shuzbowego

w poblizu miejsca zamieszkania uzytkownika samochodu,
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- zawiera umowy — z cztonkami Kierownictwa oraz pracownikami Ministerstwa —

o korzystanie ze shuzbowego samochodu osobowego w celach niestuzbowych.

Przyklady decyzji Dyrektora Generalnego Ministerstwa — akta kontroli str. 103-110 oraz przyktady
zawartych uméw — akta kontroli str. 119-122.

Oszczgdnosei w kosztach korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych

planowano uzyskac¢, jak opisano w pkt. 3 Protokotu, poprzez:

- zmnigjszenie wydatkéw na paliwo poprzez zmniejszenie ilogci przejechanych
kilometréw (limity) oraz wprowadzenie systemu kontroli zuzycia paliwa,

- zmniejszeniem liczby pojazdow,

- zmniejszenie funduszu plac, w tym ograniczenie liczby etatéw kierowcow,

- zmnigjszenie wydatkéw za przeglady i naprawy poprzez zwigkszenie zakresu prac

wykonywanych przez gospodarstwo pomocnicze.

P.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych, ktéry to
Departament nadzorowal realizacj¢ programu oszczednosciowego, w zlozonych
wyjasnieniach m.in. napisat:

- Elementami  praktycznej realizacji programu oszczednoSciowego bylo nie
zwigkszanie liczby samochodow pozostajacych w dyspozycji 0s6b lub komdrek
organizacyjnych MF  pomimo wielokrotnych wystqpieri niektérych komdrek
organizacyjnych,

Przyktadowa korespondencja — akta kontroli str. 147-150.

- Zaklad Obslugi staral si¢ optymalizowaé koszty poprzez realizowanie zlecer;
laczonych na przewozy oséb lub odmowe zlecen, kidre mogly byé zrealizowane
winny sposéb. Na poziomie Departamentu BR, co do zasady odrzucane byly
wnioski  stabo uzasadnionych wyjazdow w teren samochodami stuzbowymi
i praktycznie nie realizowano, poza sytuaciami wyjatkowymi, wyjazdéw na rzecz
pojedynczych 0sob,

- Zaklad Obslugi dzialajacy w porozumieniu z Dyrektorem Generalnym zmniejszyl
liczbe zatrudnionych kierowcéw.

Ponadto p.o. Dyrektora Departamentu napisal: cel finansowy zostal osiqgniety

w momencie zablokowania stosownych Srodkéw budzetowych. Osiqgniete w roku

2004 faktyczne oszczednoSci (zmniejszenia zuzycia paliwa, zatrudnienia kierowcéw ...)

majq wiec charakter oszczedno$ci dodatkowych.

Wyjasnienia p.o. Dyrektora Departamentu — akta kontroli str. 143-146.
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10. W ztozonych kontrolujacym pisemnych wyjasnieniach p.o. Zastepcy Dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego przedstawil dane liczbowe, dotyczace oszczednosci
w kosztach korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych:

a) liczba samochodéw na dzien 1 stycznia 2003 r. — 37 sztuk (w tym 2 mikrobusy
i 3 dostawczo-osobowe); natomiast na dzien 31 grudnia 2004 r. — 34 sztuki (w tym
2 mikrobusy i 3 dostawczo-osobowe) oraz 1 samochéd marki BMW (uzyczony
z BOR 1 uzytkowany przez Ministra Finansow),

b) w 2004 r. z ewidencji zostat zdjety 1 samochod marki WV Golf,

¢) w 2004 r. nie zakupiono zadnego samochodu,

d) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. wszystkie samochody Ministerstwa
przejechaty 716.356 km, tj. o 14,6% mniej niz w 2003 r., w tym:

- Minister Finanséw przejechat 24.448 km, tj. 0 7,96% wiecej niz w 2003 r.,

- czlonkowie Kierownictwa (Sekretarze i Podsekretarze Stanu, Dyrektor Generalny
oraz Glowny Inspektor Audytu Wewngtrznego) przejechali 365.696 km, tj.
0 18,2% mniej niz w 2003 r.,

- pozostali pracownicy Ministerstwa przejechali 326.212 km, tj. o 11,63% mniej
niz w2003 r.,

e) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. 5 samochodéw bylo przydzielonych
do osobistego uzytkowania do celéw stuzbowych, w tym 2 samochody osobowe
(Rzecznik Prasowy Ministerstwa Finanséw i Szef Gabinetu Politycznego Ministra)
oraz 3 samochody wykorzystywane zgodnie z zakresem dzialania departamentu
(Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych — zaopatrzenie, Departament
Gier Losowych — przeprowadzanie kontroli i Departament do Spraw Informatyzacji
Resortu — zaopatrzenie),

f) samochody przekazane w uzyczenie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r.
przejechaty 78.259 km, tj. 28,6% mniej niz w 2003 r.,

g) wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2004 r. bylo zatrudnionych 21 kierowcédw,
natomiast na dzien 31 grudnia 2004 r. — 20 kierowcéw (z tego pod koniec grudnia
2004 r. 2 kierowcow dostalo wypowiedzenie umowy o prace, a z dniem 1 stycznia
2005 r. 2 kierowcow zostalo przeniesionych do innychkornc’)rek organizacyjnych).

Wyja$nienia p.o. Zastgpcy Dyrektora Biura wraz z zalacznikiem Nr 1 — akta kontroli str. 97-110.

11. W informacji Dyrektora Zakladu Obslugi skierowanej do p.o. Dyrektora
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych pismem z dnia 30 sierpnia
2004 r., znak ZO/DT/4967/2555/2004 zostaly przedstawione oszczednodci dotyczace

eksploatacji samochodéw w I pdtroczu 2004 r., w poréwnaniu z I pétroczem 2003 r.
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12.

W okresie I polrocza 2004 roku zakupiono o 7.697 litréw paliwa (4. 13,7%) mniej
niz w analogicznym okresie 2003 roku. Jednak z uwagi na wzrost cen benzyny wydatki
zostaly obnizone w nieznacznym stopniu (2,4%) ... W pozycji naprawy, przeglady,
zakup czeSci zamiennych oraz plynéw i smaréw samochodowych uzyskano 18.821 zi
oszczednosci co odpowiada 17,4%. Lacznie, oszczednosci dotyczace eksploatacii

pojazdéw stuzbowych w okresie I pétrocza 2004 r. wyniosty 22.071,- zt.
Pismo Dyrektora Zaktadu Obstugi do p.o. Dyrektora Departamentu BR — akta kontroli 69-70.

W ztozonych kontrolujacym pisemnych wyjasnieniach p.o. Zastepcy Dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego m.in. napisat: Wydarki dotyczqce eksploatacji
pojazddéw w pierwszym pétroczu 2004 r. ... obejmowaly tylko koszty paliwa oraz
materialow eksploatacyjnych i napraw. Nie zawieraly informacji na temat pozostalych
kosztéw zwiqzanych z uzytkowaniem pojazdéw stuzbowych, w tym proporcjonalnie
najwyzszych  kosztéw osobowych (wynagrodzenia kierowcéw i pochodne od
wynagrodzen), a takze kosziéw zwiqzanych z podrézami stuzbowymi kierowcow (diety,
noclegi). ... ww. oszczednosci w kontekscie blokady wydatkéw w budzecie panstwa na
rok 2004 dokonanej na podstawie decyzji ... powinny byé traktowane jako de facto
dodatkowe.

Na zapytanie o podanie petnych kosztow dotyczacych uzytkowania samochodéw
stuzbowych w 2004 r. - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego
udzielil ustnych wyjasnien, iz ze wzgledu na reorganizacie (opisano w 1 pkt
Protokotu) nie sq wyliczone, a na ich wyliczenie potrzeba okoto 1 miesiqca (kontrola
trwata 11 dni roboczych). Natomiast w pisemnych wyjasnieniach zlozonych
kontrolujacym napisat: ... w wyznaczonym terminie, ze wzgledu na likwidacje
gospodarstwa pomocniczego, ktore bylo odpowiedzialne za zapewnienie Ministerstwu
Finanséw transportu i dokonywanie w tym zakresie rozliczen finansowych, a takze
zlozonos¢ struktury wydatkéw na transport oraz przyjety system planowania wydatkéw
w  paragrafach, nie jest mozliwe podanie pelnych kosziéw dot. uzytkowania

stuzbowych pojazdow Ministerstwa Finanséw w 2004 r.

Wyjasnienia p.o. Zastgpcy Dyrektora Biura — akta kontroli str. 151-154.

W zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 8 pazdziernika 2003 r.
Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, pismem z dnia
27 listopada 2003 r., znak DES-210-3(1)/03 (wg rozdzielnika) Sekretarz Stanu, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrtéow Pan Marek Wagner zwrécil si¢ do Ministra

Finanséw z prosba o przediozenie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 grudnia



13.

14.

15.

br. planu zmniejszenia od 1 stycznia 2004 r. zuzycia telefonéw komérkowych
w ministerstwie, jednoczesnie informujac, iz stopiehr zmniejszenia  kosztéw
wynikajqcych z wykorzystania ww. telefonéw powinien wyniesé 15% w kazdym
z urzedow.

Ww. pismo Sekretarza Stanu - akta kontroli str. 135-136.

Pan Andrzej Raczko Minister Finanséw pismem z dnia 11 grudnia 2003 r., znak
BR8/066/2/3/2003/4585 skierowanym do Pan Marka Wagnera Sekretarza Stanu, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — udzielit odpowiedzi, ze (..) centrale jednostek
podleglych i nadzorowanych, to jest Ministerstwo Finanséw, Komisja Papieréw

Wartosciowych i Gield oraz Urzqd Komisji Nadzoru Ubezpl’eczeﬁ i Funduszy

Emerytalnych, zadeklarowaly —oszczednosci na poziomie oczekiwanych 15%.

Oszczednosci zadeklarowane przez wszystkie podlegle i nadzorowane jednostki

wyniosq ogdltem w skali calego resortu 685.630,- zI. W zataczniku pisma zestawiono

wydatki na ushugi telefonii komoérkowej oraz propozycje oszczednosci jednostek
organizacyjnych resortu finanséw, w tym dla centrali Ministerstwa Finansow

w kwocie 107.000,- zt, ktére planowano uzyskaé poprzez:

- utrzymanie w 2004 r. zmniejszonych limitéw kwotowych na ustugi
telekomunikacyjne wprowadzonych przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa juz
w maju 2003 r. oraz wprowadzenie w tym zakresie dalszych ograniczef,

- wprowadzenie pakietdw oszczednosciowych, poprzez optymalizacje taryf
i zmniejszenie optat abonamentowych,

- zmniejszenie liczby telefonow komdrkowych.

Ww. pismo Ministra Finanséw z zalacznikiem - akta kontroli str. 51-56.

Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pan Marek Wagner
pismami z dnia 15 stycznia 2004 r. znak DES-24-18(2)/04 oraz z dnia 16 stycznia
2004 r. znak DES-24-18(3)/04 zwrédcit si¢ do Ministra Finanséw z prosba
o uzupelnienie dotychczasowych informacji, w nieprzekraczalnym terminie do dnia
20 stycznia br. o dane z grudnia 2001 r. oraz stycznia 2004 r. dotyczqce kosztéw
wykorzystania  stuzbowych telefonéw komdrkowych w  ministerstwie, a takze
stosownych danych za: grudzien 2001, rok 2002, rok 2003 i planowanych wydatkéw
za styczen 2004 r.

Ww. pisma Sekretarza Stanu - akta kontroli str. 139-142,

W odpowiedzi na powyzsze pisma Pan Andrzej Raczko Minister Finanséw przy
piSmie z dnia 20 stycznia 2004 r. znak BR8/066-3/25-8/2004/171 skierowanym do
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Pana Marka Wagnera, Sekretarza Stanu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
przedstawit zbiorcze Zestawienie dotyczqce eksploatacji telefonéw komérkowych.

Z zestawienia wynika, ze koszty uzytkowania telefonéw komérkowych wyniosty
702.927,- zt w 2003 r., a na styczen 2004 r. koszty uzytkowania telefonow

zaplanowano w wysokosci 51.000,- z1.

Ww. pismo Ministra Finanséw z zalacznikiem - akta kontroli str. 57-62.

16. Decyzja Nr 3/BR/2001 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia
3 grudnia 2001 r. zostaly okreslone zasady przyznawania i uzytkowania stuzbowych
telefonow komoérkowych oraz rozliczania kosztéw korzystania ze stuzbowych
telefonow komoérkowych w Ministerstwie Finanséw, w ktérych m.in. zapisano, ze:

a) przyznanie stuzbowego telefonu komérkowego pracownikowi nastepuje w oparciu
o wniosek, zatwierdzany przez Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych,

b) przyznanie telefonu komérkowego pracownikowi moze nastapi¢ wylacznie po
zapoznaniu si¢ z niniejsza decyzja oraz podpisaniu o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na potracenie z wynagrodzenia za prace naleznosci wynikajacych
z przekroczenia limitu na ustugi telekomunikacyjne oraz innych naleznosci (w tym
zablokowania karty), o ile wynikaja one z nieterminowej realizacji zobowiazaf
zwigzanych z uzytkowaniem telefonu,

¢) Ministerstwo pokrywa koszty abonamentu oraz ponadto, w zakresie przyznanych
limitéw, koszty ustug telekomunikacyjnych,

d) przyznane limity obejmuja koszty rozméw, roamingu oraz innych ushig
telekomunikacyjnych, w szczegolnosci takich jak: przekaz wiadomosci tekstowych,
danych i fakséw oraz dostep do Internetu,

e) limity dla poszczegdlnych grup pracowniczych wynosza:

- 250 zt — dla dyrektoréw, osob peliacych obowigzki dyrektoréw, doradcow
ministrow, os6éb pelnigcych funkcje doradcéw oraz pracownikéw gabinetu
politycznego,

- 200 zt — dla zastgpcow dyrektoréw oraz osGb pelniacych obowiazki zastepcow
dyrektorow,

- 150 zt — dla pozostatych uzytkownikéow,

f) w przypadkach uzasadnionych wykonywanymi obowiazkami stuzbowymi, limity
mogg zosta¢ zwigkszone za zgodg Dyrektora Generalnego,

g) czasowa zmiana limitow w przypadku  wprowadzenia  programu

oszczgdnosciowego odbywa si¢ w formie komunikatu,



17.

h) czlonkowie Kierownictwa Ministerstwa, Szef Gabinetu Politycznego Ministra oraz
Rzecznik Ministerstwa korzystaja z telefonéw komoérkowych bez ograniczen,

i) rozliczen rachunkéw za uzytkowane telefony komérkowe dokonuje Zaklad Obshugi,

k) uzytkownik jest zobowiazany do regulowania naleznodci w ciagu 2 tygodni od daty
wystawienia rachunku przez Zaktad Obstugi,

1) w przypadku nieuregulowania naleznosci przez uzytkownika w przewidzianym
terminie Zaklad Obstugi wystgpuje z wnioskiem o potracenie naleznosci

z wynagrodzenia o pracg
Decyzja Nr 3/BR/2001 - akta kontroli str. 5-8.

Telefony komoérkowe przyznane uzytkownikom przekazywane sa na podstawie
Protokotu przekazania aparatu telefonicznego, w ktérym m.in. zawarte sa: dane
dotyczace typu telefonu, zakresu ustug dodatkowych, z ktérych moze korzystaé
uzytkownik, wysoko$¢ przyznanego miesigcznego limitu, dane pracownika oraz

zasady rozliczania kosztéw zwigzanych z uzytkowaniem telefonu.

Przyktadowy Protokét przekazania aparatu telefonicznego - akta kontroli str. 115-116.

W celu zmniejszenia wydatkéw na telefony komoérkowe Ministerstwo Finanséw

zamierzato:

- utrzymaé w 2004 r. zmniejszone limity kwotowe na ustugi telekomunikacyjne
wprowadzone przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa juz w maju 2003 r. oraz
wprowadzi¢ w tym zakresie dalsze ograniczenia,

- wprowadzi¢ pakiety oszczgdnosciowe, poprzez optymalizacje taryf i zmniejszenie
oplat abonamentowych,

- zmniejszy¢ liczbe telefonéw komoérkowych.

Pismo Ministra Finanséw - akta kontroli str. 51-56.

P.o. Zastgpcy Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego w wyjasnieniu
zlozonym kontrolujacym napisal, ze w zakresie telefonii komérkowej dokonano
zmniejszenia liczby uzywanych aparatéw poprzez konsekwentne odmawianie
przyznania kolejnych telefonéw w stabo uzasadnionych przypadkach. Stosowano
réwniez system dokonywania zamian w ramach komorki organizacyjnej w momencie
zmian stanowisk poszczegdlnych oséb, co pozwalalo zachowaé niezmienng liczbe
telefonow w komdrce przy zachowaniu zasady wyposazenia w telefon komérkowy
kluczowych  pracownikéw. Istotny wplyw na koszty telefonii komérkowej ma
optymalizacja taryf prowadzona w 2004 r. przez Zaklad Obslugi oraz rygorystyczne

stosownie zasad dotyczqcych limitu. Warto podkreslic, ze odpowiednia konstrukcja



wniosku o przyznanie telefonu komdrkowego umozliwia natychmiastowq egzekucje

naleznosci z tytutu np. przekroczenia limitu czy utraty aparatu.

Wyjasnienia p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego - akta kontroli str. 145-146.

Ustalono, iz w Ministerstwie Finanséw od dnia 1 czerwca 2003 r. do konca 2003 1.

wprowadzono, na podstawie zapisow § 3 ust. 5 decyzji Nr 3/BR Dyrektora

Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie przyznawania

i uzytkowania shuzbowych telefonow komérkowych w Ministerstwie Finanséw, za

pomoca ogloszonego komunikatu, czasowa zmiang — zmniejszenie — limitéw na

ustugi telekomunikacyjne, ktore wynosity:

- 200 zI — dla dyrektordéw, 0s6b petniacych obowiazki dyrektorow,

- 150 zt — dla zastgpcoéw dyrektoréw oraz oséb petniacych obowiazki zastepcow
dyrektordw,

- 80 zl — dla pozostalych uzytkownikow.

Zmniejszone limity zostaly utrzymane w 2004 .

Komunikaty w sprawie czasowe]j zmiany wysokos$ci limitéw - akta kontroli str. 9-10 oraz str. 155-156.

Ustalono, ze dla telefonéw komérkowych uzytkowanych w sieci PLUS GSM, PTC
ERA oraz IDEA Centertel dokonano optymalizacji optat abonamentowych. Dla
telefonéw z ustalonymi limitami oraz telefonéw pozostajacych w rezerwie
dopasowane zostaly nowe, korzystne plany taryfowe. Zmiane planu taryfowego dla
telefonow komérkowych uzytkowanych w sieci Plus GSM wprowadzono z dniem
9 listopada 2003 r., dla telefonéw uzytkowanych w sieci IDEA Centertel z dniem
24 lutego 2004 r., a dla telefonow uzytkowanych w sieci PTC ERA z dniem
1 kwietnia 2004 r. Ponadto Ministerstwo zrezygnowato z 40 telefonéw (numeréw)

w 2004 r.

Pisma w sprawie dokonania optymalizacji taryf oraz wyjasnienia p.o. Zastepcy Dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego - akta kontroli str. 71-84 oraz str. 97-102.

18. Z wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego ztozonych
kontrolujacym wynika, ze:

- na dzien 1 stycznia 2004 r. Ministerstwo Finanséw posiadato ogdtem 273 telefony
komoérkowe. W 2004 r. stan telefonéw ulegl zmniejszeniu i na dzien 31 grudnia
2004 r. wynosit ogélem 233 sztuki. Z tej liczby uzywanych telefonéw bylo
222, natomiast 11 pozostawalo w rezerwie. Na dzien 31 grudnia 2004 r.
Kierownictwo Ministerstwa uzytkowalo 12 telefonéw, natomiast pracownicy

Centrali Ministerstwa 210 telefondéw. Dodatkowo czionkowie Kierownictwa




uzytkowali 3 telefony Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, a koszty ich
uzytkowania ponosito Ministerstwo,

- w 2004 r. 14 oso6b, w tym czlonkowie Kierownictwa, Szef Gabinetu Politycznego
Ministra oraz Rzecznik Prasowy (petniacy t¢ funkcje Dyrektor Biura Komunikacji
Spotecznej) korzystalo z telefonéw bez ograniczen wynikajacych z decyzji
Nr 3/BR/2001 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow,

- w 2004 r. wystapily dwa przypadki uzywania telefonéw komoérkowych ze
zwigkszonymi, ponad okreslone w decyzji Nr 3/BR/2001 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow, limitami,

- nie bylo przypadkéw przydzielenia pracownikom wigcej niz jednego telefonu,
bedacego wlasnoscig Ministerstwa,

Wyjasnienia p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego z zalacznikami nr 2, nr 3,
nr 4 - akta kontroli str. 97-102 oraz str. 111-118.

19. W wyniku dziatan podjetych przez Ministerstwo, w zwiazku z realizacja Programu
uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, wydatki ponoszone przez
Ministerstwo ulegty obnizeniu. P.o. Zastgpcy Dyrektora Biura Administracyjno-
Finansowego przedlozyt kontrolujacym Wykaz poniesionych kosztow z tytulu
uzytkowania stuzbowych telefonéw komorkowych Ministerstwa Finanséw, z ktorego
wynika, ze w 2003 r. koszty telefonow komoérkowych ogotem wyniosty 843.422,66 zl,
w tym koszty uzytkowania telefonow w sieci Era — 126.950,55 zt, w sieci Idea —
283.179,78 zt, a w sieci Plus — 433.292,33 zt.

Natomiast w 2004 r. koszty telefonéw ogétem wyniosly 571.848,28 zI i byly nizsze
0271.574,38 7z tj. o 32,2%. Koszty telefonéw uzytkowanych w poszczegélnych
sieciach wyniosty: w sieci Era — 109.728,76 zt i byly nizsze o 17.221,79 zi, {j.
0 13,5%, w sieci Idea — 145.648,48 z1. i byly nizsze o 137.531,30 z, tj. o 48,5%,
w sieci Plus — 316.471,04 zt i byly nizsze 0 116.821,29 z1, tj. 0 26,96%.

Ww. wykaz poniesionych kosztéw — akta kontroli str. 133-134.

Uzyskane w 2004 r. oszczednosci z tytutu uzytkowania telefonéw komérkowych byty

wyzsze od zakladanych oraz zablokowanej w budzecie panstwa kwoty 107.000,- zt.

Pan  Mirostaw  Gronicki ~ Minister =~ Finanséw  zostal  poinformowany
o przystugujacym mu — z mocy § 20 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca
2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw (Dz.U.03.146.1414) — prawie zgloszenia, przed podpisaniem

protokotu kontroli, na pismie Dyrektorowi Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw



Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen, co do ustalei w nim zawartych.

Ponadto poinformowano Ministra Finanséw o przystugujacym mu — z mocy § 22
ust. 1 ww. rozporzadzenia — prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
ztozeniem, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, wyjasnien odnosnie przyczyn tej

odmowy.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu pod pozycja Nr 153 w Ksigzce

kontroli, znajdujacej si¢ w gabinecie Dyrektora Biura Ministra w Ministerstwie Finansow.

Ninigjszy protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden, w dniu 48.. marca 2005 r., przekazano — za poswiadczeniem odbioru przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa — Panu Mirostawowi Gronickiemu Ministrowi

Finanséw. Protokét podpisano dwustronnie w dniu 02{‘:% marca 2005 roku.

Minister Finanséw Kontrolujacy:

radca Szefa Kancelarii PRM

..........................................................................................

Mirostaw Gronicki Franciszek S. Niewiadomski

gléwny specjalista

.................................

Tadeusz Krawczak
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