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Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie

02-677 Warszawa, ul. Cybernetyki 198; tel. (0-22) 207-95-10, fax (0-22) 207-95-90
www.uks.wawa.ibip.net.pi e-mail: uks.warszawa@mz.mofnet.gov.pl

Nr : UKS1491/W2B2/42/67/09/4/016

PROTOKOY. KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz § 4 1 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (1. ] Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1-2 ustawy z dnia 28
wrzednia 1991 r. o kontroli skarbowej (t. j. Dz. U. z 2004 r. nr 8, poz. 65 ze zm.), z czynnoéci
konirolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Warszawie do przeprowadzenia kontroli nr UKS1491/W2B2/42/67/09/2/007 z dnia 04.06,2009 1. w
ramach postgpowania kontrolnego prowadzonego na podstawie postanowienia Dyrektora Urzedu
Kontroli  Skarbowe; w  Warszawie o  wszczgciu  postgpowania  kontrolnego nr
UKS1491/W2B2/42/67/09/1/005 z dnia 04.06.2009 r. dorgczonych jednostce konfrolowang) w dniu
08.06.2009 r.

L INFORMACJA O KONTROLOWANYM.

Nazwa:  Ministerstwo Finansow,
Adres:  00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12.

NIP: 526 025 02 74.
REGON: 000002217,
PKD: 75117.

Beneficjentem projektu bylo Ministerstwo Finanséw, Departament Informatyki (dawny
Departament Rozwoju Systemdw Informatycznych).

II. OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE.
1) Jerzy Szczepaniak - inspektor konfroli skarbowej, nr leg. 03039,

2) Cecylia Danuta Kowalska - starszy komisarz skarbowy, nr leg. 01074.
HI. CZAS I MIEJSCE PRZEPROWADZENIA KONTROLL

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 08 czerwca do 02 lipca 2009 r.,, w tym w siedzibie
kontrolowanego oraz w migjscu realizacji projektu w dniach:

1} Jerzy Szczepaniak: 8, 9, 10, 23, 24 czerwca i 02 lipca 2009 1.,
2} Cecylia Danuta Kowalska: 8,9, 10, 23,24 czerwcai 02 lipca 2009 r,

IV. INFORMACIJE O PROJEKCIE.
Nazwa projektu: Eksploatacja i rozwoj 1aczy stalych w ramach sieci rozleglej SIMIK-NET

(etap II).
Numer projektu: POPT-2.1-2008-190.
Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: Nr US9-POPT-2.1-2008-10 z dnia 22.09.2008 r.
Okres realizacji projektu: WP LY NEE00d{01.07.2008 r. do 31.12.2008 .
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Okres kwalifikowalnoéci wydatkdw: od 01.07.2008 r. do 31.12.2008 r.

Warto$¢ projektu: WE UMowy 765.000,00 z1.
Wydatki kwalifikowane: Wg Umowy 765.000,00 zi
wg wnioskdw o platnoéé 430.259,82 z1
Wispotezynnik dofinansowania (100%)
w tym:
- wkiad z Unii Europejskiej 75 % wg wnioskéw o platnosé 322.694,85 zi
- wkiad krgjowy 25% wg wnioskow o plathoéé 107.564,97 zl
Status projektu zakonczony.

V. ZAKRES KONTROLI.

»iKontrola celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywiazywania sie z warunkoéw finansowania
pomocy w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006 (kontrola z art.
10-12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady wdrazania rozporzadzenia nr 1260/1999/WE w sprawie systemow
zarzadzania i Kontroli w zakresie pomocy udzielanej w ramach fanduszy strukturalnych (Dz.
Urz. UE, seria L: nr 63 z 03.03.2001 r.) przy realizacji projektu POPT-2.1-2008-10
nEksploatacja i rogwdj lqczy statych w ramach sieci rozlegtej SIMIK-NET (etap 11)".

Ministerstwo Finanséw (beneficjent) ztozyt w dniu 21.08.2008 r. do Departamentu Programéw
Pomocowych i Pomocy Technicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Instytucji Zarzadzajacej
zwana w skrocie I7) wmiosek o dofinansowanie realizacji projektu o nazwie ,,Eksploatacja i
rozwoj lqczy stalych w ramach sieci rozleglej SIMIK-NET (etap 11} ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2004 — 2006 (POPT 2004-2006).

Do wniosku o dofinansowanie zostal zalaczony zakres ustug, z kidrego wynika, 7e w ramach
projektu sfinansowane zostang wydatki poniesione w okresie od 01.07.2008 do 31.12.2008 r. w
zakresie:

- utrzymania taczy sieci SIMIK-NET w ramach technologii Frame Relay, ewentualnych zmian
tras, przepustowosci oraz zwartosci parametréw CIR laczy sieci Frame Relay,

- przepiecia dotychczasowych kanatow PVC z Izb Skarbowych do portu w Ministerstwie
Finans6w wraz z podtaczeniem do niego wszystkich faczy Uzytkownikow,

— ewentualnego przeniesicnia portéw do nowych lokalizacji Uzytkownikéw (w zaleznosci od
zgtaszanych potrzeb).

Whniosek o dofinansowanie 1 zakres ustug stanowia zalaeznik nr 1.

Instytucja Zarzadzajaca pismem DPT-1-842-110-UW/08 z dnia 25.08.2008 r. poinformowala
beneficjenta, ze zlozony wniosek o dofinansowanie projektu zostal oceniony pozytywnie i
skierowany pod obrady Komitetu Sterujacego POPT 2004-2006. Uchwalg Komitetu Sterujacego nr
21/2008 7z dnia 10.09.2008 r. uzyskat rekomendacj¢ o dofinansowaniu projektu ze srodkow EFRR,
w ramach POPT. Pismo i uchwata stanowig zalacznik nr 2.

W dniu 22.09.2008 r. pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca POPT 2004-2006, a Beneficjentem, zostala
podpisana umowa nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektow ze $rodkéw EFRR w
ramach POPT 2004-2006, priorytet 2, dzialanie 2.1.

Umowe podpisali: w imieniu 1Z — Podsekretarz Stanu (pelnomocnictwo z 25 wrzesnia 2007 r.), w
imieniu beneficjenta Zastgpca Dyrektora Departamentu Informatyki (pelnomocnictwo z dnia 13
sierpnia 2008 r. Umowa wraz z pismem IZ stanowi zalaeznik nr 3.

Projekt o nazwie , Eksploatacja i rozwéj laczy statych w ramach sieci rozleglej SIMIK-NET
(etap II)" objely dofinansowaniem z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006,
realizowany jest w ramach:
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- Priorytet 2 — Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowe;j.
- Daziatanie 2.1. — Rozwdj 1 utrzymanie systemu SIMIK 1 sieci rozlegtej SIMIK-NET.

Dane Beneficjenta Ministerstwo Finanséw Departament Rozwoju Systeméw Informatycznych
okreslone w umowie sa prawidlowe, w szczegdlnosci nazwa, adres, status prawny co potwierdza:

zarzadzenia Nr 2/07 z dnia 27.09.2007r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansoéw w
sprawie wprowadzenia wewngtrznego regulaminu Departamentu Rozwoju  Systemow
Informatycznych

- zarzadzenie nr 49/BDG/2008 z dnia 24.10.2008r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw w sprawie zatwierdzenia wewnefrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Informatyki Ministerstwa Finansow,

- Decyzje Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmieécie z dnia 03.06.1993 r.
w sprawic nadania numeru NIP 526 025-02-74,

- Zaswiadczenia Urzedu Statystycznego w Warszawie z dnia 10.11.2004 r. o numerze
identyfikacyjnym REGON 000002217,

- umowy rachunku Bankowego zawarte] w dniu 01.10.1996 r. zawartej pomigdzy Narodowym

Bankiem Polskim Oddzial Okrggowy w Warszawie a Ministerstwem Finanséw Biurem
Administracyjno-Budzetowym.

Umowa o dofinansowanie projektu nr US59-POPT-2.1-2008-10 z dnia 22.09.2008r. zostala
podpisana przez upowaznione osoby.

Projekt objety dofinansowaniem jest zgodny z:

1) Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2006, przyjetym rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (Dz. U. 2z 2004 r. nr 166 poz. 1742 ze zm.),

2) Uzupemieniem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006,
przyjetym,rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 wrze$nia 2004 r. (Dz. U. z
2004 1. nr 223 poz. 2259 z¢ zm.),

3) zakresem merytorycznym dzialania 2.1 Rozwdéj i utrzymanie systemu SIMIK 1 sieci rozleglej
SIMIK-NET w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006.

Czynniki decydujace o zgodnosci projektu objetego dofinansowaniem z ww. dokumentami
programowymi:

1) Beneficjentem projektu jest Ministerstwo Finanséw, Departament Informatyki, ktére spelnia
kryteria okreslone dla beneficjenta pomocy udziclongj w ramach dzialamia 2.1. Rozwd) i
utrzymanie systemu STMIK 1 sieci rozleglej SIMIK-NET.

2) Cel projektu: ,zapewnienie utrzymania sieci SIMIK-NET w okresic od 01.07.2008 r. do

31.12.2008 1.” jest zgodny z celami okreslonymi w pkt b uzupelieniu POPT, a mianowicie:.

- zapewnienie bezproblemowe) biezacej eksploatacji systemu informatycznego SIMIK,

- ciagly rozwdj systemu 1 jego usprawnienie,

- podniesienie jakosci obstugi oraz ustug §wiadczonych przez system jego uzytkownikom,

- biezace utrzymanie i rozbudowa sieci SIMIK-NET w celu zapewnienia efektywnej
komunikacji pomigdzy wszystkimi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce oraz dostgpu do niezbgdnych danych.

3) W ramach projektu sfinansowane zostana wydatki poniesione na utrzymanie sieci SIMIK-NET
w ramach technologii Frame Relay co jest zgodne z zakresem i kategorig interwencji (kod 411)
dla dziatania 2.1 okreslong w pkt ¢ 1 d uzupelienia POPT, a mianowicie:

- rozwojem systemu informatycznego polegajacego na rozwoju organizacyjnym

" administracyjnym, funkcjonalnym i technicznym,

- zapewnieniem bezproblemowej biezacej eksploataci systemu, obejmujacej serwis awaryjny,
utrzymanie operacyjne, administracje i konserwacje systemu,




- eksploatacjq i rozwojem sieci rozlegle) SIMIK-NET dotyczacej biezacego utrzymania sieci
dedykowanej SIMIK-NET i wykorzystania taczy komutowanych (dostgp alternatywny do
Systemu dla uzytkownikéw nieobjgtych siecig SIMIK-NET), przylaczania dodatkowych
uzytkownikéw do sieci SIMIK — NET, zwigkszenie przepustowosci SIMIK — NET,

W trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna
2004-2006, Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej w Ministerstwic
Rozwoju Regionalnego nie przeprowadzala kontroli w zakresie realizacji badanego projektu.

Czynnoéci kontrolne dotyczyty nastgpujacych obszaréw:

1. Zachowanie wystarczajacej §ciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).

Badanie przeprowadzono w odniesieniu do projektu nr POPT-2.1-2008-10 realizowanego na
podstawie umowy nr U59-POPT-2.1-2008-10 z dnia 22.09.2008 r.

W ba&éiny&n obszarze czynto$ciami kontrolnymi objeto:

wniosek o platno$¢ posrednig nr 541-POPT-2.1-2008-10 za okres od 01.07.2008 r. do
08.09.2008 ., zlozony do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 23.09.2008 r. i zatwierdzony przez 1Z
w dniu 06.10.2008 r. (Wniosek i informacja dla beneficjenta stanowi zalacznik nr 4),

wniosek o platno§é poérednig nr 556-POPT-2.1-2008-10 za okres od 09.09.2008 r. do
15.10.2008 r. ztozony do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 22.10.2008 . i zatwierdzony przez 17
w dniu 13.11.2008 r. (Wniosek i informacja dla beneficjenta stanowi zalaeznik nr 5),

wniosek o platnoé¢ poérednia nr 573-POPT-2.1-2008-10 za okres od 16.10.2008 r. do
18.11.2008 r. ztozony do Tnstytucji Zarzadzajacej w dniu 21.11.2008 . i zatwierdzony przez 1Z
w dniu 01.12.2008 r. (Wniosek i informacja dla beneficjenta stanowi zalgcznik nr 6),
wniosek o platno$¢ posrednig nr 596- POPT-2.1-2008-10 za okres od 19.11.2008 r. do
18.12.2008 r. Zlozony do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 24.12.2008 r. i zatwierdzony przez 1Z
w dmu 06.01.2009 r. (Wniosek i informacja dla beneficjenta stanowi zataeznik nr 7),
kserokople faktur VAT wymicnionych w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych
pomesmne wydatki w ramach realizowanego projektu — pkt 20 ww. wnioskéw o platnoéé,
wtormkl wystanych zlecen platniczych (polecenie przelewn),

wmosek o dofinansowanie realizacji projektéw ze $rodkéw BEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004 — 2006 z dnia
20.08.2008 r., zlozony do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 21.08.2008r.

uchwalg Komitetu Sterujacego POPT z dnia 10 wrze$nia 2008 1. o rekomendowaniu wniosku o
dofinansowanie projektu ze srodkéw EFRR w ramach POPT 2004-2006,

umowg nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projekiu z dnia 22.09.2008 r.,

umowg rachunku Bankowego zawarta w dniu 01.10.1996 r. pomiedzy Narodowym Bankiem
Polskim Oddziat Okregowy w Warszawie a Ministerstwem Finanséw Biurem Administracyjno-
Budzetowym,

Zakladowy Plan Kont Centrali Ministerstwa Finanséw w Warszawie stanowiacy zalacznik do
decyzji Nr 14/BG/2006 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansdéw z dnia 27 pazdziernika
2006 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont Centrali Ministerstwa Finanséw.

zapisy na kontach analitycznych dotyczace kosztéw (konto 400) i platnodci (konto 130)
ponoszonych w ramach realizowanego projektu (zalgeznik nr 8),

sprawozdanic korcowe z realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna sporzadzone w dniu 12.01.2009r. ,

pismo beneficjenta nr DI/FP/971/MNL/08/4975 z 29 grudnia 2008 r. informujace I1Z o
oszczgdnosciach w realizacji projektu na kwote ok. 334.000 zt,

informacj¢ IZ dla beneficjenta nr DPT-V-842-55-MK/09 z dnia 13.02.2009r. 0 zamknieciu
projektu z dniem 13.02.2009 .

W ramach przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych sprawdzono:
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Czy beneficjent posiada rachunek bankowy do obstugi projektu (wyodrebniony, jezeli umowa o
dofinansowanie tak stanowi), ktéry umozliwia identyfikacje platnosci zwiazanych z projektem,

Czy jest zapewnione, ze wszystkie wydatki ujete we wnioskach nr 541, 556, 573 i 596 sa
zarejestrowane w systemie ksiggowym beneficjenta i w wysokosci zgodnej z dokumentacja
wspierajacy,

Czy wydatki sg ksiggowane w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje tj. czy mozna
zidentyfikowac date utworzenia zapisu, kwotg wydatku, opis wydatku, charakter dokumentacji
wspierajace], date i sposéb platnosci?

Czy wykazane we wnioskach o platnosé wydatki odnoszg sie jedynie do wspotinansowanego
projektu,

Czy dokumenty wspierajace wniosek o platnosé zostaty opisane,

Czy w przypadku, gdy wydatek moze byé kwalifikowany jedynie do pewnego limitu lub w
proporcji do innych kosztéw, czy zostata wykazana ta czesé wydatku mieszezaca sie w limicie
okreslonym w Uzupemieniu PO, w budZecie zawartym we wniosku o dofinansowanie projektu,
w umowie o dofinansowanie,

Czy wydatki zadeklarowane we wnioskach o platno$é o nr 541, 556, 573, 596 s3 zgodne z
zestawieniami wydatkdw, fakturami (albo innymi réwnowaznymi dowodami) i dowodami
zaplaty (np. przelewy, wyciagi bankowe),

Czy beneficjent przechowuje dokumentacjg pozwalajaca na zachowanie wystarczajacej éciezki
audytu (specyfikacje techniczne, dokumenty przetargowe, sprawozdania, raporty, dokumenty
wspierdjace wniosek o platno$¢ (faktury, przelewy i inne dokumenty o réwnowaznej wartogei
dowodowej) 1 inne dokumenty wymagane jako zataczniki do wniosku o ptatnoéc,

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

W badanym obszarze czynnodciami kontrolnymi objeto:

L.p. | Numer projektu Numer wniosku o Wartosé wydatkow Wartosé wydatkow

platnosé zadeklarowanych do objetych czynnosciami
Komisji Europejskiej w konirolnymi w PLN
PLN

1 POPT-2.1-2008-10 541 147.284,82 147.284,82

2 POPT-2.1-2008-10 556 147.284,82 147.284,82

3 POPT-2.1-2008-10 573 64.847,24 64.847,24

4 POPT-2.1-2008-10 596 70.842,94 70.842 .94
Razem 430.259,82 430.259,82

W celu sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw zbadano:
1} Umowe NrUS59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 .
2} Wniosek o dofinansowanie projektu POPT-321-2008-10 z dnia 20.08.2008 r.
3) Wnioski o platnoé¢ nr 541, 556, 573 i 596 z zalgczonymi do nich nw. fakturami VAT
wystawionymi przez wykonawce Telekomunikacja Polska S.A. Warszawa ul. Twarda 18 dla
Ministerstwa Finanséw, Departament Informaiyki:

Nr Faktury Data Data . Wydatki Wydatki- " | Wydatki kwalifikowane w
Lp. wystaw. Nazwa ushuigi brutte  w | netio w | PLN

VAT zaplaty

dokumentu FLN PLN ,
Lacznie wtym VAT

Whniosek o platno$é nr 541 zlozony w IZ w dniu 23-09-2008 r.
1 11-106173- | 2008.08.21 | Przelew ustugi 73642,41 160362,63 |73 64241 |13279,78

08089 2008.09.08 | teleinformatyczne
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2 | 11-106174- | 2008.08.21 | Przelew ushigi 7364241 |60362,63 |7364241 11327978
08083 2008.09.08 | teleinformatyczne
razem: 147 284,82 | 120 725,26 | 147 284,82 | 26 559,56
Wriosek o platno?é nr 556 zlo?ony w IZ w dniu 22-10-2008 r. _ o _
1 [11-106114- | 2008.09.11 | Praclew uslugi 73 642,41 [60362,63 |73642,41 |13 279,78
09085 2008.09.24 | teleinformatyczne
2 [11-102839- [2008.10.02 | Przelew | ushugi 7364241 |60362,63 |73 64241 ]13279.78
10080 2008.10.15 | teleinformatyezne
razem: 147 284,82 | 120 725,26 | 147 284,82 | 26 559,56
Whiosek o platno$é nr 573 zlozony w IZ w dniu 21-11-2008 1.,
1 [21-100603- [ 2008.10.29 | Przelew ustugi 972922 [7974,77 (972922 |175445
10087 2008.11.18 | teleinformatyczne
2 [21-100604- [2008.10.29 | Przclew | ushugi 648259 531360 [648259 |1168.99
10081 2008.11.18 | teleinformatyczne
3 |21-100607- | 2008.10.2 | Przelow | ustugi 972922 797477 972922 |1 754,45
10085 2008.11.18 | teleinformatyczne
4 |21-100609- | 2008.10.29 | Przelew | uslugi 6482,59 [5313,60 648259 [116899
10084 2008.11.18 | telcinformatyczne
5 |21-100610- [ 2008.10.29 | Przelew ushugi 972922 797477 |972922 | 175445
10086 2008.11.18 | teleinformatyczne
6 | 21-100611- [ 2008.10.30 [ Przelew ushugi 648259 15313,60 |6482,59 |1 168,99
10080 2008.11.18 | teleinformatyczne
7 | 21-100613- [ 2008.10.30 |Przelew | ustugi 972922 |7974,77 |972922 | 175445
10080 2008.11.18 | teleinformatyczne
8 |21-100615- | 2008.10.30 | Przelew | ustugi 648259 |53i3,60 [6482,59 0,00
10089 2008.11.18 | teleinformatyczne
razem: 64 847,24 | 53153,48 | 64 847,24 | 10 524,77
Whiosek o platno$é nr 596 zlozony w 17 w duiu 24.12.-2008 r. ( )
1 [11-106022- [ 2008.11.26 | Przelew ushugi 70842,94 [58067,98 [70842,94 |12774,96
[1089 2008.12.18 | teleinformatyczne
razem: 7084294 | 58067,98 |70842,94 | 12774,9
Ogélem: [430 259,82 |352 671,98 | 430 259,82 | 76 418,85 j

4) Dowody zaplaty - wtémiki wystanych zleced ptatniczych (polecen przelewu) za ww. faktury
wykazane we wnioskach o platno$é nr 541, 556, 573, 596.

5) Informacje dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnoéé nr 541,
z dnia 06.10.2008r.

6) Informacjg dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku beneficjenta o platnosé nr 556,
z dnia 13.11.2008r..

7) Informacjg dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku beneficjenta o platnoéé nr 573,
z dma 01.12.2008r.

8) Informacjg dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku beneficjenta o platnoéé nr 596,
z dnia 06.01.2009r.

9) Zapisy na kontach analitycznych dotyczace kosziéw (konto 400) 1 platnodci (konto 130)
ponoszonych w ramach realizowanego projektu.

W ramach przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych sprawdzono:
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l. Czy beneficjent otrzymat platnosé na wihasciwy rachunek wskazany w umowie o
dofinansowanie (lub za$wiadezeniu z banku o rachunku, na ktéry maja by¢é przekazane srodki
finansowe)

2. Czy beneficjent otrzymat plainoci w kwocie wynikajacej z zatwierdzonych wnioskéw o

platnoéé

Czy charakter wydatkéw jest zgodny z umowa o dofinansowaniu

4. Czy dane w dokumentach potwierdzajacych poniesienie wydatkéw sg zgodne 7z danymi
beneficjenta wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu

5. Czy wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione? (istnicnic dowodow zaplaty / poniesienia
wydatkdéw),

6. Czy wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnoéci okreSlonym w umowie o
dofinansowaniu,

7. Czy poziom refundacji wydatkéw kwalifikowanych wykazanych we wniosku o platnosé jest
zgodny ze wspdtczynnikiem dofinansowania okre§lonym w umowie o dofinansowaniu,

8. Czy poniesione wydatki zostaly wykazane przez beneficjenta we wnioskach o platnosé tylko
jeden raz,

9. Czy istniejq wystarczajace przestanki do uznania podatku od towardw i ustug do wydatkow
kwalifikowanych,

10. Czy podatek VAT zostat rzeczywiscie poniesiony przez beneficjenta,

11. Czy zadania realizowane w ramach badanego projektu nie byly przedmiotem finansowania z
innych srodkéw publicznych,

12.Czy ponicsione wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okre$lonymi  w
rozporzadzeniu Komisji 448/2004,

W

3. Zgodnos¢ z zasadami wspolnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99).

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego projektu.

3.1 Zgoduo$¢ z zasadami ochrony $rodowiska.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto:

- wniosek o dofinansowanie projektu POPT-2.1-2008-10 wraz z zalacznikiem - zakresem ushug
zlozony do IZ w dniu 21.08.2008 .,

- Umowe NrU59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 1.,

W badanym obszarze sprawdzono wplyw badancgo projektu na srodowisko?

3.2 Zgodnos¢ z zasadami eliminujacymi nier6wnosé i promujacymi rownosé kobiet i
mezezyzn, '

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

- wniosek o dofinansowanie projektu POPT-2.1-2008-10 wraz z zalacznikiem - zakresem ustug
ztozony do 1Z w dniu 21.08.2008 1,

- umowg Nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 r.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono:

- Czy Projekt jest zgodny z zasadami eliminowania nieréwnoéci i promocji réwnoéci
kobiet i mezezyzn.

- Czy w Projekcie zostaly ujgte zagadnienia zwigzane z polityka réwnych szans.

3.3 Zgodno$¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

- wniosek o dofinansowanie projektu POPT-2.1-2008-10 wraz z zalacznikiem - zakresem ushig
ztozony do IZ w dniu 21.08.2008 r.,

- umowg Nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 r.




W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono, czy badany projekt korzysta z pomocy publiczne;j.

3.4 Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi zamébwien publiczaych.

W celu realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki (Art. 67 ust. 1 pkt 1 1it a Ustawy PZP).

Badaniem objgto nast¢pujace dokumenty:

1) Decyzjg w sprawie powolania Komisji przetargowe;.

2) Zaproszenie do negocjacji ,,Postepowanic o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
zamowienia z wolnej reki na $wiadczenie ustug transmisji danych dla uzytkownikéw sieci
rozleglej WAN SIMIK-NET”.

3) Ofertg ztozong przez wykonawcg zaproszonego do negocjacii.

4) Protokoét z negocjacii.

5) Oswiadczenia o bezstronnoéci zlozone przez czlonkéw Komisji przetargowej

6) Protokdt postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

7) Umowg zawarta z wykonaweg ustugi.

8) Ogloszenic o udzieleniu zamdwienia.

W ramach przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych sprawdzono:

— Czy zostaly zachowane zasady udzielania zaméwien publicznych okreslone w ustawie z dnia
29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych a w szczegélnosei, wybdr trybu postepowania o
zamdwienia publiczne, uczciwej konkurencji, bezstronnosei 1 obiektywizmu, jawnogei, 1Ownego
traktowania, pisemnosci.

— Czy w badanym projekceie beneficjent nie dzielit zamowieti art.32 PZP.

— Czy wybrana oferta spetnia kryteria i jest zgodna z przedmiotem zaméwienia okreslonym w
~Postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na
$wiadezenie ushig transmisji danych dla uzytkownikéw sieci rozleglej WAN SIMIK-NET”.

— Czy warto8¢ oferty nie przekracza kwoty ktéra zamawiajacy moze przeznaczyé na finansowanie
zamowicnia.

— Czy z wybranym wykonawca, podpisana zostata umowa zgodnie z przedtozong w ofercie.

— Czy informacja o udzieleniu zaméwienia publicznego zostata przekazana do prezesa UZP i
Urzgdu Oficjalnych Publikacji Wspo6lnot Europejskich i opublikowane, zamieszczone na
tablicy ogloszen zamawiajacego.

4. Wywigzywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego projektu.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

1) Wniosek o dofinansowanie projektu POPT-2.1-2008-10 wraz z zatacznikiem - zakresem ustug
ztozony do IZ w dniu 21.08.2008 r.

2) Umowg NrU59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 r.,

3) Sprawozdanie koncowe z realizacji Projektu z dnia 12 stycznia 2009 r.,

4) Dokumentacje z realizacji badanego projektu.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono wywiazywanie sig beneficjenta z
obowiazkéw w zakresie informacji i promocji.
5. Wywiagzywanie sie z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczoéci,

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu.
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Czynno$ciami kontrolnymi objgto:

1) Wniosek o dofinansowanie projektu POPT-2.1-2008-10 wraz z zatacznikiem - zakresem ustug
ztozony do IZ w dniu 21.08.2008 r.

2) Umowe Nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 r.

3) Sprawozdanie koficowe z realizacji Projektu z dnia 12 stycznia 2009 r..

4) Wnioski o platnosé nr 541, 556, 573, 596 wraz z dokumentacja wspierajaca.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono m. in. czy:

—  beneficjent wypetnia obowiazki z zakresu raportowania oraz czy raporty zostaly przekazane w
wymaganym terminie,

—  informacje zawarte w raporcie dotyczace postgpu rzeczowego odzwierciedlajg stan faktyczny,

—  informacje zawarte w raporcic dotyczace postgpu finansowego sa zgodne z wnioskami o
platnosé.

6. Postep rzeczowy projektu.

W badanym obszarze czynnoéci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu. Czynnosciami kontrolnymi objgto:

1) Wniosek o dofinansowanie projektu POPT-2.1-2008-10 wraz z zatacznikiem - zakresem ustug
zlozony do IZ, w dniu 21.08.2008 1.

2) Umowg Nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 r.

3) Whioski o platnoéé nr 541, 556, 573, 596 wraz z dokumentacja wspierajaca.

4) Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu z dnia 12.01.2009 1.

5) Zapisy na koncie 130 (rachunek bankowy i koncie 400 (koszty) operacji zwiazanych z realizacja
badanego projektu.

6) Umowe z wykonawca ustug TP S.A. nr C/472/08/R1/B/1042 z dnia 30.06.2008r.

7) Protokét przyjecia ustg z dnia 11.02.2009r., wykonanych w ramach umowy z TP S.A. nr
C/472/08/R1/B/1042.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono:

- Czy projekt sfinansowany w ramach badanych wnioskéw o platnos¢ zostal faktycznie
wykonany,

- Czy przedmiot dofinansowania jest wykorzystywany zgodnie z postanowieniami Umowy o
dofinansowanie,

- Czy wykonany projckt jest zgodny z informacjami zawartymi w sprawozdaniu z realizacji
projektu w zakresie finansowym i rzeczowym ,

VI. USTALENIA KONTROLL
1. Zachowanie wystarczajacej §ciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).

Wydatki zwiazane z realizacja projektu byly ewidencjonowane na rachunku bankowym
Ministerstwa Finanséw prowadzonym w Narodowym Banku Polskim O/O Warszawa na ktdry
dokonywana jest refundacja $rodkéw budzetowych przeznaczonych na prefinansowanie
kontrolowanego projektu nr POPT-2.1-2008-10.

Rachunek bankowy nie zostat wydzielony tylko do platnosci zwiazanych z projekiem, poniewaz
umowa o dofinansowanie projektu i przepisy prawne dotyczace Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2004-2006 nie nakladaja obowigzku na Beneficjenta posiadania wydzielonego
rachunku bankowego do obshugi projektu.

Ewidencja ksiggowa Centrali Ministerstwa Finanséw, prowadzona jest przy wykorzystaniu systemu
informatycznego oraz programu Finanse 1 Ksiggowoé¢ (SOFTLAB) wersja 9.5 Firmy ASSECO
BIZNES S.A., Lublin, ul. XK. Wallenroda 4c. Program umozliwia wyodrgbnienie wydatkow
zwiazanych z kontrolowanym projektem, ksiggowanych w systemie wedlug kodu R1.00.261.031-
eksploatacja i tegwdj faczy statych (etap II), na koncie 130 (rachunek bankowy), koncie 201
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(rozrachunki z dostawcami) i koncie 400 (koszty) z uwzglednieniem podziatu wedlug klasyfikacji
budzetowe;.

Wydatki wykazane w kontrolowanych wnioskach o platngs¢ nr: 541, 556, 573, 596 sa
zargjestrowane w systemie ksiegowym beneficjenta, w wysokoéci zgodnej z dokumentacja
wspierajaca 1 odnoszg sig jedynie do wspotfinansowanego projektu.

Wydatki zostaly zaksiggowane w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacjg z dokumentami
srodlowymi, stanowiacymi podstawe zapiséw w ewidencji. Zapisy ksiggowe zawicraja: datg
utworzenia zapisu, kwote wydatku, nazwe dokumentu stanowigcego podstawe zapisu, opis
wydatku, date i sposéb platnoéei. Zapisy na kontach analitycznych stanowig zalgceznik nr 8

Zobowiazania wynikajace z faktur zostaly uregulowane w formie pienigznej za pomoca przelewow
z rachunku bankowego Beneficjenta na rachunki bankowe kontrahenta. Platnosci za faktury VAT
otrzymane w ramach realizacji Projektu dokonywane byly ze Srodkdéw budzetu Centrali
Ministerstwa Finanséw na rok budzetowy 2008 zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa.

Faktury znajdujace si¢ w ewidencji ksiggowej zawieraja opisy wskazujace mr projekiu, nazwe
projektu oraz informacj¢, ze wydatki te dotycza realizacji projektu objgtego dofinansowaniem ze
érodkéw Unii Europejskicj w ramach POPT 2004-2000.

Wszystkie wydatki kwalifikowane zadeklarowane we wnioskach o platnos¢ nr 541, 556, 573, 596
objetych kontrola w laczneg) wysokosci 430.259,82 st zostaly prawidlowo zargjestrowane w
ewidencji ksiggowej, na odpowiednich kontach, zgodnie z ,,Zakladowym Planem Kont Centrali
Ministerstwa Finanséw w Warszawie”, stanowigcym zatacznik do decyzji Nr 14/BG/2006
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dmia 27 pazdziernika 2006 r. w sprawie
Zaktadowego Planu Kont Centrali Ministerstwa Finansow.

Do kazdego badanego wniosku o platnos¢ zostaly zalaczone poiwierdzone za zgodno$é z
oryginatem kserokopic faktur VAT i wydruki komputerowe ,,polecenie przelewu” potwierdzajace
dokonanie zaplaty za faktury. Kazda faktura w opisie zawiera m.in. potwierdzenie:

- kwalifikowalno$ci wydatku w ramach kontrolowanego projektu,

- nalezytej realizacji umowy 1 odbioru przedmiotu umowy bez zastrzezen,

- zgodnosci wydatku z zawarta umowa z Wykonawcg z dnia 30.06.2008 r.

Faktury zostaly sprawdzone przez odpowiedzialne osoby pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty oraz zadekretowane do zaksiggowania
na odpowiednich kontach.

Wrydatki sg zgodne z zestawieniami wydatkéw — fakturami oraz dowodami zaptaty - przelewami 1
w caloéci dotycza wydatkéw lkewalifikowanych. Nie wystepuja wydatki kwalifikowane do pewnego
limitu lub w proporcji do innych kosztow.

W § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, beneficjent zostal zobowigzany do
przechowywania kompletnej dokumentacji zwiazanej z realizacja Projektu do 31 grudnia 2013.
Zasady 1 tryb postgpowania z dokumentacja w Ministerstwie Finanséw okresla ,Instrukcja
kancelaryjna Ministerstwa Finanséw” stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 28/BL/2007
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia instrukeji kancelaryjne) 1 rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Finansow.

nnnnn

audytu.

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

Zgodnie z zakresem konfroli badaniem metoda pelng objeto cztery wnioski o platnosé tj.
wszystkie ztozone w ramach badanego projektu nr POPT-2.1-2008-10 pod nazwg, ,, Eksploatacja
i rozwdj fqczy stalych w ramach sieci rozlegtej SIMIK-NET (etap I} t).




a)

whniosek o platnos¢ posrednig nr 541-POPT-2,1-2008-10 za okres od 01-07-2008 1. do 08-09-
2008 r., zlozony w dniu 23-09-2008 r. do Imstytucji Zarzadzajacej POPT 2004-2006 -
Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Techniczngg MRR. Kwota wydatkéw
kwalifikowanych objetych wnioskiem wynosi 147.284,82 zl., w tym VAT 26.559,56 zi
Whnioskowana kwota dofinansowania wynosi 110.463,61 zt i stanowi 75 % wydatkow
kwalifikowanych.

Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 6-10-2008 r. poinformowala beneficjenta o
zweryfikowaniu powyzszego wniosku ¢ platno$éé i dokonaniu platnodci z rachunku
programowego POPT 2004-2006 w kwocie 110.463,61 zl. Z pisma wynika, Ze:

- zatwierdzona kwota wydatkéw kwalifikowanych wynosi - 147.284,82 z1,
-wspodlczynnik finansowania - 75 %,

-wnioskowana kwota dofinansowania - 110.463,61 =1,
- lewota do wyplaty - 110.463,61 zi.

Wymieniona wyzej kwota podatku VAT wynika z fakiur wystawionych przez

Telekomunikacje Polska S.A., ul Twarda 18, Warszawa, za ustugi teleinformatyczne :

-nr 11-106173-08089 z dnia 21-08-2008 r. na kwote netto 60.362,63 zt VAT 13.279,78 zi
brutto 73.642,41 zl,

-nr 11-106174-08083 z dnia 21.08.2008 r. na kwote netto 60.362,63 zt VAT 13.279,78 zt
brutto 73.642,41 zt,

b) wniosek o ptatno$é posrednig nr 556-POPT-2.1-2008-10 za okres od 09-09-2008 r. do 15-10-

2008 r., zlozony w dniu 22-10-2008 r. do Instytucji Zarzadzajacej. Kwota wydatkéow
kwalifikowanych objetych wnioskiem wynosi 147.284,82 zi., w tym VAT 26.559,56 zl.
Wnioskowana kwota dofinansowania wynosi 110.463,61 zt i stanowi 75 % wydatkow
kwalifikowanych.

Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 13.11.2008 1. poinformowala beneficjenta o
zweryfikowaniu powyzszego wniosku o platnos¢ i dokonaniu platnosci z rachunku
programowego POPT 2004-2006 w kwocie 110.463,61 zi, Z pisma wynika, Ze:

- zatwierdzona kwota wydatkdéw kwalifikowanych wynosi - 147.284,82 zt,

-wspotczynnik finansowania - 75 %,
-wnioskowana kwota dofinansowania - 110.463,61 zi,
-kwota do wyptaty - 110.463,61 zlL

Wymieniona wyzej kwota podatku VAT wynika 2z faktur wystawionych przez

Telekomunikacje Polska S.A., ul Twarda 18, Warszawa, za uslugi teleinformatyczne:

-nr 11-106114-09085 7 dnia 11.09.2008 r. na kwotg netto 60.362,63 zt, VAT 13.279,78 zi,
brutto 73.642,41 zt,

-nr 11-102839-10080 z dnia 2.10.2008 r. na kwote netto 60.362,63 zt VAT 13.279,78 zi
brutto 73.642,41 zt.

wniosek o platno$é posérednia nr 573-POPT-2.1-2008-10 za okres od 16.10.2008 r. do
18.11.2008 1., ztozony w dniu 21.11.2008 r. do Instytucji Zarzadzajacej POPT- Departament
Programéw Pomocowych 1 Pomocy Technicznej MRR. Kwota wydatkéw kwalifikowanych
objetych wnioskiem wynosi 64.847,24 z1, w tym VAT 10.524,77 zI. Wnioskowana kwota
dofinansowania wynosi 48.635,43 zt i stanowi 75 % wydatkéw kwalifikowanych.

Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 01.12.2008 r. poinformowala beneficjenta o
zweryfikowaniu powyzszego wniosku o platnodé i dokonaniu platnosci z rachunku
programowego POPT w kwocie 48.635,43 zt. Z pisma wynika, Ze:

-zatwierdzona kwota wydatkéw kwalifikowanych wynosi - 64.847,24 zl,

wspolczynnik finansowania - 75 %,
wnioskowana kwota dofinansowania - 48.635,43 z1,
kwota do wyptaty - 48.635,43 zl,

oraz dokonala poprawki polegajacej na wpisanin prawidlowej kwoty podatku VAT w
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wysokosci 1.168,99 zt wynikajacej z faktury VAT nr 21-100615-10089 z dnia 30.10.2008 r. ,
poz. 8 wniosku o platnosé, w migjsce kwoty VAT z tej faktury w wysokoéci 0 zt oraz
zwigkszyta 0 1.168,99 zt laczny podatek VAT w badanym wniosku do kwoty 11.693.76 z1 w
miejsce kwoty 10.524,77 zt. Wysokos¢ zadeklarowanych przez beneficjenta wydatkéw
kwalifikowanych w kwocie 64.847,24 7} oraz wysokoéé wnioskowanej kwoty dofinansowania
w kwocie 48.635,43 zt nie ulegla zmianie,

Kwota podatku VAT wynika z faktur wystawionych przez Telekomunikacje Polskg S.A., ul

Twarda 18, Warszawa, za ushugi teleinformatyczne:

- nr 21-100603-10087 z dnia 29.10.2008 r. na kwote netto 7.974,77 zt, VAT 1.754,45 71,
brutto 9.729,22 =i,

- nr 21-100604-10081 z dnia 29.10.2008 r. na kwotg netto 5.313,60 zi, VAT 1.168,99 zt,
brutto 6.482,59 zi,

- nr 21-100607-10085 z dnia 29.10.2008 r. na kwote netto 7.974,77 zi, VAT 1.754,45 zi,
brutto 9.729,22 71,

- or 21-100609-10084 z dnia 29.10.2008 r. na kwote netto 5.313,60 zl, VAT 1.168,99 zi,
brutto 6.482,59 zi,

- nr 21-100610-10086 z dnia 29.10.2008 r. na kwotg netto 7.974,77 zt, VAT 1.754,45 z},
brutto 9.729,22 21, .

- nr 21-100611-10080 7 dnia 30.10.2008 r. na kwotg netto 5.313,60 zt, VAT 1.168,99 zi,
brutto 6.482,59 zi,

- nr 21-100613-10080 z dnia 30.10.2008 r. na kwotg netto 7.974,77 71, VAT 1.754,45 zt,
brutto 9.729,22 1,

- nr 21-100615-10089 z dnia 30.10.2008 r. na kwotg netto 5.313,60 z1, VAT 1.168,99 zt,
brutto 6.482,59 z1.

d) wniosek o platnogé posrednia nr 596-POPT-2.1-2008-10 za okres od 19.11.2008 r. do
18.12.2008 r., ztoZzony w dniu 24.12.2008 t. do Instytucji Zarzadzajacej. Kwota wydatkow
kwalifikowanych objgtych wnioskiem wynosi 70.842,94 zh, w tym VAT 12.774,96 zt.
Whnioskowana kwota dofinansowania wynosi 53.132,20 zt i stanowi 75 Y% wydatkow
kwalifikowanych.

Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 06.01.2009 r. poinformowala beneficjenta o
zweryfikowaniun powyzszego wniosku o platnoé¢ i dokonaniu platnoéci z rachunku
programowego POPT w kwocie 53.132,20 #t. 7 pisma wynika, ze:

- zatwierdzona kwota wydatkdw kwalifikowanych wynosi - 70.842,94 71,

- wspdlezynnik finansowania - 75 %,
- wnioskowana kwota dofinansowania - 53.132,20 i,
- kwota do wyptaty - 53.132,20 zl.

Wymieniona wyzej kwota podatku VAT wynika z faltury wystawionej przez Telekomunikacje

Polska S.A., ul Twarda 18, Warszawa, za ustugi teleinformatyczne:

- or 11-106022-11089 7 dnia 26.11.2008 r. na kwotg netto 58.067,98 zt, VAT 12.774,96 zt,
brutto 70.842,94 7.

Laczna kwota wydatkéw kwalifikowanych wynikajaca z wymienionych wnioskéw o platnosé
wynosi 430.259,82 zl, wnioskowana kwota dofinansowania 322.694,85 zt, co stanowi 75%
wydatkéw wykazanych we wnioskach o platnosd.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanic projektu oraz zawarta Umowa nr U59-POPT-2.1.-2008-10
catkowita warto$¢ projektu zostala okreslona na kwotg 765.000,00 zt, w tym:

- dofinansowanie z EFRR - 573.750,00 zt (75% wydatkéw kwalifikowalnych),

- $rodki krajowe (wktad wlasny) - 191.250,00 zt (25% wydatkow kwalifikowalnych).

Z poréwnania powyzszych danych liczbowych wynika, ze beneficjent nie wykorzystat érodkéw
finansowych na badany projekt w kwocie 334.740,18 zt (765.000,00 zt - 430.259,82 z1) , co
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potwierdza pismo Ministerstwa Finanséw, Departament Informatyki Nr DI/FP/971/MNI/08/4975 =
dnia 29-12-2008 r. przestane faksem w tym samym dniu do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej (zalgeznik nr 9) w ktérym
stwierdzono m.in., ze w dniu 17 pazdziernika mialo miejsce zestawienie portu MF oraz przepiecia
tgczy. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisima nie zostaly podpisane protokoty odbioru z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy — TP 8.A. , co spowodowalo nie wystawienie faktur za faktycznie
wykonane uslugi. Kwestia podpisania protokotéw odbioru zglaszana byla wielokrotnie
przedstawiciclowi wykonawcy (droga mailowa oraz pismem z dnia 03.12.2008r.). Wykonawce
pomformowano réwniez, ze nie wywiazywanie si¢ z umowy i obowigzku regularnego wystawiania
faktur, skutkowac bedzie utrata refundacji érodkéw z Unii Buropejskie;.

Konfrola objeto wszystkie wydatki kwalifikowane wykazane w ww. wnioskach o platnosé
posrednia. Wszystkie wydatki objgte badaniem (430.259,82 zt) sa w catosci kwalifikowane i zostaty
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca.

Do kazdego wniosku o platnoé¢ zostaly zalgczone, potwierdzone za zgodnoéé z orygimatem,
kserokopie faktur wykonawcy wg zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki
obj¢te wnioskiem wraz z klasyfikacja wydatkéw, wydruki komputerowe polecenia przelewu, opisy
faktur potwierdzajace zgodnos¢ wydatku z realizowanym projektem i podpisana umowa.
Dokumenty zrédlowe - faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym, zadekretowane i ujgte w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone przelewem.

Czynniki decydujgce o kwalifikowalnoécei wydatkdw:

1) Wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione. Ich poniegienie udokumentowane jest fakturami
wystawionymi przez Telekomunikacje Polskg S.A. oraz dowodami zaplaty za faktury, tj.
przelewami bankowymi i wyciggami z rachunku bankowego beneficjenta. Dane beneficjenta
wskazane w fakturach (nazwa, adres, status prawny, NIP) sg zgodne z danymi zawartymi we
whniosku o dofinansowanie projektu.

2) Wydatki zostaly poniesione w formie pienieznej, przez dokonanie przelewéw z rachunku
bankowego beneficjenta na rachunek bankowy dostawcy ustug,

3) Wszystkie wydatki zostaly prawidlowo zaksiggowane w ewidencji ksiggowej, zgodnie =z
Zakladowym Planem Kont. Zapisy w cwidencji ksiegowej poparte sg dokumentami
zrodtowymi.

4) Wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosei, ktéry w umowie o dofinansowanie
projektu, zostat okreslony na czas od dnia 01.07.2008 r. do dnia 31.12.2008r.

5) Wydatki sg zgodne z zestawieniami wydatkéw we wnioskach o platnosdé nr 541, 556, 573, 596.
Sa bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie
projektu.

6) Kazdy wydaiek poniesiony na realizacje projektu zostal wykazany w badanych wnioskach o
platno$¢ tylko raz i dotyczy uslug polegajacych na przesylaniu - transmisji danych, z
wykorzystaniem sieci rozleglej SIMIK-NET,

7) Projekt objety dofinansowaniem nie byt przedmiotem finansowania z innych S$rodkéw
publicznych, co wynika z tabeli w pkt 10 wniosku o dofinansowanic projektu z dnia
20.08.2008 r. oraz wydruku ksiggowan na kontach analitycznych.

8) Poniesione wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego ,,Pomoc Techniczna - Uzupelnienie programu” dla Dzialania 2.1 Rozwdj i
utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozlegle] SIMIK-NET.

9) Wrydatki zostaly zweryfikowane i zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajgca.

10) Do wydatkow kwalifikowalnych, zgodnie z badanymi wnioskami o platno$é, zostat zaliczony
zaplacony wykonawcy podatek od towardéw i ustug w laczne) kwocie 77.587,84 zl. Poniewaz
Beneficjentem jest Ministerstwo Finanséw — jednostka administracji publicznej, zwolniona
podmiotowo z podatku od towaréw i ustug — podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowany.
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Poniesione wydatki sg zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 448/2004 7 dnia 10.03.2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000
ustanawiajacym szczegdlowe zasady wprowadzenia rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w
sprawie kwalifikowania wydatkéw zwiazanych z projektami wspétinansowanymi z Funduszy
Strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 (Dz. U. UE L, z dnia 11.03.2004 r.
nr 72 poz. 66).

Prawidlowos¢ otrzymanego dofinansowania projektu (w odniesieniu do badanych wnioskéw o
platnosc) .

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie zloZonych wnioskéw o platnodé, po weryfikacji zatwierdzila,
wykazane w zestawieniu dokumentéw, wydatki jako wydatki kwalifikowalne. Eaczna kwota
wydatkéw wynikajaca z wnioskéw o platnoé¢ nr 541, 556, 573, 596 wynosi 430.259,82 zi.
Beneficjent otrzymat dofinansowanie projektu w facznej kwocic 322.694,85 z1, stanowiacej 75%
wydatkéw kwalifikowanych wykazanych we wnioskach o platnodé. Platnosci zostaly dokonane
nizej wymienionymi przelewami bankowymi, {j. w dniu 29.09.2008 r. w kwocie 110.463,61 zt; w
dniu 29.10.2008 1. w kwocie 110.463,61 zk: w dniu 26.11.2008r. w kwocie 48.635,43 zI; w dniu
30.12.2008 r. w kwocie 53.132,20 zi. Dofinansowanie projektu zostalo przekazane na rachunek
bankowy wskazany w umowie nr US9-POPT-2.1-2008-10 z dnia 22.09.2008 r., prowadzony przez
Narodowy Bank Polski O/0O Warszawa, ktdrego posiadaczem jest Ministerstwo Finanséw, Biuro
Administracyjne. Poziom refundaciji (75 % wydatkéw kwalifikowanych) jest zgodny z wymieniong
umowa (§ 2 pkt 1), z Programem Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-2006 i Uzupetieniem do
programu dia Dziatania 2.1.

Dofinansowanie zostato przekazane w kwocie wynikajgoej z zatwierdzonych wnioskéw o platnogé,
w terminie okreslonym w § 6 pkt S umowy nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowaniu projektn,
stanowiacym, Ze przekazanic ptatnosci okresowych nastgpuje w terminie 2 m-cy od dnia zlozenia
przez beneficjenta poprawnie przygotowanego wniosku o platnoéé. Refundacja wydatkéw w
kwotach wynikajacych z zatwierdzonych wnioskéw o platnos¢ nastapita przed uplywem 2-
miesigeznego terminu.

Wtorniki otrzymanych zlecen platniczych — polecen przelewu, potwierdzajacych refundacje przez
IZ $rodkéw finansowych, stanowia zatacznik nr 10,

Dochody generowane przez projekt.

Projekt objgty dofinansowaniem hie generuje dochodéw, nie zachodzila koniecznosé wykazania
dochodéw we wnioskach o platnosé. Podczas realizacji projektu Beneficjent nie otrzymat
przychodu zwiazanego 7 projektem. ’

Audyt zewnetrzny projektu.

Beneficjent w § 9 pkt 3 umowy nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektu z dnia
22.09.2008 r., zostal zobowiazany do przeprowadzenia audytu zewngtrznego jezeli wartos$é projekiu
przekroczy warto$¢ 6 mln EURO. Poniewaz wartoéé projektu wynosita wg umowy 765.000,00 zt,
audyt zewngirzny projektu nie zostat przeprowadzony.

3. Zgodnos¢ z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99),

3.1 Zgodnosé z zasadami ochrony §rodowiska.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze projekt objety dofinansowaniem
Jest neutralny pod wzgledem wplywu na srodowisko.

3.2 Zgodno$é z zasadami eliminujgcymi nier6wnosé i promujacymi réwno$é kobiet
i mezezyzn.
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Projekt objety dofinansowaniem jest neutralny pod wzglgdem eliminowania nierdwnosci 1
promocji réwnoéci kobiet 1 mezezyzn. Projekt nie wplywa na kwestie zwiazane z polityka
rownych szans. Z tytulu realizacji przedsiewzigcia nie przewidywano zwigkszenia zatrudnienia.

3.3 Zgodnosé z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

Na podstawie zbadanej dokumentacji ustalono, Ze przy realizacji Projektu nie wystgpuje pomoc
publiczna.

3.4 Zgodnos$¢ z zasadami dotyczacymi zamowien publicznych.

Badaniem objeto postgpowanic przetargowe o udzielenie zamodwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 1it a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r
Nr 223, poz. 1655).

Whiosek o dokonanie zakupu ,, Swiadczenia ushug transmisji danych dla uzytkownikéw sieci
rozlegtej WAN SIMIK - NET, w okresie od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.,
finansowanego w ramach projektu ,Eksploatacja i rozwdj laczy stalych w ramach sieci
rozlegte) SIMIK-NET (etap II)” zostal zloZony przez Departament Rozwoju Systemow
Informatycznych Ministerstwa Finanséw w dniu 16 czerwca 2008 r. i zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow w dniu 24 czerwca 2008 r. Wniosek o
dokonanie zakupu stanowi zalgeznik nr 11.

W wymienionym wniosku, jako wykonawce zaproponowano Telekomunikacje Polska S.A.,
poniewaz do 30.06.2008 r. ushugi transmisji danych w sieci SIMIK-NET (zgodnie z zawaria
30.11.2007 r. umowa) $wiadczyta TP S.A. Ponadto do pofaczeni z systemem SIMIK
wykorzystywana jest sie¢ POLFIN na drodze IS-rdzen Min. Fin, gdzie znajduje si¢ system
SIMIK. Ze wzgledu na fakt, ze sie¢ POLFIN miata przejé¢ na technologig MPLS zaistniata
konieczno$¢ zestawienia naleznych polaczen dla sieci SIMIK-NET, bez pofrednictwa sieci
POLFIN, W ramach $wiadczonych dla Min. Finanséw ustug TP S.A posiadala infrastrukturg
techniczng , ktdra byla w stanie utrzymac transmisje danych w sieci SIMIK-NET, zestawiajac
bezposrednie kanaly do rdzenia w MF na potrzeby SIMIK-NET, co przesadzilo o fakcie , ze
tylko jeden wykonawca - TP S.A. - byl w stanie zrealizowaé zaméwienie na $wiadczenic ustug
transmisji danych dla uzytkownikéw sieci rozleglej WAN SIMIK-NET w okresie od 01.07 do
31.12.2008r, Do TP S.A zostalo przestane zaproszenie do negocjacji wraz z ,,Postgpowaniem
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zamdowienia z wolnej regki na $wiadczenie ustug
transmisji danych dla uzytkownikow sieci rozleglej WAN SIMIK-NET”, okreslajacym m.in,
termin negocjacji, przedmiot zamdwienia oraz dokumenty wymagane przez zamawiajacego.
Wymienione dokumenty stanowig zalacznik nr 12.

O wszezeeiu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zaméwienia z
wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 Iit a. na $wiadczenie ustug transmisji danych dla
uzytkownikéw sieci rozleglej WAN SIMIK-NET, Zamawiajacy poinformowal Instytucjg
Zarzadzajaca POPT 2004-2006 Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Techniczne;j
MRR (pismo nr RI-ZI/971/68/SQM/08/3910 z dnia 25-06-2008 r.) oraz Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (pismo nr RI-ZI/068/68/SQM/08/3938 z dnia 26 czerwca 2008 r.).
Wymienione pisma stanowia zalacznik nr 13.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych odnoszac si¢ do pisma Zamawiajacego wystapit do
Dyrektora Departamentu Informatyzacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
z pro$ba o informacje czy firma wskazana przez Zamawiajacego z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze jest jedynym podmiotem zdolnym do zrealizowania powyZszego
zamowienia (pismo UZP/DKD/MT/173346/17894/08 z dnia 05.09.2008 r.). W odpowiedzi
Dyrektor Departamentu Informatyzacji w MSWiA stwierdzil, Ze spelnione zostaly warunki
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okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a. PZP, umozliwiajace udzielenie zaméwienia z wolnej reki
ze wskazaniem wykonawcy. Wymieniane pisma stanowi zalaeznik nr 14.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia wg wniosku zakupu, zostata ustalona na kwote netto
629.508,20 zt (brutto 768.000 z1), co stanowi réwnowarto$é 162.365,73 euro dla wartosci netto.
Ustalenia wartodci zamoéwienia dokonano w dniu 16 czerwca 2008 r. na podstawie
przeprowadzonego wczesniej rozeznania rynku. Warto$§¢ zamowienia zostala okreslona w
terminie zgodnym z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, kiory okresla, ze
ustalenia warto$ci zamdwienia na dostawy i ustugi dokonuje sig¢ nie wezeSniej niz 3 miesiace
przed dniem wszczecia postepowania.

Rownowartos¢ zamowienia w euro ustalona zostala wg kursa: leuro = 3,8771 zt, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie éredniego kursu
zlotego w stosunku do curo stanowiacego podstawe przeliczania wartoSci zaméwien
publicznych (ogloszonym w Dzienniku Ustaw z 27 grudnia 2007 r. Nr 241, poz. 1763).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki udokumentowanego protokotem postepowania (zalgeznik nr 15), w
dniu 30.06.2008 r. zZostata zawarta umowa nr C/472/08/R1/B/1042 (zatacznik nr 16) pomigdzy
Skarbem Pafistwa-Ministerstwem Finanséw z siedziba w Warszawie, a firmg Telekomunikacja

Polska S.A. z siedziba w Warszawie. Umowa zostala podpisana ze strony zamawiajacego przez

Dyrektora Departamentu Eksploatacji Systeméw Informatycznych oraz ze strony wykonawcy

przez Dyrektora Rynku Departamentu Sprzedazy Instytucii Publicznej.

Zgodnie z umowa, wykonawca zobowiazat si¢ do §wiadczenia ustugi transmisji danych w sieci

Frame Relay/ATM, polegajacej na zapewnieniu lacznoSci pomiedzy Uzytkownikami a

Zamawiajacym, niezbednej do eksploatacji sieci transmisji danych w okresie od 1 lipca 2008 r.

do 31 grudnia 2008 r.

Przedmiot umowy obegjmuje:

a) przepigeie dotychczasowych kanaléw PVC z Izb Skarbowych i dotychczasowego portu w
MEF do portu okre$lonego w pkt. b,

b) utworzenie portu 10 Mb/s w MF wraz z podiaczeniem do niego wszystkich taczy,

c) udostepnienie do uzywania przez zamawiajacego routera wraz z niezbednym okablowaniem
na potrzeby zestawionego ww. portu ,

d) $wiadczenie ustug asysty technicznej w zakresie konfiguracji urzadzen Uzytkownika oraz
konfiguracji routera,

e) udostgpnienie do swobodnego uzywania kanatow PVC pomiedzy Uzytkownikami,
doprowadzonych do Uzytkownikoéw istniejacymi laczami sieci Frame Relay / ATM,
zakonczonymi urzadzeniami teletransmisyjnymi z okre$lonym parametrem CIR,

f) w zaleznoéci od zgloszonych potrzeb Zamawiajacego przeniesienie portéw do nowych
lokalizacji wraz z dolaczonymi na ich kornicach urzadzeniami transmisyjnymi,

Postanowienia umowy sa zgodne z przedmiotem zamoéwienia opisanym w zaproszeniu do
negocjacji oraz wstgpnej ofercie cenowej wykonawcy.

Wynagrodzenie wykonawcy — Telekomunikacji Polskiej S.A. za okres od 01-07-2008 r. do
31-12-2008 r. zostalo okreslone na kwote brutto 765.000,00 zb. Wydatki kwalifikowane
beneficjenta wg badanych wnioskow o platnosc o nr 541, 556, 573 i 596 ustalone na podstawie
faktur wystawionych przez wykonawce wynioslty ogétem 430.259,82 zt. W wyniku kontroli na
podstawie okazane] dokumentacji ustalono, Ze w dniu 17 paZdziernika mialo micjscc
zestawienie portu MF oraz przepigeia laczy. W dniu 29 grudnia 2008 r. do Instytucji
Zarzadzajacej wystano pismo z informacjg o tym, Ze nie zostaly podpisane protokoty odbioru z
przyczyn lezacych po stronie wykonawcy — TP S.A. co spowodowato nie wystawienie faktur
za faktycznie wykonane ushigi. Niewydatkowana kwota §rodkéw stanowi rdznice pomigdzy
wynagrodzeniem wykonawcy wynikajacym z umowy a wystawionymi fakturami w okresie
realizacji badanego projektu.
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Ponadto z uwagi na nieterminowe utworzenie portu w Ministerstwie Finanséw i nieterminowe
przepigeie do niego dotychczasowych kanatéw PVC z Izb Skarbowych zostang naliczone i
beda dochodzone kary umowne. Termin wynikajacy z par. 4 pkt 4 oraz par. 4 pkt 16 Umowy
nie zostat dotrzymany. Faktyczne wykonanie zestawienia portu i przepigeia aczy odnotowano
dnia 17.10.2008 r. tj. z 7 tygodniowym opéZnieniem. Protokét przyjecia ww. ushug zostal
podpisany w dnin 11.02.2000r.

W oparciu o zbadang dokumentacje stwierdzono, ze:

1) Do przeprowadzenia postgpowania Kierownik zamawiajacego Ministerstwa Finanséw
Decyzja Nr C/472/08/R1/B/1042 z dnia 24 czerwca 2008 r. powotal 5 osocbowg Komisje
przetargowa skladajaca sig z pracownikéw Ministerstwa Finanséw. Wszyscy czlonkowie
Komisji przetargowej ztozyli pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za falszywe zeznania
oSwiadczenia o bezstronnodci. O$wiadczenia zostaly zlozone na drukach ZP-11. Decyzja Nr
C/472/08/R1/B/1042 stanowi zalacznik nr 17.

2) W postepowaniu zostaly przeprowadzone negocjacje z jednym wykonawcg — firma
Telekomunikacja Polska S.A., ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa, zaproszong do negocjacji
emailem z dnia 24 czerwca 2008 r. (patrz zalacznik nr 11). Przeprowadzone negocjacje
zostaly udokumentowane Protokolem nr 2 z posiedzenia komisji w dniu 27-06-2008 r.
Przed przystapieniem do negocjacji przedstawiciel wykonawcy przedstawil niezbedne
dokumenty wymagane przez zamawiajacego oraz pelnomocnictwo do prowadzenia
negocjacji i podpisania umowy. Przedmiotem negocjacji byla zaprezentowana przez
wykonaweg wstepna oferta cenowa na wykonanie przedmiotu zaméwienia, W wyniku
negocjacji warto§¢ umowy zostata ustalona na kwote 765.000 7t i miefci sic w ramach
kwoty zabezpieczonej przez zamawiajacego na sfinansowanie zamoéwicnia. Podczas
negocjacji m. in. dokonano weryfikacji przedmiotu zaméwienia. Oswiadczenie, wstepna
oferta cenowa wykonawcy i protokét z negocjacji stanowia, zalgceznik nr 18.

3) Wykonawca, 7 ktérym byly prowadzone negocjacje ztozyl oéwiadczenie zgodnie z art. 22
ust.1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych oraz nie podlegat wykluczeniu z postgpowania
0 udzielenie zamowienia na podstawie art. 24 ust. 1,

4) Postepowanie zostalo udokumentowane protokotem postepowania o udzielenie zamowienia,
ktory zawiera informacje dotyczace: Zamawiajacego, przedmiotu zamoéwiecnia, {rybu
postepowania, wykonawcy zaproszonego do udziahi w negocjacjach, spelnienia przez
wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu, zawarcia umowy z wykonawca,

5} Z, wykonawca z ktérym przeprowadzono negocjacje, zostata podpisana umowa, w ktorej
wynagrodzenie wykonawcy zostato okreslone zgodnie z wynagrodzeniem uzgodnionym w
Protokole Komisji. '

6) Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Dz. U. UE w daiu 12 sierpnia
2008 r. (zalacznik nr 19).

7) Do kazdej faktury wystawionej przez wykonawce zostat zalaczony wydruk komputerowy

polecenia przelewu — potwierdzajacy zaplate za dana fakture, co przedstawia ponizsza
tabela.

Data staw, | Data zaptaty | Kwota brutto | Kwota netto | W VAT w
Lp. | NrFaktury VAT | o (orzelow) | PLN wPIN PN
1 11-106173-08089 2008.08.21 2008.09.08 73 642,41 60 362,63 13 279,78
2 11-106174-08083 2008.08.21 2008.09.08 73 642,41 60 362,63 13 279,78
3 11-106114-09085 2008.09.11 2008.09.24 73 642,41 60 362,63 13 279,78
4 11-102839-10080 2008.10.02 2008.10.15 73 642,41 60 362,63 13 279,78
5 21-100603-10087 2008.10.29 2008.11.18 9729,22 7 974,77 1754,45
6 21-100604-10081 2008.10.2¢ 2008.11.18 6 482,59 5313,60 1 168,99
7 21-100607-10085 2008.10.29 2008.11.18 9 729,22 7974,77 1754,45
8 21-100609-10084 2008.10.29 2008.11.18 6 482,59 5313,60 1 168,99
9 21-100610-10086 2008.10.29 2008.11.18 9 729,22 7 974,77 1754,45
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k)

10 | 21-100611-10080 | 20081030 | 20081118 | 648259 | 531360 1168,99
11 ; 21-100613-10080 | 2008.1030 | 20081118 | 972922 | 797477 175445
12 | 21-100615-10089 | 2008.10.30 | 2008.11.18 | 648259 | 5313.60 1168,99
13 | 11-106022-11089 | 2008.11.26 | 2008.12.18 | 70842,04 | 5806798 | 1> 774,96
43025982 [ 352671,98 | 7754784

8) Zostaly zachowane zasady udzielania zamdwied publicznych okre$lone w ustawie Prawo
Zambéwien Publicznych, a w szczegblnoSci — wybér trybu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia z wolnej reki, bezstronnoscei, obiektywizmu, pisemnoéci, dokumentowania
postgpowan.

4. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego

projektu. Informacja i promocja projektu prowadzona byta w spos6b nastepujacy:

1) Dokumenty zwiazane z realizacja projektu m.in. wniosek o dofinansowanie, umowa o
dofinansowanie projektu, umowa zawarta z wykonawea, sprawozdanie, opatrzone zostaty
logo Unii Europejskiej oraz zawieraly informacje o wspéHinansowaniu projektu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach POPT 2004-2006.

2) Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw zamieszczona zostala informacja o
wspotfinansowaniu projektu ze srodkéw Unii Buropejskiej w ramach POPT 2004-2006.

Sposdb prowadzenia dzialan promocyjnych jest zgodny z wnioskiem o dofinansowanic projektu,
§ 12 umowy o dofinansowaniu projektu oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1159/2000 z
dnia 30.05.2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa Czionkowskie dziatan informacyjnych
i reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych (Dz. U. UE L 130).

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowos$é wywiazywania si¢ z obowigzkdw
w zakresie informacji i promoc;ji.

5. Wywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie sprawozdawczo$ci.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto sprawozdanie koficowe z realizacji
projektu ztozone w wersji papierowej i elektronicznej do Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2006 pismem nr DI/FP/971/MNI/G9/215 z dnia 13
stycznia 2009r.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26.02.2007 . w
sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen, obowiazujacego od 13.03.2007 1. (Dz. U. z 2007 r. ur 44
poz. 283) Beneficjent byt zobowiazany do zlozenia sprawozdania za 1I potrocze 2008 r. do dnia
10 stycznia 2009r., rocznego do 25 stycznia 2009 r. oraz sprawozdania koficowego w terminie
25 dni od zakoficzenia realizacji projektu.

Beneficjent pismem nr DI/FP/971/SN/08/5028 z dnia 31 grudnia 2008 r. zwrécit sie do
Dyrektora Departamentu Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej MRR (Instytucii
Zarzadzajacej) z prosba o zwolnienie z obowiazku przedkladania sprawozdania polrocznego i
rocznego dla badanego projektu, ze wzgledu na nieprzekroczenie dwéch okreséw

sprawozdawczych i termin zakoficzenia umowy o dofinansowanie przypadajacy na dzien 31
gruduia 2008 r.

Instytucja Zarzadzajaca odpowiadajac na powyzsze pismo, pismem nr DPT-V-846-113-MK/09 z
dnia 05.01.2009 r. poinformowala, ze na podstawie § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego, 1Z moze zwolnié beneficjenta z obowiazku skiadania sprawozdania
okresowego lub rocznego z realizacji projektu (pod warunkiem zachowania zdolnosci agregacii
danych monitoringowych) w przypadku gdy czas realizacji projektu zgodnie z umowg lub
decyzja o dofinansowaniu projektu nie przekracza dwéch okresdow sprawozdawczych.
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Zgodnic z umowa o dofinansowanic projektu jego realizacja nie przekracza dwéch okresw
sprawozdawczych. Projekt byl realizowany w terminie od 01.07 do 31.12.2008r. 7 tego
wzgledu IZ POPT zwolnita beneficjenta ze skladania sprawozdania okresowego i rocznego.

W wyniku kontroli terminowodci skladania przez beneficjenta sprawozdadi ustalono, ze
sprawozdanie koncowe z realizacji badanego projektu ztozone do IZ w dniu 13 stycznia tj. w
terminie okreslonym ww., rozporzadzeniem.

Sprawozdania Koficowe z realizacjii projekiu w ramach POPT 2004-2006 wraz pisment

Beneficjenta nr DI/FP/971/SN/08/5028 z dnia 31 grudnia 2008 r. i pismem Instytucji

Zarzadzajacej nt DPT-V-846-113-MK/09 z dnia 05.01.2009 r. stanowi zalacznik nr 20.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

- informacje dotyczace postgpu rzeczowego realizacji Projektu wykazane w sprawozdaniu sg
zgodne ze stanem faktycznym znajdujg potwierdzenie w dokumentacji Projektu,

- informacje dotyczace postepu finansowego wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z
informacjami wykazanymi we wnioskach o platnoéé objetych kontrola,

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowo§é wywigzywania si¢ z obowigzkéw
w zakresie sprawozdawczosci.

6. Postep rzeczowy projektu.

W wyniku kontroli ustalono, Ze realizacja projektu zgodnie z umows nr US9-POPT-2.1-2008-10
0 dofinansowanie projektu z dnia 22.09.2008 r. zostala zakoriczona w dniu 31.12.2008 r.

Instytucja Zarzadzajaca - Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej MRR,
pismem nr DPT-V-842-55-MK/09 NK 21178/09 z dnia 13.02.2009 r. poinformowata
Beneficjenta , ze projekt POPT-2.1-2008-10 dofinansowany ze srodkéw EFRR w ramach POPT
2004-2006, zostat zrealizowany zgodnie z wymieniong umows o dofinansowanie projektu i
zostat zamknigty w dniu 13.02.2009r, (zalacznik nr 21),

W trakeie realizacji projektu POPT-2.1-2008-10 ,,Eksploatacja i rozwdj laczy stalych w ramach

sieci rozlegtej SIMIK-NET (etap I1)” zrealizowano nastepujace zadania:

a) cksploatacja 82 taczy sieci SIMIK-NET w ramach technologii Frame Relay w okresie od 1
lipca do 31 grudnia 2008 r., ktéra wigzala sig z koniecznoécia poniesienia m.in. nastgpujacych
kosztow:

- abonament za dostgp do sieci szkieletowej POLPAK TP S.A, laczem symetrycznym za kazde
zakonczenie lacza, uzalezniony od przepustowosci tego lacza,

- oplata dodatkowa za kazdy odpowiednik CIR (minimalna przeptywnoéé gwarantowana tacza)
dla kazdego tacza w dwéch kierunkach (w zwiazku z tym na fakturze oplata ta jest liczona
podwdojnie dla kazdego tacza), przy czym dla niektérych taczy oplata ta jest podwyzszona w
zwigzku z tym, Ze sa one umiecjscowione poza obszarem jednej tzw. sieci MAN (sieci

- miejskiej TP S.A.). Powyzsza oplata jest uzalezniona od poziomu CIR,

b) przepigeie dotychczasowych kanaléw PVC z Izb skarbowych do zestawionego portu w
Ministerstwie Finanséw wraz z podlaczeniem do niego wszystkich laczy Instytucji
uzytkujacych SIMIK.

Wszystkie zaplanowane zadania zostaly zrealizowane. Wskaznik okre$lony we wniosku o
dofinansowanie zostal zrealizowany w 100 %.

Natomiast w zakresie postgpu finansowego ustalono, Ze:

- catkowita wartos$¢ projektu okreélona we wniosku o dofinansowanie - 765.000,00 zt,
- wydatki poniesione od momentu rozpoczecia projektu - 430.259,82 z1,
- % realizacji budzetu do projekitu - 56,24 %
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W ramach projektu przediozone zostaly do Instytucji Zarzadzajacej 4 wnioski o platnosé, tj. nr
541, 556, 573, 596 na faczng kwote wydatkow kwalifikowanych 430.259,82 zl. oraz kwote
refundacji wynoszacg 322.694,85 zt.

Beneficjent nie wykorzystal przyznanych w ramach projekiu $rodkdw finansowych w kwocie
334740,18 zl, o czym poinformowat Tnstytucje Zarzadzajacqa pismem nr
DI/FP/971/MNI/08/4975 7 dnia 29.12.2008 r. (patrz zalacznik nr 9) w ktérym stwierdzono
m.in., ze w dniu 17 pazdziernika miato miejsce zestawienie portu MF oraz przepiecia taczy.
Jednakze do dnia sporzadzenia ninicjszego pisma nie zostalty podpisane protokoly odbioru z
przyczyn lezacych po stronie wykonawcy — TP S.A., co spowodowato nie wystawienie faktur za
faktycznie wykonane ustugi. Kwestia podpisania protokoléw odbioru zglaszana byla
wielokrotnie przedstawicielowi wykonawcy (drogg mailows oraz pismem z dnia 03,12.2008r.).
Wykonawcg poinformowano réwnicz, ze nic wywigzywanie sie¢ z umowy 1 obowigzku
regulainego wystawiania faktur, skutkowaé bedzie utratg refundacji érodkéw z Unii
Europejskiej.

Wymieniony profoké! przyjgcia (odbioru) do uzytkowania wyposazenia telekomunikacyjnego
dotyczacy routera Cisco, modulu — karta Cisco oraz przepiccia laczy zostal podpisany z data
11.02 2009r. ( zalgcznik nr 22).

Wykonawca projektu zostal wytoniony zgodnic z ustawa Prawo Zamowien Publicznych, w
trybie przetargu zaméwienia z Wolnej reki, ktéry zostal zastosowany na podstawie art. 67 ust. |
pkt 1 lit a. ustawy Prawo zaméwien publicznych, umozliwiajace udzielenie zamdwienia z wo]neJ
ze wskazaniem wykonawcy.

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno§é wnioskéw o platnosé beneficjenta o
nr 541, 556, 573 i 596 z postepem rzeczowym Projektu.

VII. POUCZENIE,

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 1. Nr
8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 1. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) kontrolowany, jezeli nic zgadza si¢ z ustaleniami protokohy,
moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgezenia prrzedstawié zastrzezemia lub wyjaénienia,
wskazujac rdwnoczesnic stosowne wnioski dowodowe.,

VIIL. INFORMACJE KONCOWE.

Protokéf sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
kontrolowanemu. Integralna cze$¢ protokolu stanowis zalgczniki od nr 1 do 22 zgodnie z
ponizszym wykazem. Zataczniki znajduja sie w aktach sprawy Nr UKS1491/W2B2/42/67/09 i
stanowia kserokopie dokumentéw udostepnionych przez kontrolowanego. Egzemplarz protokotu
dorgezony kontrolowanemu nie zawiera nizej wymienionych zalacznikow.

Wykaz zatacznikow (kserokopie):

1. Wniosek o dofinansowanie i zakres ustug.
2. Uchwala Komitetu Monitorujgcego nr 21/2008 z dnia 10.09.2008 1.
3. Umowa nr U59-POPT-2.1-2008-10 o dofinansowanie projektéw ze érodkéw Europejskicgo

Funduszu Rozwoju Reglona]nego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004
—2006.

4. Wniosek o platnosé posrednig nr 541- POPT-2.1-2008-10 za okres od 01.07.2008 r. do
08.09.2008 r. wraz z pismem IZ zatwierdzajacym wniosek.

5. Wniosek o platno$¢ posrednia nr 556- POPT-2.1-2008-10 za okres od 09.09.2008 r. do
15.10.2008 r. wraz z pismem 17 zatwicrdzajacym wniosek.
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6. Wniosek o platno$¢ posredmig nr 573- POPT-2.1-2008-10 za okres od 16.10.2008 r. do
18.11.2008 r wraz z pismem 1Z zatwierdzajacym wniosek.

7. Wniosek o ptaino$é posrednig nr 596- POPT-2.1-2008-10 za okres od 19.11.2008 r. do
18.12.2008 r. wraz z pismem IZ zatwierdzajgcym wniosek.

8. Zapisy na kontach analitycznych dotyczace kosztéw (konto 400) i platnosci (konto 130}
ponoszonych w ramach realizowanego projeltu.

9. Pismo beneficjenta nr DI/FP/971/MNI/08/4975 z 29 grudnia 2008 r. informujace IZ o
oszezednosciach w realizac]i projektu.

10. Wtérniki otrzymanych zlecen platniczych — polecen przelewu, potwierdzajacych refundacje
przez 1Z $rodkéw finansowych.

11. Postegpowaniem o udziglenie zamodwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki na
$wiadczenie ushig transmisji danych dla uzytkownikdw siect rozlegle) WAN SIMIK-NET wraz
7z zaproszeniem do negocjacji.

12. Wniosek o dokonanie zakupu ,, Swiadczenia ustug transmisji danych dla uzytkownikéw sieci
rozlegte] WAN SIMIK — NET.

13. Pismo zamawiajacego do IZ i Prezesa UZP o wszczgein postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki.

14. Pismo Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych do Dyrektora Departamentu Informatyzacji w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (UZP/DKD/MT/173346/17894/08 z dnia
05.09.2008 r.) oraz odpowiedz Dyrektor Departamentu Informatyzacji MSWiA.

15. Protoko? postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

16. Umowa nr C/472/08/R1/B/1042 pomigdzy Skarbem Panstwa-Mimsterstwem Finanséw =z
siedziba w Warszawie, a firma Telekomunikacja Polska S.A. z siedziba w Warszawie.

17. Decyzja Nr C/472/08/RI/B/1042 z dnia 24 czerwca 2008 r. dotyczaca powolania komisji
przetargowej.

18. Zaproszenie do negocjacji, wstepna oferta cenowa wykonawcy 1 protokot z negocjacji.

19. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego

20. Sprawozdania koficowe z realizacji projektu w ramach POPT 2004-2006 wraz pismem
Beneficjenta nr DI/FP/971/SN/08/5028 z dnia 31 grudnia 2008 r, i pismem Instytucji
Zarzadzajacej nt DPT-V-846-113-MK/09 z dnia 05.01.2009 r.

21. Pismo Instytucji Zarzadzajacej — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament
Programow Pomocowych i Pomocy Techniczne] nr DPT-V-842-55-MK/09 NK 21178/09 z
dnia 13.02.2009 r. w sprawie zamknigcia projektu.

22. Protokdt przyjecia abonenckiego wyposazenia telekomunikacymego

Z upowaznienia Dyrektora

Kontrolowany
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