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Niniejszym, dzialajgc w imieniu na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195 ze zm.), proszg¢ o podjecie przez Panig Premier
dzialan, zmierzajgcych do rozstrzygniecia watpliwosci interpretacyjnych, dotyczacych stosowania
przez samorzgdy przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 716 ze zm.), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 290 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) w zakresie, w jakim przepisy wyzej
wymienionych ustaw odnosza si¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. Wnoszg, aby podjete dzialania doprowadzily do dokonania
zmian legislacyjnych, kidrych skutkiem bedzie usunigcie watpliwosci w przedmiocie okreslenia
wysokosci podatku od nieruchomosei, naleznego za posadowienie elektrowni wiatrowych na
terenie gmin na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

Tytulem wstepu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng cze$é¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢. Natomiast na mocy art. 168 ustawy zasadniczej, jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie. Powyzsze regulacje, stanowiace przejaw samodzielnosci finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego, nie przyznaja jednak samorzadom nieograniczonego prawa do ustalania
i poboru podatkéw. Wszelkie dziatania powinny miesci¢ si¢ w ramach ustawowych i zmierzac¢ do
poboru podatkéw w taki sposob, by nie naruszal on powszechnie obowigzujacych norm. Bl¢dne
ustalenie kwoty podatku moze mie¢ daleko idgce konsekwencje. Przykladowo w przypadku
nadplacenia podatku przez podatnika, organ podatkowy bedzie zobligowany do zwrotu kwoty
stanowigce] rownowarto$¢ nadplaty wraz z odsetkami, co w praktyce moze powodowad
dodatkowy wydatek z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz podwazy¢ zaufanie do
organdw podatkowych. Nadto zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) ,.w toku wykonywania budzetu
Jednostki samorzqdu  terytorialnego obowigzujg nastgpujgee zasady gospodarki finansowej:
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budietu jednostki samorzgdu terytorialnego
nastgpuje  na  zasadach i w  terminach wynikajgcych = obowigzujgcych  przepisow.”
[ tak pomijanie istotnych okolicznosci stanu faktycznego i ustalenie niewlasciwego wymiaru
podatku stanowi naruszenie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa ( tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 630 ze zm.) a w mysl art. 5 ust. 1 pkt I ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U.
z 2013 r. poz. 168 ze zm.) ,nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu
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terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci
w wysokosci nizszef niz wynikajgea z prawidloyego\obliczenia” stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, w interesie publicznym jest by gminy, dzialajgce jako organy
podatkowe, w sposob prawidlowy ustalaly wysokos¢ zobowigzan podatkowych, w tym podatkow
od nieruchomosci. Prawidlowy pobér danin publicznoprawnych eliminuje potencjalne ryzyko
koniecznosci ich zwrotu wraz z odsetkami, jednoczesnie wplywajac na zakres ewentualnych
wydatkow budzetowych, a tym samym przyczyniajgc si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb
wspolnoty samorzgdowe;.

W swietle powyzszego, watpliwosci zardwno Gminy Kisielice, jak i innych jednostek
samorzadu terytorialnego dzialajgcych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, budzi kwestia
ustalania i pobierania podatkéw od nieruchomosci w zakresie, w jakim przedmiot opodatkowania
dotyczy elektrowni wiatrowych. W dniu 16 lipca 2016 r. w zycie weszla ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Z uzasadnienia do projektu
przedmiotowej ustawy wynika, iz jej celem jest okreslenie warunkow, zasad i trybu lokalizacji
oraz realizacji elektrowni wiatrowych, jak rowniez warunkow lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni wiatrowych. Projektodawecy ustawy wskazali,
iz w zakresie budowy i eksploatacji rozwiazania ustawowe maja miedzy innymi na celu
wprowadzenie rozwigzan dzieki ktérym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowla), a tym samym zastosowanie do niej bedg znajdowaé przepisy Prawa budowlanego
dotyczgce uzytkowania obiektow budowlanych oraz odnoszace sie do katastrof budowlanych.
Niezaleznie od celow przyswiecajacych projektodawcom, w tekscie ustawy przyjgtym przez
Parlament Rzeczypospolitej Polskiej znalazl si¢ zapis, majacy w ocenie wnioskodawcy charakter
podatkowy. Mowa konkretnie o art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
zgodnie z ktorym ,, Od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek
od nieruchomosci dotyczgey elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie = przepisami
obowigzujgcymi przed dnienm wejscia w Zycie ustawy . Przepis ten sugeruje, ze do dnia 31 grudnia
2016 r. ustalanie i pobieranie podatkow od nieruchomosci odbywaé sie bedzie na
dotychczasowych zasadach, natomiast po tej dacie, obowigzywaé zaczng nowe zasady, ktore
jednak nie zostaly nigdzie sprecyzowane.,

W swietle dotychczasowych przepisow, majgcych mieé¢ zastosowanie do dnia 31 grudnia
2016 r., nie ulegato watpliwosci, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa
wylacznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych, jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow skladajgcych sie na calosé uzytkowa (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK 202/08). Urzadzenia i przedmioty,
bedgce wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak: wirnik ze skrzydiami, skrzynia biegow,
komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa oraz instalacja
zdalnego sterowania, nie stanowig urzadzen budowlanych, o ktorych mowa w art. 1a ust, 1 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane i nie
sg tez budowlami wchodzagcymi w sklad budowli jako calosci techniczno - uzytkowej
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b
powolanej ustawy Prawo budowlane (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 grudnia 2009 r. sygn. akt II FSK 1184/09). Taka wykladnia przepisow dwoch wskazanych
powyzej ustaw byla w zasadzie w calosci akceptowana w orzecznictwie sgdowo -
administracyjnym, co mialo oczywiscie przelozenie na praktyk¢ ustalania i poboru podatkow
stosowang przez gminy.

Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, od dnia 1 stycznia 2017 r., do ustalania i poboru
podatku od nieruchomosci dotyczgcego elektrowni wiatrowych, zastosowanie majg mie¢ przepisy
obowigzujgce po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. Ustawa o inwestycjach
w zakresie elekirowni wiatrowych nadala nowe brzmienie migdzy innymi przepisowi art. 3 ust 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 290), ustalajac jego
nastepujaca tresc: |, budowli - nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedgcy
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budynkiem lub obiektem malej architekiury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane = gruniem tablice reklamowe i wrzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje). ochronne, hydrotechniczne. zhiorniki, wolno stojgce instalacje przemysiowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, skladowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne | podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzhrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane
urzgdzen technicznveh (kotlow, piecow przemyslowych, elekirowni jadrowych i innych wzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skladajgcych si¢ na calosé wzytkowg”. W wyniku dokonanej zmiany powyzszego
przepisu, z zawartego w nawiasie wyliczenia urzadzen technicznych usunigto fraze .elektrowni
wiatrowych”™. Jednoczesnie w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wprowadzono do systemu prawa definicj¢ elektrowni wiatrowej, poprzez wskazanie,
ze tego typu elektrownig jest budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajgca
si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o odnawialnych zrédlach energii.

Z tresci powyzszych przepisow mozna byloby wyciggngé wniosek. ze skoro zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czg¢sci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, @ na mocy
art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, budowlg jest obiekt
skladajacy si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, to od dnia
1 stycznia 2017 r. podatek od nieruchomosci zostanie ustalony nie tylko od wartosci czgsci
budowlanych elektrowni, to jest od fundamentu i wiezy, ale rowniez od wartosci elementow
technicznych, takich jak na przyklad wirnik z zespotem topat lub generator pradotworczy.

Nalezy jednak wskazaé, iz niezaleznie od powyzszego wniosku, przeciwko takiej
interpretacji przepisow obowigzujagcych po dniu wejscia w zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych przemawia caly szereg argumentow, ktore wyszczegolnione
zostaly ponize;j.

1) Cel uchwalenia ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Cele przyswiecajgce projektodawcom ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych zostaly wymienione w uzasadnieniu do projektu (Druk nr 315). Cele te odnosza si¢
wylacznie do warunkow, zasad 1 trybu lokalizacji elektrowni, lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w poblizu elektrowni oraz kwestii zwigzanych z budowsg i eksploatacjg silowni
wiatrowych. Okreslenie, ze w sklad budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa. wchodzg rowniez
urzadzenia techniczne, ma przede wszystkim na celu nalozenie obowiazku szerszego stosowania
przepiséw Prawa budowlanego do tych urzadzen.
Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika jednakze, by wprowadzone zmiany mialy mieé
jakiekolwiek konsekwencje na gruncie prawa podatkowego, stad tez ewentualne konsekwencje
w zakresie opodatkowania, nalezaloby uzna¢ za niejako poboczny i niezamierzony skutek.
niewynikajgcy z intencji autoréw projektu ustawy. Istotnym jest rowniez. Ze propozycja
wprowadzenia do ustawy uregulowania odnoszgcego sie do wymiaru podatku od nieruchomosci
pojawita si¢ dopiero po pierwszym czytaniu projektu ustawy, a wigc pierwotnie nie byla ona
Zamierzona.

2) Autonomiczny charakter prawa podatkowego.

Zasada autonomii prawa podatkowego polega na tym. ze ustawodawca tworzge przepisy
podatkowe ma zapewniong samodzielnos¢ w kreowaniu instytucji 1 pojec na potrzeby tej galezi
prawa. Stosowanie powyzszej zasady przejawia si¢ rOwniez tym, ze nie jest dopuszczalne
automatyczne odwolanie si¢ do definicji zawartych w innych galgziach prawa. jesli nie wynika to



wprost z przepisow prawa podatkowego. W tym zakresie zasadnym jest odwolanie si¢ do pogladu
wyrazonego w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym (por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2016 r. sygn. akt Il FSK 1186/14), zgodnie z ktérym, nie
mozna zaaprobowac takiego sposobu wykladni art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego w zw. z art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry polega na odwolywaniu si¢ do
definicji zawartych w innych, szczegolnych ustawach i na ustalaniu desygnatu pojecia ..budowla”
poprzez te definicje. Kwalifikacje¢ przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci nalezy
bowiem oprze¢ przede wszystkim na przepisach ustawy, a jedynie pomocniczo na Prawie
budowlanym, co zostalo potwierdzone przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09. Trybunal wskazal, ze odwolanie si¢ w ustawie do
przepisow prawa budowlanego nalezy interpretowac jako odeslanie do przepisow ustawy Prawo
budowlane, a nie jako odeslanie do wszelkich przepiséw regulujacych zagadnienia zwigzane
z procesem budowlanym. Jedynie pomocniczo i na marginesie mozna doda¢, ze zgodnie z § 147
ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej”, jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie
danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwac sig
tym okresleniem w innym znaczeniu. W zwigzku z powyzszym nieuprawnionym jest twierdzenie,
ze zrodlem definicji pojecia ,,budowla™ dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jest regulacja zawarta w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktdéra nie
nalezy do systemu prawa podatkowego, co ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy ustawa
podatkowa zawiera definicj¢ legalna budowli. Definicja ta moze miec tylko takg tres¢. ktora
zostala jej nadana w ustawie podatkowej — w tym przypadku w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych.

3) Brak istotnych zmian definicji budowli zawartej w art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane.

Juk wskazano powyzej, zmiana definicji budowli dokonana ustawg o inwestycjach
w zakresie elekirowni wiatrowych wigze si¢ wylagcznie z wykresleniem z niej wyrazow
»elektrowni wiatrowych” w tej czesci. ktora odnosi si¢ do okreslenia urzadzen technicznych.
W dalszym ciggu w czesci tej znajduje sie sformulowanie ..innych urzadzen™, co wskazuje na
otwarty charakter wyliczenia. Z przepisu jasno wynika. Ze ma on charakter katalogu otwartego,
a zatem nowelizacja polegajaca na wykresleniu z nawiasu frazy ,.elektrowni wiatrowych™ powinna
by¢ traktowana jako usuniecie jednego z zawartych w tym przepisie przykladow, co nie powinno
skutkowac¢ automatycznym zakwalifikowaniem calej elektrowni wiatrowej jako budowli.

4) Definicja obiektu budowlanego jako obicktu wzniesionego z uzyciem wyrobow
budowlanych.

Zgodnie z definicjg obiektu budowlanego, zawartg w art. 3 pkt. | ustawy Prawo budowlane,
przez obiekt tego rodzaju nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt malej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Z powyzszego wynika, ze
obiektem budowlanym, w tym budowla. a contrario nie bedzie obiekt, ktory powstal bez uzycia
wyrobéw budowlanych. Definicja wyrobéw budowlanych zawarta zostala w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (i.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1570), zgodnie
z ktorym wyrobem budowlanym jest wyréb budowlany, o ktorym mowa w art. 2 pkt |
rozporzadzenia Nr 305/2011. Rozporzadzenie to w arl. 2 pkt | stwierdza, ze: .Na uZyiek
niniejszego rozporzgd=enia stosuje si¢ nastgpujgee definicje: wyrob budowlany oznacza kazdy
wyrob lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego whudowania w
obiektach  budowlanych  lub  ich  czesciach,  ktorego  wlasciwosci  wplywajg
na wlasciwosci uzythowe obiektow budowlanych w stosunku do  podstawowych wymagan
dotyczgeych obiekiow budowlanych™. Jak wynika z powyzsze) definicji wyrobem budowlanym



moze by¢ tylko taki wyrdb, ktdrego cechy wplywajg na wiasciwosci obiektu. Musi to wige by¢ -
jak si¢ zdaje — wyrdb zasadniczy dla wytworzenia danego obiektu budowlanego, wplywajacy
na jego wlasciwosci. a nie np. element wyposazenia obiektu. Przenoszac powyzsze rozwazania na
grunt rozpatrywanego problemu nalezy wskazag¢, ze elementy techniczne elektrowni wiatrowych,
wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
sg urzadzeniami o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym charakterze oraz nie sg
zbudowane z wyrobow budowlanych, nie mogg zatem stanowi¢ obiektu budowlanego.

Za tym, ze urzadzenia techniczne wchodzace w sklad elektrowni wiatrowych nie stanowg
budowli ani obiektu budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego, swiadczy rowniez tresc
definicji obiektu budowlanego, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 443). W wyniku
dokonanej nowelizacji art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, ustawodawca zrezygnowal z uznania za
obiekt budowlany urzadzen, tym samym dajgc do zrozumienia, ze urzadzenia techniczne jako
takie nie podlegaja reglamentacji tej ustawy, a w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

5) Brak wplywu zmiany zalycznika do ustawy Prawo budowlane dla definicji budowli,
okreslonej w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzita takze zmiany
w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane poprzez dodanie, ze obiektami budowlanymi kategorii
XXIX sg rowniez - obok stojgcych komindw i masztow — elektrownie wiatrowe. Koniecznym jest
jednak wskazanie, ze dla wilasciwego zrozumienia pojecia budowli zalgcznik do Prawa
budowlanego nie ma decydujacego znaczenia. W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn.
P 33/09) Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zalgcznik do Prawa budowlanego ma raczej znaczenie
dodatkowe, pomocnicze przy kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli, szczegé!lnie wiedy,
gdy obiekt nie zostal wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy (definicja budowli). Zamieszczenie
danego obiektu w zalaczniku nie przesgdza wiec o uznaniu go za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Zalycznik ten sluzy innym celom niz definiowanie przedmiotu
opodatkowania. Jego ..rolg” jest w istocie podzial obiektow na wymagajace lub nie pozwolenia na
budowg (art. 55 Prawa budowlanego). Ma on takze zasadnicze znaczenie przy kalkulacji
wysokosci kar w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie obiektu budowlanego
z projektem (art. 59f Prawa budowlanego).

6) Nickonstytucyjny charakter ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W swietle watpliwosci pojawiajgcych sie na gruncie stosowania przepisow ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w czesci, w jakiej odnosi si¢ ona do
opodatkowania tychze elektrowni podatkiem od nieruchomos$ci, uprawnionym jest rowniez
stwierdzenie, Ze zostala ona uchwalona w sprzecznosci z zasadg przyzwoitej legislacji.
wywodzonej z tresci art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze bowiem skoro
zasadniczym celem ustawy miato by¢ okreslenie warunkow, zasad i trybu lokalizacji elektrowni,
lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w poblizu elektrowni oraz uregulowanie kwestii zwigzanych
z budowa i eksploatacjg silowni wiatrowych, w tym objecia dozorem technicznym calosci
instalacji elektrowni wiatrowej, a finalnie ustawa ta mialaby doprowadzi¢ do objecia calej
elektrowni wiatrowej podatkiem od nieruchomosci, rodzi si¢ zarzut niekonsekwencji oraz
nieracjonalnosci ustawodawcy, a tym samym ztamanie standardu konstytucyjnego w procedurze
tworzenia prawa. Po drugie nalezy zauwazy¢, ze wobec braku wprowadzenia przez ustawe
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych jakichkolwiek zmian w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych, zaréwno przed dniem 1 stycznia 2017 r., jak i po tym dniu ustalanie i pobor
podatku od nieruchomosci bedzie odbywal si¢ na podstawie przepisow ustawy podatkowej o tym
samym brzmieniv, z t3 jedyng roznicg. ze w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane,



do ktorej odsyla ustawa podatkowa, dokonano malo istotnej (w $wietle powyzszej argumentacji)
korekty polegajacej na zmianie przykladowego wyliczenia urzadzen technicznych.

W swietle powyzszych watpliwosei i niejasnosci skierowanie niniejszej petycji do Pani
Premier stalo si¢ konieczne i uzasadnione. W interesie zarowno samorzadow, jak i podatnikow
jest takie stanowienie prawa przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, by moglo by¢ ono
stosowane bez koniecznosci dokonywania skomplikowanej wykladni. Nadto dla samorzadow,
ktore wiagza swoj rozwoj ze wspolpraca z przedsigbiorstwami z sektora energetyki odnawialnej,
wprowadzanie rozwigzan, powodujgcych obnizenie atrakcyjnosci rozwoju tej branzy, poprzez
niejako .,poboczne” dodawanie obcigzen fiskalnych, nie moze zosta¢ uznane za dzialtanie
pozadane. Rozwigzania takie moga nie tylko spowodowaé spadek =zainteresowania
w dokonywaniu nowych inwestycji na obszarach gmin, ale réwniez przyczynic¢ si¢ do konfliktow
powstalych na gruncie interpretacji przepisow podatkowych, w odniesieniu do opodatkowania
instalacji istniejgcych. Zmiana zasad ustalania i pobierania podatku od nieruchomosci moze
réwniez wywola¢ dzialania, polegajace na zanizaniu wartosci elektrowni i jej urzadzen,co wywotla
jedynie kolejny nieporzadany skutek. Nie sposob rowniez poming¢ fakiu, ze projekt ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych byl konsuliowany z podmiotami istotnie
zainteresowanymi przyjeciem ustawy, to jest gminami, jedynie w pierwotnej wersji (druk 315).
Pismem z dnia 16 marca 2016 r. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej odniosl sie
do materialéw zwigzanych z drukiem 315, zalgczajgc szereg stanowisk organéw gmin oraz
podmiotéw zwigzanych z samorzadem terytorialnym. Zmiana polegajaca na wprowadzeniu do
projektu ustawy uregulowania o tresci tozsamej z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, pojawila si¢ dopiero w dniu 30 marca 2016 r. w sprawozdaniu Komisji
Infrastruktury sporzadzonym w toku pierwszego czytania projektu (druk 365). Wynika z tego, ze
podmioty zainteresowane projektem, to jest miedzy innymi gminy, nie mialy mozliwosci
wyrazenia swojego slanowiska odnosnie skutkow podatkowych ustawy. O ile brak zajecia tego
stanowiska nie wplywa oczywiscie na wadliwosé procesu legislacyjnego, o tyle nie ulega
watpliwosci, ze gdyby gminy mialy mozliwos¢é wypowiedzenia si¢ co do projektowanej tresci art.
17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zapewne zlozylyby zastrzezenia,
ktére doprowadzilyby do rozstrzygnigcia powyzszych watpliwosei i uchwalenia przez Parlament
ustawy, ktorej stosowanie nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Tego elementu wspotpracy
wyraznie zabraklo, stad tez dopiero na tym etapie, po uchwaleniu przedmiotowej ustawy, zasadny
jest niniejszy apel o podjgcie przez Panig Premier stosownych dziatan w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.



