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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/17/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. Rozliczenie wykonania budzetu 
paristwa. 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finans6w 

1. Agnieszka Stanicka, gf6wny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KBF/39/2017 z 21 kwietnia 2017 r. 

2. Jolanta Balcerkiewicz, gf6wny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF/38/2017 z 21 kwietnia 2017 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Morawiecki - Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Rozwoju i Finans6w od dnia 
28 wrzesnia 2016 r., poprzednio Pawef Szafamacha - Minister Finans6w. 

II. Oeena kontrolowanej dziafalnosei 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 funkcjonujqce w Ministerstwie Finans6w 
mechanizmy sfuzqce sporzqdzeniu sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za rok 
2016 w zakresie dochod6w i wydatk6w budzetu paristwa, budzetu srodk6w europejskich 
oraz plan6w finansowych paristwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, 
instytucji gospodarki budzetowej i paristwowych os6b prawnych, 0 kt6rych mowa wart. 9 
pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznycW 

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponent6w cz~sci budzetowych w zakresie 
dochod6w i wydatk6w budzetu paristwa zostafy w prawidfowych kwotach przeniesione 
do ewidencji stanowiqcej podstaw~ sporzqdzenia Sprawozdania z wykonania budietu 
paflstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. 
Kwoty uj~te w sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa byfy zgodne z kwotami 
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania plan6w finansowych paristwowych funduszy 
celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych i paristwowych os6b 
prawnych,o kt6rych mowa wart. 9 pkt 14 ustawy 0 finansach publicznych. 
Sprawozdanie z wykonania budietu paflstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. 
zawieralo elementy, okreslone wart. 182 ustawy 0 finansach publicznych. 

III. Opis ustalonego stanu faktyeznego 

1. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodk6w europejskieh 

Badanie zgodnosci danych uj~tych w bazie dochod6w i wydatk6w budzetu paristwa z maja 
2017 r. oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2016 z wykonania 
planu dochod6w budzetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu wydatk6w budzetu paristwa 
(Rb-28) wybranych losowo 20 cz~sci sposr6d 1583 nie wykazalo rozbieznosci. Ponadto 
kwoty dochod6w i wydatk6w uj~te w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami 
wykazanymi w sprawozdaniach za rok 2016 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych 
paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23). 

(dow6d: akta kontroli str. 27-54, 245) 
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,'," ',' ',' ,;',;, :~'~:::~_1, w kont~oli wykonania budzetu panstwa w 2016 r, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nast~pujqce oceny: 
pozytyw'na i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla 

'" , : \; ':'" negatywnej stosuje si~ ocen~ opisowq. 
2 Dz.U. z 2016 r. poz, 1870, ze zm, 
3 Skladajqcych sprawozdania budzetowe w zakresie dochod6w i wydatk6w budzetu panstwa. 
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Dochody budietu panstwa w 2016 r. wyniosJy 314.683,6 min zJ i stanowiJy 100,3% prognozy 
okreslonej w ustawie budietowej na rok 20164. W por6wnaniu do 2015 r. byly wyisze 
025.546,9 min zJ (0 8,8%). 

Dochody podatkowe zrealizowane zostaJy w kwocie 273.138,4 min zJ, tj. niiszej 
o 3.001 ,6 min zJ (0 1,1 %) od planowanej. Na niisze od prognozy wykonanie dochod6w 
podatkowych wpJyn~o mili!dzy innymi niisze wykonanie dochod6w z podatku od towar6w 
i usJug (0 2.098,9 min zt, tj. 0 1,6%) i z podatku od niekt6rych instytucji finansowych5 

(0 1.993,2 min zJ, tj. 0 36,2%). Prognoza dochod6w z podatku od os6b fizycznych, 
z podatku akcyzowego oraz podatku od os6b prawnych zostata wykonana odpowiednio 
w 102,9%,102,6% oraz 101 ,2%. 

W por6wnaniu do wykonanych w 2015 r. dochody podatkowe byJy wyisze 0 13.464,9 min zt 
(0 5,2%), w tym: 0 3.463,3 min zJ (0 2,8%) z podatku od towar6w i ustug oraz 
o 3.192,4 min zJ (0 7,1%) z podatku dochodowego od os6b fizycznych. Wyisza realizacja 
dochod6w podatkowych wynikaJa mili!dzy innymi z wprowadzenia podatku od niekt6rych 
instytucji finansowych, z tytuJu kt6rego na dochody w 2016 r. wptynli!Ja kwota 3.506,8 min zt 

Dochody niepodatkowe wyniosty 40.131,3 min zJ i byJy wyisze od planowanych 
04.200,3 min zJ (0 11,7%) i wyisze od wykonanych w roku ubiegJym 0 12.421,1 min zJ 
(0 44,8%). Na wzrost ten wpJyn~a przede wszystkim wyisza od planu wpJata z zysku 
Narodowego Banku Polskiego (0 4.662,0 min zJ) i zrealizowanie wyiszych od planu 
dochod6w panstwowych jednostek budietowych i innych dochod6w niepodatkowych 
(0 1.120,0 min zJ) oraz niisze od planu wykonanie dochod6w z tytuJu dywidend od udzial6w 
Skarbu Panstwa w sp6/kach i wplat z zysku przedsili!biorstw panstwowych 
(0 1.985,0 min zt). 

Dochody budietu panstwa pochodzqce ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych zr6deJ 
niepodlegajqce zwrotowi wyniosJy 1.413,9 min zl i byly niisze od zaplanowanych w ustawie 
budietowej 0 323,7 min zt (0 18,6%), a od zrealizowanych w 2015 r. 0 339,1 min zt 
(019,3%). 

W strukturze zrealizowanych dochod6w w 2016 r. najwi~kszy udzial, wynoszqcy 86,8%, 
mialy dochody podatkowe. W por6wnaniu do 2015 r. udziat ten zmniejszyl sili! 0 3 punkty 
procentowe. Dochody niepodatkowe stanowily 12,8% dochod6w budietu panstwa w 2016 r. 
i ich udzial w por6wnaniu do roku ubieglego zwili!kszyJ sili! 0 3,2 punktu procentowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 274-319) 

Zrealizowane wydatki budietu paristwa wraz z wydatkami niewygasajqcymi6 wyniosly 
360.843,1 min zJ i byty niisze 0 7.705,4 min zJ od limitu przyjli!tego w ustawie budietowej, 
a w por6wnaniu do wykonania 2015 r. byly wyisze 0 29.099,7 min zt Najwili!kszy udziaJ 
w wydatkach budietu paristwa mialy wydatki w grupach ekonomicznych dotacje 
i subwencje (53,9%) oraz wydatki bieiqce jednostek budi~towych (18,3%). 

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w paristwowych jednostkach budietowych, 
objli!tych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 ksztaltowaniu wynagrodzeri 
w paristwowej sferze budietowej oraz 0 zmianie niekt6rych ustaw7 wyniosJy 29.477,3 min zJ 
i byJy 0 7,1% (0 1.942,8 min zJ) wyisze nii w 2015 r. Przecili!tne miesili!czne wynagrodzenie 
wynioslo 4.851,2 zJ i wzroslo 0 5,9% w por6wnaniu z rokiem ubieglym. Przeci~tne 
zatrudnienie w paristwowych jednostkach budietowych wyniosJo 506.358 os6b i byJo 
01,0% wyisze od zatrudnienia 2015 r. 

4 Ustawa budietowa na rok 2016 z dnia 251utego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.). 
5 Podatku wprowadzonego z dniem 11utego 2016 r. ustawqz dnia 15 stycznia 2016 r. 0 podatku od niekt6rych 

instytucji finansowych (Dz.U. poz. 68, ze zm.). 
6 Wydatki niewygasajqce w kwocie 750,3 min zl, 0 kt6rych mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministr6w z dnia 

15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatk6w budietu par'istwa, kt6re w 2016 r. nie wygasajq z uplywem roku 
budzetowego (Dz.U. poz. 2075). 

7 Dz.U. z 2016 r. poz. 966, ze zm. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Opis stanu 
faktycznego 

Zobowiqzania ogOIem panstwowych jednostek budZetowych wedlug stanu na 31 grudnia 
2016 r. 'wyniosly 21.545,5 min zl i byly 0 92,0 min zl nizsze w por6wnaniu do stanu 
na koniec 2015 r. Zobowiqzania wymagalne wyniosly 25,5 min zl i w stosunku do stanu 
na koniec roku ubieglego zmniejszyly si~ 0 9,4 min zt 

Deficyt budzetu panstwa wyni6sl 46.159,5 min zl i byl nizszy 015,7% od limitu ustalonego 
w ustawie budzetowej. W stosunku do roku ubieglego byl wyzszy 0 8,3% (deficyt w 2015 r. 
wyni6sl 42.606,7 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 5-15,176-178,245-246,268) 

W budzecie srodk6w europejskich zrealizowane dochody wyniosly 39.064,2 min zl i byly 
nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowej po nowelizacji 0 26,9%. Wydatki 
natomiast wyniosly 51.700,7 min zl i byly nizsze od wielkosci przyj~tych w ustawie 0 27,8%. 
Deficyt budzetu srodk6w europejskich wyni6sl 12.636,5 min zl i byl nizszy od limitu uj~tego 
w ustawie budzetowej 0 30,6%. 

(dow6d: akta kontroli str. 179-246,268) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. 

2. Realizacja plan6w finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych, instytucji gospodarki budietowej i panstwowych os6b 
prawnych, 0 kt6rych mowa wart. 9 pkt 14 ustawy 0 finansach publicznych 

W 2016 r. przychody panstwowych funduszy celowych wyniosly 251.100,6 min zl i byly 
wyzsze 01,6% od planu po zmianach i 0 5,7% od wykonanych w 2015 r. Dotacje z budzetu 
panstwa lub budZetu srodk6w europejskich wyniosly 63.833,1 min zl, tj. byly wi~ksze 0 5,2% 
w por6wnaniu do 2015 r. Dotacje w lqcznej kwocie przychod6w funduszy stanowily 25,4% 
(w 2015 r. 25,6%). Koszty panstwowych funduszy celowych wynios/y 248.825,5 min z}, 
tj. 97,7% planu po zmianach i 102,8% wykonania w roku 2015. 

Agencje wykonawcze uzyskaly przychody w kwocie 8.392,1 min zl (92,4% planu 
po zmianach). W por6wnaniu do wykonania w 2015 r. byly nizsze 0 3.703,4 min zl 
(0 30,6%), w tym 0 1.988,7 min zl mniejsze byly przychody Zasobu Wlasnosci Rolnej 
Skarbu Panstwa. Dotacje budzetu panstwa wyniosly 5.491,9 min zl i byly nizsze 0 21,0% 
niz w 2015 r. Koszty agencji wykonawczych wyniosly 7.690,5 min zl, co stanowilo 92,1% 
planu po zmianach i 80,2% wykonania roku poprzedniego. Wynik finansowy brutto agencji 
wykonawczych wyni6sl 701,6 min zl, lj. 94,8% planu po zmianach. 

Instytucje gospodarki budzetowej zrealizowaly przychody w kwocie 808,7 min zl, tj. nizszej 
od planu po zmianach 0 6,7% i osiqgni~tej w 2015 r. 0 6,4%. W 2016 r. dotacje z budzetu 
panstwa stanowHy 14,0% przychod6w, a w 2015 r. 15,0%. Koszty wyniosly 814,8 min zl, 
tj. stanowHy 91,1 % planu po zmianach oraz 93,6% kwoty zrealizowanej w roku poprzednim. 
Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej tak jak w 2015 r. wyni6sl minus 
6,1 min zt 

Panstwowe osoby prawne, 0 kt6rych mowa wart. 9 pkt 14 ustawy 0 finansach publicznych8 
uzyskaly przychody w kwocie 8.028,4 min zt 8yly one wyzsze od planu po zmianach 
(03,0%) i nizsze od osiqgni~tych w 2015 r. (03,0%). W 2016 r. dotacje budzetu panstwa 
byly zr6dlem 3,3% przychod6w panstwowych os6b prawnych (w 2015 r. 3,6%). Koszty 
wyniosly 7.050,1 min zl, tj. 88,4% planu po zmianach i 95,1% wykonania w 2015 r. 
Panstwowe osoby prawne osiqgn~ly dodatni wynik finansowy brutto w kwocie 978,3 min zl, 
lj. 0 114,8 min zl (013,3%) lepszy niz w 2015 r. 

8 W zalC\.czniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2016 zostaly zamieszczone plany finansowe 
38 paristwowych os6b prawnych. W wystqpieniu uwzglf.!dniono r6wniez wykonanie planu finansowego 
Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego powstalego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 
2015 r. 0 Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (Oz.U. poz. 2292). 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Badanie zgodnosci danych9 uj~tych w sprawozdaniach z wykonania pl~n6w finansowych 
poszczeg61nych paristwowych funduszy celowych, agencji wykonaWczych, instytucji 
gospodarki budietowej i paristwowych os6b prawnych z danymi wykazanymi 
w sprawozdaniu z wykonania budietu paristwa przekazanym Radzie. Ministr6w przez 
Ministra Rozwoju i Finans6w nie wykazalo rozbieinosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 269-271, 320-355) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 

Przedstawiajqc powyiszq ocen~ wynikajqcq z ustaleri kontroli, Najwyisza Izba Kontroli 
nie formuluje uwag i wniosk6w pokontrolnych. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie KontrolPO, 
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie 
umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego 
przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Warszawa, dnia 1.. czerwca 2017 r. 

Prezes . 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 

Podpis 

9 W przypadku paristwowych funduszy celowych - przychod6w, koszt6w, stanu funduszy na poczqtek 
i na koniec roku, dla agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i paristwowych os6b prawnych -
przychod6w, koszt6w, wyniku brutto i wyniku netto. 

10 Oz. U. z 2017 r. paz. 524. 
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