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Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dunia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzsze] lzbic

Kontreli (j.t.: D2.U. 2 2001 . Nr 85, poz. 937 ze zm.}. znanej dalei ustawy o NIK, Najwyssza

“Izba Kontroli skentrolowala w Ministerstwie Finanséw zasadnost udzielenia 1 realizacji

porgczenia ze srodkow budzetu padsiwa splaty kredyvtu na budowe wytworni preparatow
osoczepachodnych przez Laboratorium Frakejonowania Osocza Spotka 2 0.0, w Mislcw.

- —
W 7wiazku z kontrola. ktore) wyvniki przedsiawione zostaty w protokole konirol:
podpisanym w dniu 9 czenwvea 2006 r., Najwyvzsza lzba Kontroli, na podstawie arl. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekarzuje Pani Minister niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyisza [zbz Kontroli negatvwnie ocenia udzielenie pirzez Skarb Panstwa
w 1997 r. ze irodkéw publicznych pergczenia spaty kredyiu zaciygnigtege na budowe
fabryki preparatéw osoczopochodnych przez Laboratorium Frakejonowania Osocza
5p. z 0.0 w Mielcu (1LFO) w kwocie 25,9 min TSD.

W ocenie Najwyisze) [zby Kontroli udzielenie tege poreczenia bylo nielegalne,
niecelowe, nierzetelne i niegospodarne.

Skutkiern udzielenia tego porgczenia banki, w okresie 5 - 14 czerwea 2006 r.,
wyegzekwowaly od Skarbu Panstwa jake poreczyciela kredytu kwote 60,9 min zi, ktdra
stanowi 3zkod¢ majatkowa w wielkich rozmiarach w mieniu Skarbuo Pafistwa,

W ocenie Najwyiszej Lzby Kontroli wdziclenie tego por¢czenia stanowile czyn
okreslony w art. 296 § 1 i 3 kodcksu kamego.

Najwyisza [zba Kontroli wskazuje, Zze woiosek LFOQ o udzielenie przez Skarb
Panstwa porgezenia kredytu, byl iraktowany wyjatkowo przychylniec. Wysocy
funkcjonarinsze pahstwa zhagatelizowali duze rvzyko przedsipwziecia, a zwlaszeza hez
uzasadnionych powodiw nie dokonali zabezpieczenia interesu Skarbn Panstwa.
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. W kontroli ustalono. 7ze w 1995 r.w Ministerstwic Zdrowia 1 Opieki Spoleczne] powolano
Komisj¢ Resortowa, ktora sporzadzita Raporr dorvesqey ogolnopolskicgo programu majqeego
na celi stworzenie nowoczesngy hamy preparank krwi. a nastepnie Komisje Misdzyresoriowy
Dia Sporzqdzenia Krajowega Programu Semowvstarczalnosct Polski w Zukresic Krwi
Lud=kiej i Osocza,

Komisja Migdzyresortowa w sporzadzomym w dniu 22 grudnia 1995 . raporcie,
zarekomendowata  Ministrowl Zdrowia i Opicki Spolecsnz) firme Nedepol Sp. z o,
w Warszawie jako porencjalnego realizawra w Polsce zakladu frakcjonowania osocra.
Zalozeniem dokonanege wiboru byla budowa zakladu z¢ drodkow prywalnyech albo
pochodzgeyveh z zagranicy. We wnioskach obic Kumisje wskasvwaby, 7e 7z uwagi na rvevko
nie powinne siy angazowaé srodkow Skarbu Panstwa. ani udziclaé rzadowyeh gwarancii
kredviewych,

W dokumencie Ustalenia ze Sciviego Kierawnicrvg MZIOS 2 dnia 27.12.1995 .,
podpisanym przez Mimstm Zdrowia i Opicki Spolecensi Ryszarda  Zochowskiego.
stwierdzono, ze Kierownictwo  MZiOS  zaakceptowalo  rckomendacie  Komisji
Migdzyresortowe] w sprawic budowy preez fimme Nedepol zakiadu przetwarzania plasmy.

W dniu 28 grudnia |95 r. Minister Zdrowia i Opicki Spotecmej Ryszard Zochowski
Zagkceptowal rekomendacje Komisji Migdzyresoriowe] dla Nedepol Sp. 2 o.0. 1 skierowal
pismo do Zygmuna Niziota — Prezesa Zarzadu Nedepol Sp. 2 o.0.. w kidrym zaakceptowal
propozycie te] fimy w sprawie rozwigcania problemn Zaopatrzenia leczniciwa w preporaly
osoczopockodne. Mimister wyrazit takze zgode na bwdowe Loburaterium Frakofonowania
Cvocza, produkcfe. dvsirvbucie oraz odhidr prees leconictwe winwarzanveh preparatow —
zgadnic 7 preediozong aferiq.

Dokumentami tymi postugiwato sig LFO wystepujac o poreczenie Skarbu Panstwa dla
kredyiu zaciggnigtego na budowe zakladu [rakcjonowania asocza.

2. W dniu 8 grudnia 1995 r, tj. przed terminem wyhoru Nedepol Sp. 2 0.0, na realizatora
budowy w Folsce zakladu [rakejonpwania osocza - Nedepol Sp. 0.0, utworeyd spilke
Laboratorium Frakcjonowanta Osovza Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie | kapitalem
zakladowym 100,000 zt. Jedyoym udziatowcem Spiki byl Nedepol Sp. z o0,

Wosierpnia 1996 r. sledzibe Spotki LFO przeniesione do Mielea. Od pazdziernika
1996 1. udzialy w LFO Sp. zo.o. posiadalic Zygmunt Niziol - 49% udzialdw, Nedepol
Sp. z 0.0, — 9%, Wilodzimierz Wapiniski - 8 % oraz trzy zagraniczne osoby fizyczne: Roborl
Lewis, David W. Minnotte - po 16.5% oraz Bjom Hedbery - 1%,

3. W kontrali ustalono. 2e LFO w dniu 27 styezmia 1997 1. #lozvio w Ministerstwie Finansdw
wniosek o udrielenie porgczenia przez Skarh Panstwa kredytu inwestyeyinego w zwiazku 7
budowa wytwdmi preparatow osoczopochodnyeh. We wniosku siwierdzone, ze witwérnia
ma zapewmé 35-40% krajowego zapotrzcbowania na takie prepannty.

Wniosek ten zostal nastgpnie mmieniony | uzupelnionv w dniach 6 1 21 marca 1997 r.
Ostatecznie LFOQ wnosito o udzielenic porgezenia kredyiu inwestycyinego w wysakodei




32.686.000 USD, przyzonanege przcz konsorcjum bankow z Kredwi Bankiem $.A. jako
bankiem wiodacym. na pedstawie umowy kredviowej 7 dnia 4 marca 1997 1. nr 1997/06/D/K.

Zgodnic z wmoskiem porgezenie Skarbu Pansiwa miajo obejmowad kwore 19.61 160t
LIS, 5. 60% kredytu inwestycvinego oraz kwote 6.289.223 USD, tj. 60% odsetek od ego
kredytu, Laczna kwota poreczenia, o kidra wnioskowalo LFO, wynosity 25 900 824 ST
Tzko zahezpieczenie ewenmalnych rossevef Skarbu Panstwa Spotka zaproponewala 15
weksli in blanco.

W dniv 27 marca 19971 wniosek LFO rostal pozyvtywnie Zaoplhiowany pracz
Departament Diugu Publicznego Ministerstwa Finansow. W opinii Departanient 1en wskazat,
ze dochodzenie roszezef z tvulu ewentualne] splary przez Skarb Parstwa POTECZONCE0
kredytu mogloby hy¢ znacznie utrudnione. ze wzpledu na niska wartos¢ majgtku Spodki
| Zabezpieczenia spluty kredytu, w sytuacii gdy projekt zwiazany jest z wyvsokim rveykiem,
Departament wskazywai, 2e ostateczna decyzja rzadu winna by¢ podjeta » uwzglednicnicm
stanowiska Ministra Zdrowia i Opicki Spolecznej. Opinig podpisat dvrektor Depanamentu
Dlupu Publicznepa Piotr Dziewulski.

W sprawie wniosku LFO opinie wydaly 1akse pozostale departamenty Ministersiwa
Finansdw, Pozytywne opinic wiydah Departament Budzetu Panstwa, Depantament Prawny
i Departament  Finanséw  Samarzadu Tenviorialpego, Cpinic t¢ podpisaly odpowiednio:
Elsbieta Suchocka-Roguska. Bosena Eukasik orar Danuta Wawrzvnkiswicz,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pozytywoe opinie wydane przez wymienione
departamenty Ministerstwa Finanséw byly nierzetelne, poniewaz przedsigwzigeie
wigzale st¢ z bardzo dufym ryzykiem gospodarcrym, roszezenia Skarbu Padistwa nie
byly odpowiedniec zabezpicczone, a weioskodawea nie posiadal  wiarygodnoséci
kredytowej.

W sprawie wniosku LFQ opinig posytveng z zasirzezeniami wydal Departament
Zagraniczny Ministerstwa Finansow, natomiasl negatywne opinie wydaty Departamcent
Finanséw Gospodarki Narodowej oraz Departament Polityki Regionalne 1 Rolnictwa,

4. W kentroli ustalono, ze Minister Gospodarki Wiestaw Kaczmarek w dniu 3 marca 1997 .
wydal nogatywna opinig w sprawic udzielenia LFO przez Skarb Panstwa porgczemia splaty
kredytu bankowero na budowe wytwomi preparatdw asoczopochodnyeh,

W opinit Minister stwicrdeit. ze mie jest komiecone ndzivlenie takinge porgezenia ze
Srodigw budzetu pafistwea 1 wskazal, 7ze wytwomia preparatow nsoczopochodnych powstanie
w specralnej strefic ckonomicznef w Mieleu § uzyska 7z tego tvtutu ulgi podatkowe; wyTaby
przeznaczons beda przede wszysikim na rynek krajowy, na kiorym Spolka osiggnie dobry
pozycjs kunkurencyjna jako jedvny producent nickionvch asortymentdw: technologia
| wigkszos¢ zakupdw inwestvovinveh i zacpatrzeniowych bedzie pochodzita 2 importu, oraz
ze Spotka nie wykazala wplywu inwestveji na rozwij krajowepo wuplecza naukowo-
badawezezo. W opinil tej Minister Gospodarki stwierdrit takze. ze nic kwestionuje potrzehy
budowy takicgo zakiadu w Polsce.

W dniu 10 marea 1997 r. Minister Gospodarki Wiestaw Kaczmarek na eprzemplarzu
¢yl opinii umicdcld odrgezng adnotacje o tresel: Zassto wivporozumieniv, prdpisalem pismo,




krorege konkluzfi rie podtiefam. Prosz¢ o powtorng redukefe = konkiuzia pomvonng
W kensekwenc)i w dniu 2 kwietnia 1997 ¢, Podsekrelars Sianu w Ministerstwic Gospodarki
Jerzy Markewski wydal pozytywna opinie co do celowosci udziclenia porgezenia. Pozylywna
opinia nie zawierala uzasadniznia,

Minusterstwo Finansdw otrzymalo obie opinic Ministra Gospodarki.

W wystypieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Gospodarki, Najwyisza
Izba Kontroli stwicrdzita, iZ pozytywna opinia Ministra Gospodarki o celowosci
udzielenia porgezenia przez Skurb Paistwa kredvtu zaciagnietego na budowe zaklady
frakejuonowunia osocza prrez LFO byla nierzetelna, poniewaiz LFQ nie dysponowalo
kapitalem niczbgdnym dla realizacji tego celu, ani ndpowiednimi technologiami, ami
doswiadczeniem prezy wytwarzanin tepa tvpu produktow.

Minister Gospodarki Wieslaw Kaczmarek dyvsponowal informacja Departanientu
Instrumentéw Palityki Gospodarcze] Minisierstwa Gospodarki, w kidre] podano szerce
argumentow przeciwko udzieleniu porgeczema. W informacji te] Departament wskazywal, 7e
nieangazowanie srodkdéw Skarbu Panstwa, ani nizudziclanic pwarancji kredvtowych bylo
podstawowym knvtenum wyboru finny Nedepol na potengjalnego realizatora budowy
zaktadu frakcjonowania osocza. dokonanego przez Komisje Migdzyresortowa powntang przez
Ministra Zdrowia | Oplzki Spolecznej.

5. W kontroli ustalono, ze Halina Wasilewska — Trenkner Podsekretarz Stanu w Ministerstwic
Fionansow, zwrocila si¢ w marcu 1997 r. do Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej o widanie
migrodujnef opinii na temat wmesku LFO, e wogledu na plunowang wspolprace
= paisiwowy shehg cdrowia, Rtdrg gwaeramiufe ekonomiczry seny proedsiowsigoia.

W odpowiedsi Minister Zdrovda i Opicki Spolecznej podal. #¢ budowa wytwami
preparatow osocropochodnych jest zgodna z zalozeniami Prugramu samowystarczalnodes
Polski w cakresie krwiodawstwa | krwioleeonicrva. a takze., ze warunkicm nawigzania
wspolpracy ze stacjami krwiodawstwa jest zapewnienic przes Nedepol odpowiednic
wydajnosci, jakosel preparatdw oraz konkureneyinyeh cen.

Opini¢ 7 upowaznienia Ministra Zdrowia i Opicki Spolcesne] wydat w dniu 21 marca
1997 1. Krzysztof Kuszewski - Podsekretarz Stanu.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, Ze opinia ta nie zawierata wzmianki
o wezesnicjszych raportach Komisji Resonowej 1 Komisji Miedzyresortowe] powolanych
w MZI0S5, w tym na woioski wynikajace 7 tveh raportdw. e ze wzgledu na duze rvevko nie
powinno sig angazowad srodkdw publicznveh. ani udzistaé gwarancii rzadowyceh na budowe
w kraju zakladu trakcjonowania osocza.

6. W kontroli ustalono, ze Komisgja Kwalifikacvina do Spraw Poreczen Skarbu Padstwa w
Mmisterstwic Finansow, w dnin 7 kwietnia 1997 1. porvtrwnic zaopiniowata wniosek Spolki
LFO [rckomendowata Ministrow] Finansow wystapienie do Rady Ministrow 7 projekten
uchwaly w sprawie udzielenia poreczenia Skarbu Pafistwa dia 1.F{).




Pozytywna opirua Komis)i zostata wydana jednoglosnie. Za jej wydaniem glosowali
rownicz przedstawiciele departamentdéw Finansow Gospodarki Narodowe] oraz Polivvki
Regmonalngj i Relnicowa, Kidre wezesnie] negalywiie opiniowaly wniosek LFO. Jednocresnie
Komisja Kwalifikacyjna wskazals na potrzebg ustanowicnia dodatkowych — obok weksl
in blaneo  rabeepiecren roszezen Skarbu Pansmwa,

Minister Finansdw w dniu 23 kwietnia 1997 r. przedstawil wniosek TFQ do
rozpatrzenia przew. Radg Ministirdw,

Najwyzsza [zba Kontroli stwierdza, e Minister Finansiw dokonal nierzetelnej
oceny wniosku LFOQ o udzielenic poreezenia przez Skarb Panstwa, okrcilonej w § 6 ust.
1 ¢¥L rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie warunkow i erybu udzielania poreczed
i gwaraniowania splaty z¢ srodkdw budietu paristwa kredytu bankowepgo oraz oplat z jytuiu
udziclonege poreczenia i gwarantowania.

Minister Finansow dokonal poryiywne) cceny wniosku LI'O w sprawie poreczenia
kredviu na realizacjy inwestveji preez pndmim nie pﬂﬁidddjd{:\ odpowicdniego kapialu.
dnsm_aﬁ._zmm technologii. opicrajac sig na pozytywne] opinii Ministra Gospodarki, ktdra
nie byla w zaden sposdb uzasadriona. a wezednie] Minister 1en wydat opinie negatywis,
zawierajaea wycezerpujgee uzasadnienie. Pozviywna ocena wniosku LIFOQ zostada dokonana.
muno z¢ podmiot ten nie zadeklarowal ustanowienia innych niz weksle in blanco
zabezpieczen ewentualnych roszezen Skarbu Pafstva. oraz minmo 7e przedstawicicle
Ministerstwa Finansow w trakcie rozpatrvwania wniosku 7wracali sie do LFO o uslanowienie
lakich dodatkowych zabezpicczen.

W kontroll ustalone, ze Minister Zdrowia 1 Opicki Spoleczne] nie preekazat
Ministrowi Finanséw wynikow prac komisji powolamych w 1993 r.w MZIOS, ani Programu
samowvstarczainoscl Polski w zakresie kewi ludzkiej | osocza, w ramach kidrego miala
powslac wytwimia preparatow osoczopochodnych. Skutkiem tego Minister Finanséw zostal
pozbawiony niezbednych danych dla dokenania oceny wninsku LIFO o udzielenie poreczenia,

W ucenie Najwyiszej [zby Kontroli wydanie pozyvivwne] oceny przez Ministra
Finanséw, co do celowosci porgczenia kredytu dla LFO | wniesicnie wniosku do
rozpatrzenia przez Hade Ministrow, dokonzne zostalo z paruszeniem obowigzku
ochrony interesu pafistwa, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. @ pracewnikach urzedéw panstwowych (j.t.: Dz. L. z 2001 1., Nr 86 poz. 953, ze
zm.}. Odpowiedzialnoi¢ 2za to dzialanic ponosi dwcezesny Minister Finansow
Marek Belka.

7. W kontroli ustalono. z¢ Komitet Ekonomiczny Rady Mipistréw w dniu 12 maja 1997 r.
przylat torekomendowat Radzie Ministrow do rozpatrzenia projekt uchwaly w sprenvie
udzielenia bankawi Kredyt Bank S 4. w Warscawie reprezemufgeemu Konsorojum Bankiw
por¢czenia splaty ze Srodkow budietu panstwa kredvin bunkowego, wdsielonego 1RO na
czgsciowe  sfinansowanie budowy wyrworni preparatiw  osoctopochodnveh na terense
specialnei strefy ehonomiconef w Mielen.

Rada Mimstrow uchwala Nr 3997 2 dma 27 maja 1997 r. udzielila dla Kredwt Bank
8. w Warszawie, poreczenia splany. oo Srodkow budiem puisiwa. kredviu bankowego wraz
T odsetkami. zuciggnictego prrez Laboratorinm  Frakcienowania Osecza Spofka = 0.0,




w Mielcw, w wisokosci 32486000 18D, na czesciowe sfinansowanic budowy witworai
preparatow osoccopachodnyeh na terenie specialnei strefy ekonomicznef w Micleu.

W uchwale Rada Ministrow vpowaznita Ministra Finanséw do zawarcia umow
zwigzanych 7z udzicleniem poreczemiz pod warunkiem  ustanowienia  przez  LIO
odpowiednicgo zabespieczenia splaty zobowiazania objglego porcezeniem 1 wrigsiema oplaty
PTLWw L2 ¥INE].

Najwyzsza [rba Kontroli stwierdza, 7e warunek okredlony w uchwale Rady Ministrow
0Znacza, z¢ zsberspieczenie w postaci 13 weksli in blanco - zostalo wmane przer Rade
Ministrow za niewystarczajace.

& Minister Finansow w dniu 1 lipca 1997 r. udziclit LI'C porgesenia splaly ze Srodkéw
budzety pafstwa kredyiu inwestycvinegoe w wysokodel nie wyizsze] niz 32.686.000 USD,
zactagnigtego na podstawie umowy z dnia 4 marca 1997 1. Nr 1997/06/D/K. Zgodnic
7 umowg kwota porgezenia nie mogla przekroczyé réwnowarlosel w walucie polskiej
25900.824 USD, w tvym kapitalu 19.61 L.600 USD. a odsetek 6289324 USD., Umowe
porgczenia z Kredvt Bank S.A. podpisal Marek Belka - dwezesny Minister Finansodw.

Jednoczesnic z umowa poreczenia Marek Belka podpisal z LFO umowe o wdzicfonic
poreczenin. w o ktdre  okreslono  sposob  zabezmieczenmia roszezen  Skarbu Pansiwu,
Zabezpieczeniem tych roszezefl z tyrulu udziclonege poreczenia byvlo 15 weksli i blanco
wystawiomyeh przez LFO na rzecz Skarbu Panstwa wraz 7 deklaracjs wekslows,

W umowie porgczenia zawarto. iz w przypadku nie wywigzania sie LTO ze splaty
kredytu lub odscick, bank byt zobowiazany de pedjecia driatan zmierzajacyeh do odzvskanix
w picrwsze] kolejnosel niesplacene] czesci kredviu lub odsetek wiykorzysiujge 15 weksh
in bance wystawionych na rzecz bankéw oraz zabezpicczenia wymienione w zataczniku 3 do
umnowy kredvtowe]. Porgezenie Skarbu Panstwa mialo bvé zabezpicczenicm kredyiu
wykorzystanym przer bank w ostamiej kolejnosci. po  besskulecznym  uruchomieniu
rabezpieczen przewidzianych w umowic kredytowej {zahezpieczenie subsydiame).

Najwyzsza Izba Kontroeli stwierdza, ze Minister Finanséw zawierajyc umowg
porcezenia splaty ze srodkow budietu pafistwa Kredytu w wysokosci 32.686.000 LSD
zaciggnigtege przez LFO z konsorcjum bankéw, nie dopeinil obowiazku zabezpieczenia
roszczenn Skarbu Paonstwa w przypadku koniecznosei splaty tego kredytu ze srodkow
publicznyvch.

W ucenie Najwyiszej Izby Kontroli zawarcie uwmowy porgczenia bec
ustanowienia odpowiednich zaberpieczen dla Skarbu Pafistwa, mimo takiego obowinzku
nkreslonego w uchwale Rady Ministrow INr 39/97, stanowilo niedopelnienie nbowigzku
oclirony interesow panstwa oraz racjonalnego gospodarawania $rodkami publivznymi,
o ktorych mowa w art. 17 ust | oraz ust. 2 pkt 3 cvt. ustawy e pracownikach suriedow
peastwowyeh

W ocenie Najwyzszel Lzby Kontroli Minister Finansow zawicrajge umows porgezenia
bez ustanowienia odpowicdmego zabezpieczenia. naruszyl takic postanowienia § 8 ust. 1 oyl
rozporzadzema w sprawie warunkdw i prvbu wdtfelania porgecedt | gwaraniowania splagy ze
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srodiow Budzetu panstwa kredyiu hankovwego oraz aplar = nridfe wd-iclonego poreczenia
i gwarantowaniag kidre stanowia, ze warunkicm podpisania umowy porgezenia jest migdzy
HNYMI wstanowienic innege zabezpivczenta wymaganego preez porgesyciela. Skutkiem lego
udzielenie porecrenia bez ustanowienia t1akiego zabezpicczenia bylo dzialaniem nielegalnym.

MNajwyrsza Izba Kontroli stwierdra, e udrielenie porgezenia bvio niecelowe ze
wrgledu na znaczne ryzyke powodzenia przedsigwzigoia polepajacepo na uruchomieniu
skomplikowancge procesu produkcyinege przez podmiol nie posiadajgey odpowiednicj
technologii. kapitatu, ani doswiadczenia. Tvm samyvm zalozenie, z¢ w lakig] syluacn LFO
wybuduje w  kraju nowoczesny zaklad [rakcjonowania osocza bylo nieracjonatne
gospodarczo, co przesgdza, ze porgezenie ze srodow publicznyvch na taka mwestyely bvlo
nieceiowe. LFO bylo podmiotem w catosel prywatnvm 1 pafstwo nie mialohy efektywnych
instrumentdw pozwalajacveh wplywaé na dzalslnose 1ego podmioni. w tym na wiclkosé
1 jakose produkeji, poziom cen oraz kierunki zakupu surowea 1 sprecdacy proparatow.

Najwyrsza [zba Kontroll stwierdza, ze udziclenic porcczenia bvlo nierzetelne
peniewaz Rada Ministréw rozpatrzyla wwosck LFO v jego udzielenie w oparciu o nierveteing
oceng wniosku dokonang preex Ministra Finansdw, a takze w oparciu o nicrzetclne opinic
Mimstra (fospodarki oraz Ministra Zdrowia 1 Opicka Spolecancy.

Najwyzsza [zba Kontroli stwierdza, 7e udzielenie porgczenia bylo miegospodarne,
poniewaz nig zabezpieczono nalezycie roszczen. Skarbu Panstwa, w preypadku niesplacenia
kredytu przez LFO. Jedynym zabezpleczeniem poreczenia byly weksle fn blunco wystawione
przez. LFQ. Nig ustanowiono zadnych innvch zabezpicczen. am maygtkowych. ani osobistych.

W ocenie Najwyzsze) [zby Kontroli zabezpieczenie roszezen z ylulu porgesemia
kredytu w postact weksh wystawionyeh prees kredyviobiorce bylo dalece niewyvstarczajace.
1w praklyce w Zaden sposéh nie zabezpieczato roszczen Skarbu Pansiwa,

Z istoty poreczenia wynika, 17 poreczyciel zobowiaruie si¢ wykonag zobowiazanic, na
wypadek gdyby nie wykonal go dhuznik gtowny. W iakim pravpadku bank jako kredytodawca
cpzekwuje wykonanie zobowiarania w pierwsze] kolejnodci od kredviobiorey (LFQO),
adopiero po?nie] od poreczyeicla. Egzckucja 2obowigrania od porgezvciela oznacra
zaswycza), ze dluznik plowny jest niewvplacalny. W takie] sviuacii roszezenia porccryeicly
wrgledem dhurnika maja znikomg szanse zaspekojema,

Oznacza to, ze niezabezpieczenie roszezen Skarbu Panstwa z nvtuby porgczenia na
innym majatku niz majatek LFCL skutkowalo ponoszeniem przez Skarb Panstwa calepo
ryzvka udzielonego kredytu 1 ornaczalo fakilvezme brak jakiegokobwiek zabezpieczenia dla
Skarbu Panstwa jako porgezyeiela

9. W kontroli ustalono, ze L[O na realizacjg zakladu frakcjonowania osocza w ramach
kredytu zaciggtugteeo na jepo budowe. ourzymato w okresie od marea do konca 1998 roku
kwotg 21,2 min UISI). Zaklad frakcjonowania osocza w Miclou nie zostal wybudowany. LFO
wykonato jedynie budynek administracyino - laboratoryjny w stanic surowyvin orae zakupilo
ze Srodkow kredytu kilka urzadzen pomocniczyeh o wartosei ok, 1.3 min US1. Nie powstat
budynek produkeyiny, ani nie sprowadrono do kraju zadonveh vrzgdzen do frakejonowania
050C7a,
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W konuoli ustalona, z¢ kwota co najmniej 8.3 min IS trafila do firm powiazanych
bygdz kontrolowanych przez udzialowca L¥O Zyvpmunta Niziota. gléwnic (vtulem przedptat za
maszyny 1 urzgdzenia. Dalsze, co naymme) 3.4 min USD ze srodkow uzyskanych z kredytu,
wydatkowano tytulem przedptat za opracowanie dokumentacji technicznyveh 1 projckiow.

Spotka [LFO nig sprowadzita do kraju maszyvn 1 urzadzen, na kiore dokonata przedplat
z zaciggnigtego kredviu, a wniesione przedptaly nie zostaly zwricone do Spdlki. LFO nis
splacilo zadnej raty 7 zaciggnigtego kredyiu,

10, W kontroli ustalono. ze w oparcie o wyniki kontroli Urzedu Kontroli Skarbowe]
w Warszawie 1 w SKiermiewicach. Departanment Diugu Publicznego MF w dnin 29.72.1998 r.
Zwroct s1¢ do Kredyt Bank S A, o wstrzymanie wyplat dla 1LFO srodkéw finansowych
z lytutu kredytu porgezonego prees Skarb Panstwa. Powndem tego wystapicnia bylo
stwierdzenie niedostateczneyo zabezpieczenia kredvte przez LFO oraz zaliczanic do kosztdw
realizach tg] inwestyc)i wydatkaw nie zwiazanych £ dziglalnodeia inwesiyeyjng,

W kontroli ustalona, iz w dniu 28 marea 2003 ¢ Kredyt Bank 5.4, wezwal Ministra
Fmansow, jako porgezycicla kredytu, do zaplaty kwoty 14.303.224 USD, w tym kapital
w lowocie 12,731,128 USD orar odsetki w kwoeie 1.572.006 USD. Minisier Finansow
odmdwil zaptaty na wezwanic Banku.

W pazdaemiku 2003 1w Ministerstwie Finansow rozwazano ugodowsy koncepeje
rozstrzygnigcia speru z Kredst Bankiem S.A. Gorna granica usicpstw Ministerstwa na rzecz
konsarcjum bankdw byla kwota 6.7 min USDh 1j. réwnowartose 6% stanu zadluzenia LFO
na deen 29.12.1998 ., czyli na deien sgloszenia przez Ministerstwo Finansiow 7adania, aby
bank zaprzestat uruchamiania kolejnyveh transz kredytu.

Propozycja ta zoslaly zoakceptowana przez Komitet Rady Ministrow w dniu
30.10.2003 r. (prowkol ustalen Nr 3972003). Kredvt Bank $.A. nic preyjat propozycji
ugodowego rozwiazania sporu 1 mic zaakceptowal wyplaty przez Ministerstwo Finanséw
kwoty 6.038.219 USD orasz odsetek od kredwviu w kwocie 445.014 USD i konsckwentnie
zadat zaptaty peinej kwoty winikajaee) 2z bankowxch tviulow egzekueyinych.

W kontroli ustalono. 7e w sierpniv 2004 r. Mimsterstwo Finansow w faformacii diu
Rady Ministréw dotyecaeef sposcbu postepovania w sprawie realizaci pureczenia Skarhu
Panshva splaty &redytuy zaciggnigtege preez Laboraiorivm Frakcionowania Osocza 8p. z o.o.
w Konsorchum RBankiw, reprecentowamym pr-es Kredvi Buank 5.A. £ dnia 31.08.2004 1, -
zaprezentowalo stanowisko. aby wstrzymad sie 2 dekonzniem jakichkelwick platnosei
z tvtuhl umowy porgezenia. do czasu cakoncrenia sledztwa prowadzonepo w Prokuraturze
Okrgrowe)] w Tamobrzepu w sprawie wyludzenia kredyiu oraz postepowan sadowych
w sprawie nadania klauzal wykonalnoici bankowym tviutom egzekucyjnym. a takze
postgpowaniz cvwilnego z powddswa LFO prreciw Kredyt Bank S.A o zaplaty
odszkodowania w kwocie 12003 min zh, Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 14 wrzednia
2004 r. przyigta do wiadomosc! e Informacje.

W oprudnu 2004 . pigé bankdw {w tyvm Kredyt Bank $.A ponownic werwalo
Mitustr Finunsow do zaplaty kwoty 16,393,986 US>, w 1vm naleznosé glowna i odsetki od
kredytu w kwocie [4.303.224 USD orar odselki ustawowe naliczone od dnia 19 kwicinia
2003 r. do dnia 1 grudnia 2004 r.w kwocie 2.292.762 LIS Do wezwan dolgezono bankowe



tytuly egzekucyne wystawione przez te banki. Minister Finansow ponownie odmowil zaplaty
na wezwanie bankow,

Na poczatku 2005 roku pigé bankow — czlonkéw konsorcjum bankowego, rlozyto
w Sadzie Rejonowym Warsrzawa-Srodmiescie wnioski o nadanie klauzul wykonalnosel
bankowym tytbom egzekucyjnym.

Sad ten w maju 2006 r. nadal Klauzule wykonalnosei bankowvm  tytulom
egzekucyjnym. Na podstawie tych tytuldw. w czerwen 2006 r. Komornik wyvewsekwowat od
Skarbu Panstwa - Ministra Finansow kwote 60 900.686 2.

¥ ocenie Najwyiszej Izby Kontroli kwota 60.900.656 7t wyegzekwowana prece
banki staoowi szkod¢ w mieniu Skarbu Padstwa w wielkich rozmisrach, w rozumieniu
art. 296 § 3 kk.

ha oceng t¢ nie ma wphwu toczace sie postepowanie o ustalenie nieistnienia
zobowigzania Skarbu Panstaa z rtutu umowy porgezenia,

1. W ocenie Najwyisze} Izby Kontroli niedopelnienic obowiazku rzetelnego
rozpatrzenia woiosku LFO, a nastepnie zawarcic wmowy poreczenia bez zapewnienia
ochrony interesdw pafdstwa, oraz przekroczenie uprawnien okreilonych w uchwale
Rady Ministrow przez Ministra Finansow i wyrzadzenie przez to szkody majatkewej
w wielkich rozmiarach - stanowilo czyn okreslony w art. 1 § 1 i 3 obowiszujycej
wowczas usiawy zdnia 12 paidziernika 1994 r. 2 achrenie obrotu gespodarcieso
i zmianie nicktorych priepiséw prawa karnege (Dz. U, Nr 126, poz. 6135), a obecnie ceyn
okredlony w art, 296 § 1 i 3 Kedeksu karnego.

W ocenic Najwyiszej Leby Kantroli odpowiedzialnosé za ten czvn ponosi Marck
Belka — éwezesny Minister Finanséw, ktory na podstawie ustawy obowigzany byt do
zajmowania si¢ sprawami majatkowymi Skarbu Panstwa i ktéry zawarl umowe
porgezenia z Kredyt Bank S5.A. oroz wmowe o udzielenie porgczenia z LFO.
Wspdlodpowiedzizlnosé za tenr czvn ponoszy Halina Wasilewska — Trenkner —
Podsekretarz  Stanu  w Ministersiwie Finanséw i Piotr  Sawicki wicedvrektor
Departamentu Dlugu Publicznego, kiorzy przygotowali te umowy.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Gospodurki, Najwyisza
Izha Kontroli wskazala na wspélodpowiedrialnosé za popelnienic ww, czynu « art. 296
§ 1 3 Kodeksu karrego, Wicstawa Kaczmarka — owczesnego Ministra Gospodarki oraz
Jerzego Markowskiego - owczesnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki.
Wspdlodpowiedzialnoié ta wynika z niedopelnienia obowigzku rzetelnego wykonywania
zadan i ochrony interesu pahstwa poprzez wydanie nierzetelnej opinii, ¢o do celowuodci
udzielenia porgczenia przez Skarb Puistwa kredyfu zaciggnietegoe przez LFQ.

Opinia Ministra Gospodarki miala kluczowe znaczenie dla pozveywnej vceny

wniosku LFO dokonanej przez Ministra Finanséw i w dalszej kolejnosci dla ndzielenia
porgczenia przez Skarb Panstwa.
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12. W kontroli 05014 Prawidiowosel udsielenia [ realizacii poreczeniu zv srodkdw hudzens
padistwa  splaty  kredytu na budowg  wyiwdrni | prepuratow osoczopochodnyeh  pracz
Laboratorivm Frokcienowania Osocza Spolka = o.o. w Mielen, przeprowadzone) w 2005 v,
Najwyzsza [zba Kontroli stwierdzila, ze umowa kredytu wygasla w dniu 28.02.1998 r. wobec
nie dokonania przez LFO wszystkich wymaganych zabezpieczen okreslonych w zatgesniku
nr 3 do tej umowy. Tym samym wygaslo zobowiazanie Skarbu Panstwa jako porgczyciela
texo Kredytu.

Mimo tego wygasnigeia w marcu 1998 1. konsorcjum bankow wyplacilo 11O srivdki
¢ Iytutu kredytu i w sposdb nieuprawniony uvznaje Skarb Panstwa za pargczveiela lak
uruchomioncgo kredytu.

Ministerstwe Finanstw monitorujac realizacje tej inwestycji przez 8 lat nie dostrzegio
prrewidziunego w umowie kredytowe) skutku nie ustanowienia wszysikich zabezpiecren
kredytu przez LFO, polegajacego na wygasmigeiu umowy kredytowe], a tym samym
wygasnigein poreczenia Skarbu Panstwa dla tego kredyiu, juko prawa akcesoryjncgo.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli odpowicdzialno$é za (o zanicchanie ponosi
Piotr Sawicki — dyrcktor Departamentu Gwarancji i Porgezen w Ministerstwie
Finanséw.

Nicustanowienie przez LFO wszystkich wymaganych «abezpieczen i niedustarczenic
innych wymaganych dokumentéw, potwierdza takze przyjecie przez konsorcjum bankow od
LFO po wygasnigcic umowy, dokumentow wymaganych de  wruchomienia kredyiu
dotyczacych ustanowienia hipoteki na nieruchomodei w Mieleu (KW 44302), ustanowienia
6 zastawow na udrialach, dokonania doplat do kapitalu oraz pozwolenia na budows budynku
produkcyjnego.

Najwyzsza [zba Kontroli stwierdza, ze oceny 0 wygasnigeiu umowy kredyw i umowy
poreczenia nie zmienia fakt wyplacenia przez banki na rzeez LI'O $rodkow pochodzacych
z kredytu, ani inne dziataniz podejmowane po dniu 28.02.1998 r. przcz LI'O § banki w ctlu
wybudowania wytwomi frakcjonowania 0s0Cza.

W ocenic Najwyiszej lzby Kontroli Skarb Paistwa porgezyl wykonanie
zobowigzania z konkretnej i oznaczomej umowy Kkredytu zawarte] w dniu 4 marca
1997 r. Za czyunoéci podejmowane przez LFO i konsorcjum bankdw po wygasnigein fej
umowy Skarb Paistwa nie porgczal i z tego wzglgdu nic ponosi za bie odpowicdzialnosei.

Minister Finanséw realizujge woiosek pokontrolny Najwyiszej Izhy Kontroli
winidst w dniu 2V listopada 2005 r. do Sadu Okregowego w Warszawie powddziwe
w tivbic art. 189 kpc o ustalenie nicistnicnia zobowigzania Skarbu Fanstwa z tytulu
umowy poreczenia z doia 1 lipca 1997 r. Reprezentantem Skarbu Panstwa w tym
postepowaniu jest obecnie Prokuratoria Generalna Skarbu Patistwa.

13. W kootroli ustalono, ze w protekole kontroli LUrzede Kontroli Skarbowe) w Warszawie
(UKS/PRK-24/690/98) z kontroli Prawidiowosci realizacii i zawarcia umowy kredviowe)
podpisunef z Laboratorium lrakcjonowania Osecza Sp. z o.o. porgezongf proez Skarb
Paristwa, podpisanego w dniu 8 stycznia 1999 r. w pkt 4 zawarto, e 1.FO jako kredytobiorca
wywiazato sie z obowiazku przedlozenia dokumentéw wymienionych w zalaczniku nr 3 do
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umowy kredvtu woterminie do 28021998 r. a tvm samvin, ze LFO przed ilerminem
wygasnigcia umowy kredyvtowej, spelnilo warunki uruchomienia kredyviu,

W protokole UKS w pkt 2 wskazane jednoczesnie, e szereg zabezpieczen, w ym
hipoteka, zastawy na udzialach, doplata de kapitatu zaktadowego - zostalo dokonanych po tej
dacie.

MNajwyisza Izba Kontroli wskazuje na oierzetelnoié protokolu kontroli UKS
W czgdcl w kiorej stwierdzono, ze LFQ jako kredyvtobiorca wywigzale sie 7z obowigzkn
przedlozenia wszystkich dokumenidw wrymienionych w zataezniku nr 3 do umowy
kredviu w terminie do 28.02.1998 r.

14 W ocenie Nawarzszej [zby Konwoli prey udzielaniu poreczenia nastgpilo razace
haruszenie interesow Skarbu Padstwa. Porgezenie zostalo udziclone, mimo ze wicle vsoh
Lorganow pansiwa wskacywato ma niecelowesé jego udrielenia. podkreslalo konmiecznase
ustanowienia odpowiednich zabezpiccrzen, a takze przesirzegato przed znaczmym ryzvkivm
fospodarczym inwestye)l.

Mimo wskazywania na (e okolicznosei. zardwno Minister Zdrowia i Opieki
Spoteczne), jak | Minister Gospodarki sporzadzajacy opinie dla Ministra Finansow., a takze
poszczegolae departamenty Ministerstwa Finansow, zajely ostalecenie posytywna stanowisko
w sprawlie udxielenia poreczenia dla LFO.

Minister Gospodarki | dwa departamenty Ministerstwa Finansow dokaonaty zmiany
stanowiska w sprawie wniosku LFO o porgezenie kredytu 7 negatvwnego na pozytvwne - bez
zadnego menytorycznego uzasadmenia. Podmioty e dokonaly zmiany  stanowiska
1 pozytywnie zacpiniowaly wniosek LFO, mimo znacznej kwoty porgczenia i znanyveh tym
podmiotom powaznyeh okolicznosei przemawiajacyeh przeciwko jego udzicleniu.

Po udzicleniu poreczenia Mimsterstwo  Finanséw przez 8 lat nie dostrzeeho
wygasmigela umowy kredylowe] zawanej prrez LFO 2 konsorcjum bankdw:,

W occnie Najwyiszej Izby Kontroli brak malenvtego zabezpieczenia w umowie
o udziclenie porgezenmia, a takie konieczmo$¢ wspélpracy LFO z publiczng sluzbzg
zdrowia w prryszlosci jako warunek splaty zaciygnigtegn kredyiu spowodowaly,
ze udzielajae poreczenia Skarb Padstwa faktyczmie wzigl na sicbie cale rvavke
ekonpmiczne powodzenia (e} lmwesiycji.

Najwy#sza Izba Kontroli wskazuje, Ze ustanowienie realnego zabezpieczenin
porgczenia istotnie zmnicjszyloby mozliwosé nicprawidlowego wykorzystania srodkiow
pochodzgcych z kredytu. Ryzvko takie pejawilo sig w svtuacji, gdy bank wyplacal $rodki
i niezwykle liberalnie dokonywatl weryfikacji przekazywanych przez LFO faktur, majye
pewnesé Ze w ostatecznoici za zobowigzania LFO zaplaci Skarb Paistwa. Ryzyka
takiego Minister Finanséw nie przewidzial rozpatrujge wniosek i zawicrajac umowg
porgczenia, mimo ze LFQ jako nowy podmiot nie posiadalo wiarvgodnosci kredytowej,

Najwy7zsza Isba Kontroli wskazuje. ze Skarb Padstwa udzielit poreczenia splaty
kredytu zaciqunigtego prrez LFOQ na budowe zakladu frakcjonowania osovza. va$ takiepo




porgczenia nie udzielili ani ivedepot Sp. z o.0. (spotka-matka), am Zygmunt Nizioh - ghiwny
udziatowiec LFO 1 Nedepol Sp. z .o,

W ocenie Najwyiszej Izby Kontroli wymienione okolicznosei wskazujy
na wyjatkowy przychylnoié funkcjonariuszy publicznych i organdw panstwa, ktére na
poszczegdinych etapach rozpatrywaly wniosek o udzielenic porgczenia, Bez takiej
nagannej przychylnosci LFQ pie mialoby szans na wzyskanie poreczenin ze srodkom
publicznych. Traktowanie wrniosku LFO w sposdb protekeyviny byl naganne réwnici
Z tego wizgledr, #e poreczenie jest wyrazem szczepdlnegp zaufania i po jepo udzieleniu
Skarb Panstwa w prakevee nie mial mozliwosci wphywania na spuseb wykoreystywania
kredytu przez L.¥OQ.

Na podstawie art. 61 ust. 11 2 uslawy o NIK w terminmie 7 dni od doia otzymania
nimegszego wystapienia pokontrolnego Pam Minister ma prawo zglosic do Kolegium
Najwyzsze) lzby Kontroli umolywowane zastrzezenia w sprawic ocen 1 uwag rawarivch
WY wWystapieniu.
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