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[. Dane identyfikacyjne kontroli

P14/001 — Wykonanie budzetu paistwa w 2013 r, cz. 19 ~ BudzZet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament BudZetu i Finansow

1. Anna Mazanek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85396
z dnia 30 grudnia 2013 r.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2)
2. Agnieszka Andrusco, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85397 z dnia 30 grudnia 2013 1.
{dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85398 z dnia 30 grudnia 2013 1.
{dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontrofi nr 85399
z dnia 30 grudnia 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str, 7-8)

Ministerstwo Finansow, Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Szczurek Minister Finanséw {(od 27 listopada 2013 roku); poprzednio Jan Vincent -
Rostowski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Finanséw.

{dowod: akta kontroli str. 9-10}

il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2013 roku budZefu panstwa
w czesei nr 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody w czedci 19 zostaly zrealizowane w kwocie 4.328.188,9 tys. 2i, ti. w 101,8% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 20132, Byly one rzetelnie ewidencjonowane
oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezgcy budZetu panstwa.
W Ministerstwie Finansow podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania
naleznosci budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa wykonano w 98,6% planu po zmianach, a wydatki budzetu
srodkow europejskich w 92,4%. Wydatki byly zrealizowanie zgodnie z planem finansowym.
Byly zaplanowane odpowiednio do potrzeb i wykorzystane na finansowanie zadant
zwigzanych z dziatalnoscig Ministra Finanséw oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych.
Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroii 7,2% zrealizowanych w czeSci
19 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowosci nie mialy wplywu na realizacjg budzetu
i polegaty na

T W kontroli wykenania budzetu panstwa w 2013 roku NajwyZzsza fzba Kontroli stosuje 3-stepniowa skalg ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowoéci, negatywna.
? Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o Zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 2 2013 1. poz. 1212},
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- braku przejizystosci finansowania zadan, kiore do 2010 roku byly finansowane
zrachunku dochodow wiasnych jednostek budzetowych, poprzez ich ujmowanie
w rezerwie celowej, a nie planie wydatkow czeéci;

- ujeciu $rodkow na subwencje dla partii politycznych oraz na sfinansowanie skutkow
zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem skiadki rentowej w rezerwach celowych,
a nie planie dysponenta czesci.

Minister Finanséw zgodnie zart. 175 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (ufp) prawidlowo sprawowato nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
czedel 19. W ramach kontroli zarzadczej i obowigzkow wynikajgcych z art. 175 ust. 1 pkt 4
ufp dysponent czeéci sprawowal nadzor oraz kontrole efektywnosci realizacii plandw
finansowych w uktadzie zadaniowym.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo. Powyzsza ocene uzasadnia takze prawidlowe funkcjonowanie
systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadcezej dotyczacych ewidencji operacii
finansowych i gospodarczych.

lIt. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1.  Planowanie i realizacja dochoddw budzetowych

Kwota dochoddw przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2013 wyniosta 3.210.757 tys. 2,
aw ustawie po nowelizacji® 4.250.757 tys. zt, co stanowilo 151,1% kwoly przyjetej
w ustawie budzetowej na rok 2012 i 121,6% wykonania dochodow w czesci 19 w2012 r.
Zwigkszenie dochodow zwigzane bylo z ujeciem w ustawie po nowelizacji wptat z funduszy
wiasnych BGK w kwocie 1.000.000 tys. zt oraz zwigkszenia o 40.000 tys. zt dochodow
urzeddw skarbowych z tytulu wykonywanych czynnosci egzekucyinych.

Dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw byly opracowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budZetowej na rok 20138, W procesie planowania dochodow na 2013 r. dysponent czesei
wzigh pod uwage dochody zwigzane z dziafalnoscig Ministerstwa Finansow i jednostek
podleglych. Zgtoszone do projekiu budZetu dochody czedci 19 zostaty zaplanowane

racionalnie.
{(dowod: akta kontroli str. 11-17, 42-99, 474-475)

Zrealizowane w 2013 r. dochody wyniosty 4.328.188,9 tys. zl", co stanowilo 101,8% kwoty
przyjetej w ustawie po nowelizacji i 123,8% dochodow uzyskanych w 2012 roku.

Najwigkszy udzial w dochodach czedci 19 wynoszacy 46,7% stanowily dochody z cet.
Wykonanie tych dochodow za 2013 rok wyniosto 2.022.085,0 tys. i, 4. 101,1% kwoty
zaplanowanej w ustawie po nowelizacji na rok 2013 oraz 102,4% wykonania w roku 2012,
Wyzsze wykonanie dochoddw z cel, pomimo nizszego o 2,5% od przyjetego w ustawie
budzetowej na 2013 r. importu spoza obszarow krajow UE wynikalo ze wzrostu o 3,6%
w stosunku do przyjetego do kalkulacji dochoddéw z cta $redniego kursu rynkowego Euro.
Efektywna stawka celna uksztattowata sie na poziomie przyietym w ustawie budzetowei
i wyniosta 0,74%®.

Dz. U. 22013 1. poz. 885 ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2013 z 25 stycznia 2013 (Dz. U 2 2013 . poz. 168).

Ustawa o zmianie ustawy budzetowsj na 2013 1. z 27 wrzeénia 2013 1. (Dz. U 2 2013 1. poz. 1212).

Dz. 4.z 2012r. poz. 628.

W tym dochody centrali MF w 2013 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 220178, tys. 2, co sianowilo
adpowiednio 118,9% planu i 100,7% wykonania w 2012 r. {21.866,3 tys. ).

Efektywna stawka celna liczena jako iloraz wartodci cla taryfowego do warlosci imporiu rzeczowego
{w zlotych) wyrazony w %.



Dochody w dziale 750 - Administracja Publiczna® wykonano w kwocie 810.181,1 tys. zt,
4. w 106,4% planu i 101,5% wykonania w 2012 r. W strukturze tych dochodéw najwigkszy
udziat stanowity dochody z tytutu przejecia przez panstwowe jednostki budzetowej zadan,
ktore do konca 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych (63,3%) oraz
dochody z grzywien, mandatow i kar pienieznych (16,2%).

Dochody w dziale 758 - Réine rozliczenia zostaly zrealizowane w  kwocie
1.489.703,1 tys. 2, tj. w 100,1% planu i w 209,7% wykonania roku 2012. WyZsze dochody
w tym dziale w poréwnaniu z rokiem 2012 uzyskano w wyniku wplaty w 2013 1. przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na rachunek dochodow czesci 19 kwoty 1 mid zi. Na wniosek
Ministra Finansow z 16 mafa 2013 r. Rada Nadzorcza BGK w dniu 24 maja 2013 r. podjela
uchwate o obnizeniu funduszu statutowego BGK o kwote 1 mid zt i zobowigzata Bank
do wplaty wyZej wymienionej kwoty do budzetu panstwa. Wpfata zostata dokonana przez
BGK w maju 2013 r. Ocena tej operacji zostata dokonana w wystapieniu pokontrolnym
z kontroli P/14/001 Wykonanie budZetu panstwa w 2013 r. Dochody i wydatki budzetu
panstwa oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa’.

Pozostate dochody w dziale 758 dotyczyly m.in. wplywow z pozostatych odsetek w kwocie
405.4927 tys. zt, w tym najwyzsze kwoty stanowily odsetki od lokat terminowych zlozonych
przez Ministra Finansow w BGK i NBP (odpowiednio 294.909,0 tys. zk i 33.974,1 tys. 2},
odsetki od Srodkow zwigzanych z przyjmowaniem wolnych srodkow przekazywanych
Ministrowi Finansow w depozyt lub zarzadzanie (34.835,7 tys. zi), a takZze odsetki
od $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym do obslugi platnosci $rodkow
europejskich oraz od $rodkow do obsfugi finansowe] dochodow budzetu S$rodkéw
europejskich prowadzonym w BGK (36.769,4 tys. zi).

W 2013 roku uzyskano niepianowane dochody w dziale 756 — Dochody od oséb prawnych,
od 0s0b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawne oraz
wydatki zwigzane z ich poborem z tytulu przekazane] przez Miedzynarodowy Bank
Wspdipracy Gospodarczej dywidendy w kwocie 5.119,9 fys. zt.

(dowod: akta kontroli str.11-129, 156-163)

Centrala Ministerstwa Finansdéw (centrala MF) wykonata dochody w kwocie 22.017,8 tys. #,
co stanowito odpowiednio 118,9% planu i 100,7% wykonania w 2012 r. Blisko 69%
uzyskanych dochoddw dofyczyto wplywdw z tytulu realizacji umow zawartych miedzy
Wspolnota Europejska a koncernami tytoniowymi, przeznaczonych na zwalczanie przemytu
papierosow. Z tego tytulu na dochody w 2013 roku odprowadzono kwote 15.090,0 tys. zt
(w 2012 roku 14.679,0 tys. zh).

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezgcy budzetu

pafistwa.
{dowod: akta kontroli str. 21-22, 228-230)

1.2. Naleznosci i zalegtosci budzetowe

Na koniec 2013 r. naleznosci budzetowe wyniosty 1.867.642,5 tys. zl t w porbwnaniu
do 2012 r. byly wyzsze o 189.005,3 tys. ZI, j. 0 11,3%. Zalegtosci netto (wymagalne) byly
wyzsze 0 199.748,0 tys. zi, fj. 0 12,6%, w tym zaleglosci centrali MF wyniosty 457.3 tys. zi
iw poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2012 r. hyly nizsze o 80,1 tys. Zi, tj. 0 14,8%.
Na wzrost zaleglosci w 2013 roku wplyw mialo przede wszystkim zwigkszenie stanu
zalegtosci w § 097 — Wplywy z roznych dochodow'®, ktére na koniec grudnia 2013 roku
wyniosty 663.770,5 tys. zt i w porownaniu z rokiem 2012 wzrosly o 199.7297 tys. zt,
ti. 043%. Najwiekszy wzrost zalegio$ci w fym paragrafie wystapit w izbach i urzedach
skarbowych (0 189.728,0 tys. z, tj. o 554%) oraz w izbach i urzedach celnych
(09.326,0tys. 24, tj. 0 7,7%).

8 Zrealizowane przez centrale MF, izby i urzedy skarbowe, izby celne, urzedy konfroli skarbows] craz Centrum
Przetwarzania Danych i Centrum Edukacji Zawodowef Resortu Finansow

10 W paragrafie tym ujmowane sg migdzy innymi; wpiywy z rozliczenia z lat ubiegtych; wplywy zasadzane lub
przyznane w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub postepowaniu gzekucyjaym
kosztow zastepstwa procesoweqo; wypiaty z konfiskaty mienia i przepadku przedmictu na rzecz Skarbu
Panstwa; wplywy z tytuiu wynagrodzenia dia platnika,
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Najwigksze zaleglosci w badanej czedci stanowity zalegtodci z cia ~ 904.0319 tys. #,
z czego naleznoét gidwna wyniosla 412.237,8 tys. zi*!, a odsetki od cta 491.794,1 tys. zt.
Zaleglosci z cta w perownaniu do 2012 r. zmnigjszyty sie 0 33.571,5 tys. 24, tj. 0 3,6%.
Nie wynikato to z poprawy $ciagalnoséci naleznoéci celnych, lecz z odpisania w 2013 roku
naleznosci w kwocie 84.123 fys. zt w zwigzku z ich przedawnieniem. Gtéwnym powodem
przedawniefi nalezno$ci celnych byl brak majatku diuznikow, z ktdrego istniataby mozliwosé
przeprowadzenia skutecznego postepowania egzekucyjnego lub skuteczne unikanie
egzekucii poprzez ukrywanie majatku; przedawnienia te stanowily 91,3% ogétu odpisanych
zalegtosci z cet. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw w kontrolowanym okresie w izbach
celnych rozlozono na raty naleznosci ceine na kwote 1.156 tys. zt oraz odroczono ptatnosci
z cta na kwote 52.228 tys. zi.

W 2013 roku wskaznik efektywnosci egzekucji z cel, mierzony relacjg kwoty zaleglosci
objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych zalegiodci, wynidst 4,8%
i wzrost 0 1,1 punktu procentowego w stosunku do 2012 r., gdy wynosit 3,7%. Wskaznik
realizacji tytutow wykonawczych, mierzony relacjg tytutdw wykonawczych zatatwionych'? do
tytutow wykonawczych do zatatwienia wyniost 43,4% i w porownaniu z rokiem 2012 (40,6%)
zwigkszy! sig 0 2,8 punkiu procentowego.

{(dowod: akta kontroli str. 17-40, 130-155)

Szczegdlowym badaniem objefo 29 zapisow z ewidencji ksiegowej konta 221.11 -
Naleznoéci z tytutu dochoddw budzefowych na taczng kwote 4.650,1 tys. 2, 4. 21,1%
dochodow zrealizowanych w 2013 r. w centrali MF. Stwierdzono, Ze byly one przypisywane
w odpowiednich wysokosciach i pobierane terminowo. W szesciu sprawach, na taczng
kwote 1.656,5 tys. zl dokonano korekt rozrachunku dochoddéw, miedzy innymi w zwigzku
z uchyleniem lub zmiana zaskarzonych decyzji wydanych przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (GIIF) za niestosowanic odpowiednich srodkéw bezpieczefnstwa
finansowego, © kforych mowa w ustawie o przeciwdziataniu pranit pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu®. Nie zostaty uregulowane w terminie naleznosci na kwotg
45,8 tys. 24 z tytulu natozonych kar pienieznych w zwigzku z wydanymi decyzjami GIIF oraz
za najem powierzchni uzytkowej.

W okresie objetym kontrolg w wyniku podijetych dziatan windykacyjnych odzyskano kwote
238,1 tys. zt (w 2012 r. - 54,2 tys. zl). W 2013 roku w centrali MF nie dokonywano
rozkladania na raty splaty naleznosci pienieznych, umorzen, zaniechan poboru | odraczania
splaty naleznosci budzetowych. Dziatania windykacyijne podejmowano na podstawie Decyzji
nr 32/BAD/2009 Dyrektora Generalnego MF z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad
windykacji naleznosci w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str.164-296)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki nie stwierdzono w badanym zakresie
nieprawidlowosci,

NIK zwraca uwage na pdzne wprowadzanie zmian w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 1 grudnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowei klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych', co skutkowato ujmowaniem w latach 2012-2013 planu i wykonania dochodéw
z egzekucii w réznych rozdzistach. Plan dochodow budzetowych z tytuiu zadah, ktére
do konca 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych w zakresie prowadzonej
przez jednostki podlegle dziatalnosci egzekucyinej zostat ujety zardwno w 2012,
jak i w 2013 roku w czeéci 19 w rozdziatach macierzystych tych jednostek (75009 i 75013).
Wykonanie tych dochodéw ujeto w rozdziale 75093 -~ Dochody parsiwowe) jednostki
budzetows] uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
Z rachunku dochodow wiasnych. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
1 grudnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegblowe] klasyflkac)i

" 7 czego zalegtod Z fat ubieglych - 399.752 4 tys. zt oraz zalegloci biezage - 12.485,4 tys, Zi,
2 Poprzez wyegzekwowanie zalegiosei badz umerzenie ze wzgledu na bezskutecznosé egzekudii,
13Dz, U.z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.

Dz U.z201071 Nr 235, poz. 1546,



dochodow, wydatkéw (...), rozdziat 75093 miat by¢ zniesiony od 1 stycznia 2013 roku,
Rozporzgdzeniami Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2012 roku i 4 grudnia 2013 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia zmienigjacege rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw (....)' - przedtuzono termin obowigzywania rozdziatu
75093 odpowiednio do 31 grudnia 2013 1. i do 31 grudnia 2014 roku. Projekty rozporzadzen
zmieniajgcych {...) weszly w zycie z dniem 31 grudnia 2012 1.1 31 grudnia 2013 r.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk w wyjaénieniach podata,
Ze wprowadzenie zmian w rozporzadzeniach na lafa 2013 12014 bylo scisle powigzane
z pracami nad ustawg budzetowa na kolejny rok budzetowy oraz z przebiegiem prac nad
ustawg o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej. W ocenie
Ministerstwa Finansow przyjecie tak zaprojektowanych przepisow mialo na celu stopniowe
wigczenie do budzetu dysponentéw planowanych dochodow | wydatkow, ktore w 2010 r.
byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, z uwzgiednieniem koniecznosci
zapewnienia wilasciwe] kontroli przez Ministra Finanséw nad sposobem ich
rozdysponowania. Od dnia wejécia w Zycie, {j. od 1 stycznia 2011 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczeg6towe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow w zwigzku z likwidacjg rachunku dochodow wiasnych,
w zakresie prowadzonej przez jednostki podiegle dziatalnosci egzekucyjnej, uptynely juz
trzy lata. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, Ministerstwo Finansoéw powinno
-wypracowaé docelowy model finansowania zadah, ktore do 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych jednostek budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 156-160, 837-847)

. Ministerstwo Finanséw nie zrealizowato gléwnego celu ujetego w planie dziatainosci
Ministra Finanséw na 2013 r. jakim bylo ,Zapewnienia wplywow budzetowych na poziomie
ckresionym w ustawie budzetowsj na rok 2012°. Miemik realizacji celu okreslony jako
JWskaznik relacji nowopowstalego zadfuzenia z tytufu cef, podatkéw, grzywien i mandatow
do dochodow z cet, podatkow, grzywien i mandatéw”, uzyskat za 2013 rok wartos¢ 1,15%,
przy planowanej do osiggniecia na koniec roku < 0,83%. Na przekroczenie miernika
o 0,32 punkty procentowe wplyw mialy przede wszystkim zaleglosci z tytutu podatku
akcyzowego'®, kiore stanowily 92% calego nowopowstatego zadiuZenia podmiotow wobec
Skarbu Panstwa w 2013 roku.

Minister Finanséw sprawowat nadzdér i konfrole w zakresie zadan wynikajacych
ze stosowanych sfandardéw kontroli zarzadczej poprzez analize wartosci miernikow
okreslonych w Strategii dziatania Stuzby Celnej na fata 2010-2015. Podczas
organizowanych narad kadry kierowniczej z Szefem Shuzby Celnej oraz narad regionalnych
kadry kierowniczej oceniano realizacje wyznaczonych celow i zadah. W 2013 roku
Ministerstwo Finanséw podjefe inicjatywe majgca na celu przystgpienie izb celnych
do prowadzonego przez Krajowq Izbe Rozliczeniowa S.A. systemu OGNIVO, kiory jest
narzedziem umozZliwiajgcym elektroniczng, wymiane informacji miedzy organem
egzekucyjnym i bankiem w zakresie wymiany informacji o posiadanych przez
zobowigzanych rachunkach bankowych.

Stopien realizacji poszczegoinych zadan/podzadan/dzialan oraz wielkosci osigganych
miemikéw w budZecie zadaniowym monitorowano poprzez sporzadzanie w cyklach
pofrocznych i rocznych sprawozdan z wykonania wydatkow w budzecie zadaniowym
(Rb-BZ1), Zdaniem NIK, pozyskiwanie danych o wartoéci rzeczowej miernikow w okresach
polrocznych Iub rocznych nie jest wystarczajace z punktu widzenia skutecznodci
i efektywnogci zarzadzania realizacjg dziafai na poziomie operacyjnym (zaréwno
w zakresie osiggania warto$ci rzeczowej miernikéw, jak | wydatkowanych kwot).

(dowdd: akta kontroli str. 663-701, 821-827)

50z U.z2012 1. poz. 15181 Dz. U. z 2013 1. poz. 1487,
% Dochody | zalegioscl z podatku akcyzowego sg ujmowane w czedel 77 - Podatki [ inne wplaty na rzecz budzetu

pansiwa.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu érodkéw europejskich

2.1, Wydatki budzetu panstwa
Planowanie wydatkow budetu panstwa i zmiany w planie wydatkow

Zgtoszona do projektu budzetu czesci 19 kwota wydatkdw wyniosta 5.558.253 tys. zt,
co stanowito 100,7% planu wydatkow wedlug ustawy budZetowej na 2012 r. Wzrost
wydatkow wynikat z uwzglednienia w wydatkach biezgcych kwoty 23.823 tys. zt
przeznaczone] gidwnie na sfinansowanie zgloszonych  dodatkowych  potrzeb
informatycznych resortu. Zgodnie z zafozeniami projektu budzetu parstwa na rok 2013
wydatki na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy zaplanowano w kwocie
3.918.464 tys. zl, . 0 97 tys. zt nizszej od planu na 2012 r. Projekt budzetu czgsci 19
uwzglednial ograniczenia wprowadzone ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej!’, w tym:

- Srodki w § 4440 ,Odpisy na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych” zaplanowano
przy uwzglednieniu, Ze podstawg odpisu jest przecietne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 1. (art. 1 ustawy),

- kwota wynagrodzen oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustalona
zostata w wysokodci przystugujacej tym osobom w 2008 r. (art. 4 ustawy),

- kwota wydatkéw w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe zostaia zaplanowana zgodnie
z art. 18 ustawy w wysokosci 18.647 tys. zt.

Zaplanowane wydatki uwzgledniaty $rodki przeznaczone na realizacje inwestycji w kwocie
115.463 tys. zl, a tak?e na tzw. "utrzymanie’, w tym zakup towardéw i usiug oraz
eksploatacje bazy lokalowej. Wydatki biezace pozaplacowe zaplanowano w kwocie
761.712 tys. zk. Planowane wydatki dotyczyly m.in. zadan okreslonych w Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015%,

W ramach prac nad ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budZetowej na rok
2013 dysponent czesci 19 uwzglednit ograniczenie wydatkéw w kwocie 91.780 tys. zi,
zaplanowanych w budzecie czesci 19.

(dowad: akta kontroli str, 869-1292, 2143-2145)

W trakcie roku dysponent czeéci 19 na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych
dokonat przeniesien migdzy rozdzialami | paragrafami klasyfikacji wydatkéw na faczng
kwote 255.088,7 tys. zh. Badanie 14 spo$réd 60 decyzji dysponenta dotyczacych
przeniesien na faczng kwote 99.501,4 tys. zt wykazalo, Ze byly one zgodne z przepisami
ustawy o finansach publicznych i zapewnialy realizacje zadan statutowych, a potrzeba ich
wprowadzenia byla uzasadniona zarowno w zakresie mozliwosci zmniejszen, jak i pofrzeby
zwiekszen wydatkéw. Przed wprowadzeniem zmian dokonywano analiz potrzeb jednostek
podlegiych, zmiany w planie wydatkéw majatkowych oraz na wspatfinansowanie projektow
z udziatem srodkéw UE byly celowe | wynikaly z koniecznosci dostosowania plandw
jednostek do biezgeych potrzeb. Wraz z wprowadzonymi zmianami w ukladzie klasyfikacii
budZzetowej wprowadzane byly zmiany w planie wydatkdéw w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 1293-1348)

Po kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2012 roku Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata
o dokonywanie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowej dia jednostek podieglych
w peinej wysokosci. Ustalenia ubieglorocznej kontroli wskazywaty na prakfyke
nierozdysponowywania | pozostawiania w planie finansowym dysponenta ¢Zesci
w dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej oraz Departamentu Informatyki $rodkéw, ktére
nastepnie w trakcie roku przencszone byly do planéw finansowych izb celnych,

_aw przypadku wydatkéw na lokalne potrzeby informatyczne — réwniez innych jednostek

resortu. W 2013 r. praktyka byla podobna. W trakcie roku dokonywano zmian w planie
polegajgcych na przeniesicniu $rodkdéw od dysponenta gloéwnego do plandw jednostek
resorfu m.in. na lokalne potrzeby informatyczne (w kwocie co najmniej 16.588,0 tys. zi),

7Dz U, z2012r. poz. 1456.
'8 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 listopada 2006 1.
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Uwagi dotyczace
badane] dziafalnosci

na wpfaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (w kwocie
.co najmniej 19.047.7 tys. z). W ocenie NiK zmiany te byly konsekwencjg nieprawidlowego
zaplanowania wydatkow, t]. nieujecia ich w planach jednostek dokonujgeych wydatkow.
Wyjasniono, ze postepowano w tym zakresie zgodnie ze stosowana w poprzednich latach
~praktyka, a wystapienie NIK zawierajace wniosek pokontroiny wptynelo do Ministerstwa
~Finansdw w dniu 17 kwietnia 2013 r., c2yli po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2013.

Dyrektor Departamentu Informatyki w Ministerstwie Finansow podal, ze przy opracowywaniu
budzetu czesci na 2014 r. w planach finansowych poszczegélnych jednostek ujeto wydatki
zwigzane z realizacjg lokalnych potrzeb informatycznych. W Stuzbie Celnej ograniczono
pule $rodkéw nierozdysponowanych do podleglych jednostek z 58.383 tys. zt w 2013 r.
do 12.887 tys. zt w 2014 r. Podane warto$ci nie obejmujg, $rodkéw przeznaczonych
na wspdtfinansowanie projektow unijnych. Zdaniem Dyrekfora Departamentu Stuzby Celnej
pozostawione Srodki stanowily niezbedne zabezpieczenie dla realizacfi zadan
organizowanych przez Ministra Finanséw na rzecz cate] Stuzby Celnej w 2014 r. oraz
dotyczyly sytuacji, gdy precyzyjne przypisanie kwot do poszczegoinych jednostek nie byto
mozliwe na etapie tworzenia ich planéw z uwagi na uzaleznienie wyptaty $rodkéw
od wystapienia okre$lonych okolicznoéct albo od wyznaczenia jednostek wspotrealizujacych
okreslone zadanie, co miato nastapi¢ na pdzniejszym etapie. W 2014 r. zmieniono praktyke
rozdysponowywania Srodkow przeznaczonych na wptaty na Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Przykiadowo, w urzedach skarbowych wydatki
na PFRON zabezpieczono na poziomie przewidywanego wykonania w 2013 r., a w planie
dysponenta czesci pozostawiono 1.359 fys. zt na uzupeinienie niedoborow w ciggu roku.
Dia poréwnania, w planie dysponenta czesci na 2013 r. na ten cel ujeta byta kwota ponad
trzynastokrotnie wyzsza, fj. 18.300 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 3505-3720)

NIK zwraca uwage, 2e czg$¢ ograniczen wydatkow przyjetych w znowelizowanej ustawie
budzetowej nie wynikata z rzetelnej analizy mozliwosci ich dokonania. Juz w pierwszej
potowie lipca 2013 r. bylo wiadomo, Ze zmiana rozporzadzenia w sprawie warunkow
otrzymywania dodatkéw do uposaZenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz
wysoko$ci tych dodatkow wejdzie w zycie z moca obowigzujaca od 1 lipca, tj. pot roku
pdzniej niz planowano. Zdaniem NIK, oznacza to, iz mimo Zze zmiana rozporzadzenia
zostala podpisana przez Ministra Finansow dnia 16 sierpnia 2013 r., juz w polowie lipca
mozna bylo uwzglednit oszczednosci w planie wydatkéw na wynagrodzenia dysponenta
czesci 19. Departament Stuzby Celngj nie zaproponowat jednak ograniczenia w powyzszym
zakresie, wyjasniajac iz ryzykowne byioby ujmowanie w nowelizacli skutkow
nieobowigzujgcego jeszcze w tym okresie aktu prawnego. Ograniczeniu ulegly natomiast
§rodki na $wiadczenia | wydatki biezace w planach izb ceinych (12.304 tys. zf), przy czym
wcefu umozliwienia realizacji biezgcych zadah i platnoéci juz we wrzedniu 2013 r.
na wniosek Departamentu Stuzby Celnej'® przeniesiono z planu dysponenta czgsci 19 do
izb celnych érodki w tej samej kwocie. Byly one zaplanowane na sfinansowanie skutkow
Zmian powyzszego rozporzgdzenia.

{dowod: akta kontroli 1186-1187, 1242-1292, 3593-3602)

Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Zrealizowane wydatki budZetu pafhstwa wyniosty 6.025.839,0 fys. zi, {. 98,6% pianu
po zmianach (6.112.091,7 tys. zl), w porownaniu do roku 2012 byly nizsze
0162489 tys. z, . o 0,3%. Najwieksze zmiany dotyczyly: zmniejszeh wydatkow
0 71.475 tys. zt (0 56,8%) na subwencje i dotacje dia partii politycznych w rozdziale 75823
Partie polityczne?! oraz 0 29.630 tys. zt (1,1%) na urzedy skarbowe w rozdziale 75009, przy
jednoczesnym wzroécie wydatkow w rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$é o 79.645 tys. zt
(331%). Wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna stanowity 98,6%

19 230 sierpria 2013 1.

20 W tym 5% stanowity wydatki krajowe centrali MF w kwocie 299.243.2 tys. zl, tj. 92,6% planu po zmianach
£ 105,5% wykonania roku 2012,

21 W 2012 r, byly wyplacane dotacje podmiotowe dia partii politycznych za mandaty uzyskane w wyborach
do partamentu Rzeczypospolilej Polskie] przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r.
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(5.940.899,9 tys. zi) wydatkow ogotem. W nowelizacji ustawy budzetowei na 2013 r.
zmniejszono plan wydatkow budzetu panstwa o 90.845 tys. zt do kwoty 5.467.608 tys. zt
Ponadio w trakcie roku wydatki cz. 19 zostaly zwiekszone $rodkami z rezerw celowych
0 kwote 644.483,7 tys. zt do kwoty 6.112.091,7 tys. zt. Srodki z rezerw przeznaczoro glownie na:

- skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych®, w tym na sfinansowanie wynagrodzef wraz
z pochodnymi oraz wydatkéw zwigzanych z dziataino$cig statutowa komdrek egzekucii
bedacych w strukturach urzedow skarbowych i izb celnych, w zwigzku z likwidacjg
rachunku dochoddw wiasnych (poz. 57) — 412,430 tys. 24,

- subwencje dla partii politycznych (poz. 61) - 54.409,7 tys. zt;

~ zwrot wydatkéw wynikajacych ze wzrostu skladki na ubezpieczenie rentowe
finansowanej przez platnikow sktadek, w zwigzku z wejSciem w Zycie z dniem
1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych? w 2012 roku (poz. 73) ~ 64.591,6 tys. zh;

— sfinansowanie kosziéw ponoszonych przez jednostki podlegte Ministrowi Finansow
z tytulu zwrotu kosztéw postepowania sadowego, prokuratorskiego, skarg kasacyjnych,
optat komorniczych, sfinansowanie zwrotu kosztow dotyczacych kar i odszkodowan
wyptaconych na rzecz osob fizycznych, realizacje dotacji przedmiofowych z tytulu
rekompensat wyptaconych przez PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r.
o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe {poz. 16) - 78.439,3 tys. zt,

Z przyznanej rezerwy wykorzystano érodki w kwocie 597.636,8 tys. zf §j. 92,7%. Niepetne
wykorzystanie $rodkéw z rezerwy wynikalo glownie z wykonania na nizszym poZiomie
wydatkéw na sfinansowanie egzekucji naleznodci pienieznych wykonywanej przez

~naczelnikéw urzedow skarbowych w zwigzku z likwidacjg, rachunkéw dochodéw wiasnych
(89,4%2). W wyniku kontroli wykorzystania wydatkéw przeniesionych z rezerw celowych
w kwocle 119.460,6 tys. zt ustalono, Ze zwiekszenia wynikaly z potrzeb jednostki i zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str.1738-1791, 2037-2251, 2361-2397, 2406-2427)

W strukiurze wydatkow 94,3% to wydatki biezace jednostek budzetowych, kidre
zrealizowano w kwocie 5.681.240,5 tys. zi. W porownaniu do 2012 r. (5.671.514,7 tys. zl)
byty one wyzsze 0 9.725,7 tys. zt, t}. 0 0,2%.

W kontrolowanym okresie przecigtne zatrudnienie czesci 19 wyniosto 65.670 0sdb, w tym
2170 w centrali Ministerstwa Finanséw. W pordwnaniu do 2012 r. bylo ono niZsze
odpowiednio o 84 i 5 osob. W poréwnaniu do poprzedniego roku wydatki na wynagrodzenia
zmalaly jedynie 0 0,3% (o 11.219,6 fys. zt) i wynosily 4.005.916,4 fys. zt. Najwiekszy spadek
wynagrodzef wystapit wérdd funkcjonariuszy stuzby celnej (o 14.587 tys. zt, 1.5%),
co wigzalo sie ze spadkiem ich zatrudnienia o 127 etatow (0,9%). Przecigtne
wynagrodzenie? w czesci 19 wynosito 5.0834 2, a w centrali Ministerstwa Finansow -
7.649,9 zt. W porownaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. byto odpowiednio
nizsze o 7,7 zti wyzsze o 34,2 zl. Wzrost przeciginego wynagrodzenia nastapit w grupie
oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, na co gtownie wplynat wzrost
przecigtnegn wynagrodzenia pracownikéw Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow
i Centrum Przetwarzania Danych w poroéwnaniu do 2012 r. 0 6,3%, tj. 0 297,3 zt.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osoh fizyeznych wynlosty 58.342,9 tys. z4, tj. 99.4% planu
po zmianach. W pordwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 58,1%, tj. o 21.437,0 tys. z},
co wynikato przede wszystkim ze wzrostu zakupéw umundurowania stuzbie celnej

2Dz U. 220091 Nr157, poz. 1241 ze zm,

8Dz Uz 20411 Nr 291, poz 1708,

24 Uruchorniono 386.500 tys. 2, wydatkowano 345.371 tys, 74,

5 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
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Ustalone 1.
nieprawidlowosci

{15.043,9 tys. 21 i doptat do wypoczynku dia funkcjonariuszy i ich rodzin (4.515,7 tys. zh?".

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokoéci 119.023,8 tys. zf, . 96,8% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2012 r, 0 8.051,1 tys. zt (6,3%), w tym
wydatki inwestycyjne byly nizsze o 394,1 tys. zt i wynioslty 102.780,5 tys. zt, a wydatki
na zakupy inwestycyjne o 7.657 tys. zti wyniosty 16.243,3 tys. zt.

Srodki finansowe przyznane na realizacie zadan budowlanych wedtug planu inwestycyjnego
na 2013 r. wyniosty 69.790 tys. zt i stanowity 26,3% zgtoszonych w tym zakresie potrzeb
(264.924 tys. Zi.. W planie budownictwa inwestycyjnego na 2013 r. przewidziano
16 inwestycji, w trakcie roku wprowadzono 52 i w sumie reafizowanych bylo 68 zadan
budownictwa inwestycyjnego. Sposréd nich zakoriczonych zostafo 40 zadan, w tym:
budowa nowej siedziby US w Inowroctawiu i rozbudowa US w Nowym Dworze
Mazowieckim o pomieszczenia dla potrzeb organu egzekucyjnego (o taczne] powierzchni
4.128 m?), adaptacja budynku dia potrzeb UKS we Wroctawiu i przebudowa toédzkiego
US w todzi (o tacznej powierzchni 4.805 m?) oraz 36 zadan innych (niekubaturowych),
polegajacych m.n. na dostosowaniu budynkow do przepisow przeciwpozarowych,
wykonaniu przytaczy: kanalizacyjnych, wodociggowych, elekirycznych, wykonaniu izolacji
termiczne] i przeciwwilgociowej, wykonaniu dokumentacfi technicznej, przebudowie
pomieszczen o tacznej powierzchni 460 m2,

Wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udzialem Srodkow Unii Europejskie] zostaty
zrealizowane w kwocie 93.126,2 tys. 2, co stanowifo 89% planu po zmianach, Byly one
wyzsze 0 33.446,3 tys. zt (0 56%) od wykonania w 2012 .

Wedlug stanu na koniec 2013 r. zobowigzania w czesci 19 budzetu panstwa wyniosty
367.972 tys. zt | byly nizsze niz w 2012 1. 0 2.898,5 tys. 2, tj. 0 0,8%. Gldwng pozycje
stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego oraz
pochodnych od wynagrodzen (326.627.4 tys. zi), kidre w nieznacznym stopniu wzrosly
{0 0,2%) w pordwnaniu z rokiem 2012.

(dowod: akta kontroli str. 957-965, 2315-2337, 2361-2712 }

Dysponent cz. 19 w frakcie prac nad projektem budzetu panstwa na 2013 r. wnioskowat do
Ministra Finanséw o ujecie Srodkow na zadania realizowane do konca 2010 r. przez
gospodarstwo pomocnicze fub finansowane ze $rodkow gromadzonych na rachunku
dochoddw wiasnych w limicie wydatkow czeéci 19 przedstawiajac podziat wnioskowanej
kwoty w szczegotowosci cze$c, dziat, rozdziat, paragraf. Pomimo braku podstawy prawnej
radki na ten cel zostaly ujete po raz kolejny w rezerwie celowej w poz. 57. W powyzsze)
sytuacji nie mozna zgodzic sie z wyjasnieniami Pani Hanny Majszczyk Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finansow, ze przestankg utworzenia rezerwy byi brak mozliwosci
podziatu $rodkdw na pozycje klasyfikacji budzetowe] w trakcie opracowywania projekiu
ustawy budzetowej (art. 140 ust. 2 pkt 1ufp). Stan prawny dostosowano dopiero z koficem
2012 1.2 poprzez stworzenie podstawy utworzenia rezerwy i dodanie ustepu 2a) do art. 94
ww. ustawy Przepisy wprowadzajgce?®,

W ocenie NIK wydatki na dziatainos¢ egzekucyjna powinny zostac ujete w projekcie ustawy
budzetowej w cz. 19 we wlasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wydatkow,
a nie wrezerwie celowej. Przyjete rozwiagzanie i opdznienia w uruchomieniu rezerwy®

% 7 dniem 1 stycznia 2012 r. weszio w Zycle rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie umundurowania funkcienariuszy celnych (Dz. U. Nr 200 poz. 1705}, wigkszos¢ dostaw nowego
umundurowania zostata zreafizowana | sfinansowana w 2013 r. (wydatki 22.343,9 tys. z}, wydatki w 2012 1.
7.300 tys. zi).

T Wyplata wyréwnant za 2010 r. w zwigzku z wyrokiem Tryhunafu Konstytucyjnego Sygn. Akt P 44/10 z dnia
23 kwietnia 2013 r.

28 ariykulern 9 ust. 1 ustawy Z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacig usiawy

budzetowej Dz. U. z 2012 1. poz. 1456}

28 W brzmieniu: ,2a. W 2013 r. tworzy sie w budzecie pafstwa rezerwe celowg przenoszong na wydatki,
o kidrych mowa w ust. 1 w wysckosci odpowiadajacej plancwanemu przyrostowi dochoddw’”.

® Departament AP wystapit o érodki 29 stycznia 2013 r., dysponent wystapit z wnioskiem o uruchomienie
rezerwy w dniu 14 lutego 2013 r., decyzja o uruchomieniu rezerwy zapadia 28 Jutego 2013 1.
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spowodowaly, ze urzedy skarbowe nie mialy mozliwosct finansowania dziatalno$ci
egzekucyjnej w okresie od poczatku roku do przyznania pierwszej franszy rezerwy,
ti. do dnia 28 lutego 2013 r. Potwierdzaja to wyniki kontroli ,Realizacja zadan i wykonywanie
planéw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe’, przeprowadzonej przez NIK
wczwartym kwartale 2013 r. Wynika z nich, Ze konsekwencjg przyjetego systemu
finansowania dziatainodci egzekucyjnej bylo ponoszenie przez urzedy skarbowe wydatkow
w rozdz. 75014 pomimo braku pokiycia w planie finansowym. Dopiero po uchwaleniu
ustawy budzetowe] i przyznaniu $rodkdw z rezerwy celowej zmienieno plan ujmujac wydatki
w tym rozdziale.

Zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rezerwy
celowe mogg by¢ przeznaczone wylacznie na cel na jaki zostaly utworzone. Czesc¢ Srodkow
uruchomionych w tej rezerwie na kwote 1.815,0 tys. zi zostato przekazanych dysponentowi
gidwnemu, mimo Ze ten nie prowadzi dzialalno§ci egzekucyjnej, a wigc nie ponosi kosztow
Z tego tytutu. Z tej puli w trakcie roku dysponent gloéwny, zgodnie z przeznaczeniem
srodkdw okredlonych dia tej rezerwy, rozdysponowat na rzecz dysponentéw trzeciego
stopnia {US, IC i UKS) érodki w kwocie 1.094,0 tys. zt, w tym 5456 tys. zt w okresie
od 8 listopada do 27 grudnia, tj. po dniu 15 pazdziernika 2013 r. okreslonym w art. 154
ust. 1 ufp. W planie dysponenta gtéwnego na koniec roku w rozdziale 75014 - Egzekucja
administracyjna naleznodci pienigznych pozostaly nierozdysponowane $rodki z przyznangj
rezerwy na sume 827,9 tys. 2 (. 45,6% wszystkich srodkéw uruchomionych z rezerwy na
rzecz dysponenta gléwnego).

Dysponent wyjasnit, Ze uznat za zasadne pozostawienie w swoim planie puii Srodkow na
wydatki egzekucyjne urzeddw skarbowych, ktdre na etapie wnioskowania o srodki z rezerwy
bylty trudne do przewidzenia w poszczegodinych urzedach. W ocenie NIK z charakteru
rezerwy celowej wynika, Ze w momencie wystapienia z wnioskiem o uruchomienie srodkow
dysponent powinien zna¢ ich przeznaczenie. Tym samym nieprawidiowoscig jest
wystepowanie o srodki w sytuacji gdy nie ma na nie zapotrzebowania, jak rowniez faktyczne
uruchamianie - ich po dniu 15 pazdziernika roku budzetowego. Stosowana przez
Ministerstwo Finansow prakiyka oznacza de facto utworzenie z tych Srodkdw rezerwy
w czedci 19.

(dowdd: akta kontroli str.1738-1771, 1792-2144)

. W 2013 roku, podobnie jak w latach wczesnigjszych, w poz. 61 rezerwy celowe] ,Dotacje
i subwencje dla partii politycznych” ujgte zostaly srodki w kwocie 54.410 tys. zt
na wydatki z tytutu subwenciji dla partii politycznych, ktére na wniosek dysponenta zostaly
uruchomione w catosci. Wydatki z tego tytulu ponoszone sa rokrocznie z budzetu panstwa
na podstawie art. 28 i 29 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych®. Z ich
tresci wynika, ze wysokost subwencji jest uzalezniona od wyntkow wybordw uzyskanych
przez poszczegoine partie i frekwencji wyborcze®. Biorac pod uwage, ze wydatki z tytulu
subwencji rocznej dia partii politycznych nie speiniaja zadnego z warunkow okreslonych
w art. 140 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak rowniez,
ze mozliwe jest precyzyjne ich oszacowanie na etapie projektowania ustawy budzetowej,
w ocenie NIK wydatki powyzsze powinny by¢ ujmowane w ustawie budzetowej w planie
wydatkow dysponenta cz. 19 budzetu panstwa, & nie w rezerwach celowych. W opinii NIK
wskazana przez dysponenta mozliwosé utraty prawa do subwencji przez partie w wyniku
badania sprawozdan finansowych nie jest przestanka uzasadniajacg umieszczenie tych
srodkow w rezerwie celowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1738-1770, 2056-2064, 2154-2203)

. W rezerwie celowej w poz. /3 Rezerwa na zmiany syslemowe oraz nieklore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania’ ujete zostaty $rodki na rzecz cz. 19 budzetu panstwa
wkwocie 77.928 tys. z. Srodki przewidziane byly na pokiycie wzrostu z 4,5%
do 6,5% skiadki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez platnika skladek.

H Plan pu 2ianach wy Rb-28 za missiae grudzien 2013 1.

32 Dz. U. 22011 1. Nr 155, poz. 924.

3 Wysoko$é roczne] subwencii ustalana jest proporcjonalnie do liczby gloséw uzyskanych w wyborach | stanowi
iloczyn liczby tych gloséw i kwoly wyrazonej w zlotdwkach.
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Uwagi dotyczace 1.
badanej dzialalnosc

Koniecznosé poniesienia wydatkow wynikala z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r.
o zmianie ustawy ¢ systemie ubezpieczen spolecznych®, kiory wszedt w Zycie z dniem
1 lutego 20121, §. przed rozpoczeciem prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r.
Stwarzato to mozliwosé zaplanowania wydatku w planie finansowym dysponenta cz. 19
budzetu panstwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej
dysponent wnioskowat o ujecie tychze srodkéw w limicie wydatkéw czesci. Minister
Finansow zdecydowat o ujeciu $rodkdw w rezerwie celowej wobec catosci budzetu panstwa,
wskazujac na niepeine wykonanie planu wydatkow w §§ 411 Skfadki na ubezpieczenia
spofeczne i 412 Skfadki na Fundusz Pracy w latach poprzednich. Takie rozwigzanie majace
na celu daZenie do racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi miato skutkowaé
przeznaczeniem na wzrost skladki srodkow z ewentualnych oszczednosci powstajgcych
u dysponentdw w trakcie roku. Wykonanie planu wydatkéw w tych paragrafach w cz. 19
w latach 2010-2013 wyniosto 98-99%, jednak faktyczne zapotrzebowanie na $rodki z tytulu
podwyzki wyniosto 64.951,6 tys. z4, czyli 83,3% planowane] rezerwy.

(dowaod: akta kontroli str.1740-1770, 2037-2047, 2114-2153}

Po raz kolejny w planie finansowym dysponenta cze$ci ujeto wydatki w rozdziale 15018 —
Rozliczenia zwigzane z systemem dopiat do oprocentowania kredytéw eksportowych
o stalych stopach procentowych w kwocie 5.000 tys. z} i w rozdziale 15019 Wspieranie
polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarsiwa Krajowego kredytow
eksportowych w kwocie 7.000 tys. 2. Juz w 1 polowie roku (decyzje z dnia 9 kwietnia
i 30 lipca 2013 r.) zrezygnowano z ich wykonania i przeniesiono na inny cel (Srodki
na realizacjg programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” w rozdziale 15095 Pozostafa dziatalnosc.
Podobna sytuacja niewykorzystania $rodkéw zaplanowanych w tych rozdziatach w tych
samych kwotach wystepowata w ubiegtych latach.

W wyjasnieniach Dyrekior Departamentu Finansoéw Resoitu podal, Zze uzasadnieniem ujecia
tych wydatkéw na etapie planowania budZetowego byta koniecznodé uwzglednienia ryzyka
mozliwego wzrostu stdp procentowych LIBOR i EURIBOR wzgledem stalych stop
procentowych CIRR¥. Biorac pod uwage zmiennost stop procentowych LIBOR i EURIBOR
a co za tym idzie duzg niepewno$¢ co do potrzeby wydatkowania na DOKE® i program
rzadowy wspierania eksportu naleZy rozwazy¢ umieszczenie tych wydatkéw w rezerwach
celowych.

(dowod: akta kontroli; str. 2405-2413, 2498-2513)

Wydatki poniesione przez Ministra Finansow w ramach rzadowego programu , Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczent [ gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego™ wyniosty 10.582,2 tys. zl, z czego wypialy dokonane przez BGK z tytutu
udzielonych gwarancji 5724 tys. zt i zostaly ujete w cz. 19 b.p. w § 4300 Zakup ustug
pozostafych. Wydatki te w swojej strukturze majg rézny charakter ekonomiczny; w czesci
stanowig pokrycie kosztow BGK zwigzanych z obslugg programu, a zatem majg charakter
wydatku na zakup ustug, w pozostatej za§ czesci dotycza pokrycia wyptat z gwarancj,
ktorych charakter ekonomiczny nie pozwala na kwalifikacje tego rodzaju wydatku do § 4300
Zakup uslug pozostalych. Nie mozna sig zgodzic z opinia Ministra Finansow,
Ze uzasadnieniem ich sklasyfikowania w § 4300 jest fakt, iz rodki budzetu parstwa
przekazywane do dyspozycji BGK stanowig refundacje kosztow ponoszonych pierwotnie
ze srodkow wiasnhych przez BGK.

(dowod: akta kontroli str. 2454-2570)

Przy dokonywaniu zakupdw presslrzegano procedur wyboru wykonawcow okresionych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®, Badaniem objeto pieé

3 Dz U. 22011 r. Nr 291, poz. 1706,

%5 Wykonanie 0 2 w obydwy ww. rozdzialach w 2012 r. oraz w rozdziale 15018 w 2011 r. § 2.300 tys. zt
w rozdziale 15019.

% Stopy referencyjne oprocentowania rynkowege dia poszczegolnych walut, ograszane OKresowc przez
Sekretariat Organizacit Wspdlpracy Gospodarczej | Rozwoju (OECD).

3 Doplaty do cprocentowsania kredytow eksportowych,

® Dz U. 220131 poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

postepowan udzielonych w trybie zamowienia z wolnej reki, w tym jedno dotyczace zadania
finansowanego z budzetu Srodkéw europejskich. taczna wariosé udziglonych zamowien,
ktore podlegaly kontroli, wyniosta 3.862,1 tys. z, a kwota wydatkéw w 2013 r. z tytutu ich
realizacii 905,5 tys. z. NIK zwraca uwage, Zze w trzech z pieciu skontrolowanych
postepowan stwierdzono formalne naruszenia ustawy Prawo zamdwien publicznych, kiore
nie mialy wplywu na wynik postepowania. Polegaly one na zwloce w ogloszeniu
0 udzieleniu zamdwienia, co stanowito naruszenie art. 85 ust. 2 ustawy, ustaleniu wartosci
szacunkowej zamowienia wczeénie] niz 3 miesigce przed wszczeciem postepowania,
tj. niezgodnie z art. 35 ustawy oraz braku informacji o udzieleniu zamoéwienia w dwoch
protokotach z postepowania, mimo iz ich umieszczenie jest wymagane przez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego™®, wydanego na podstawie art. 96 ust. 5
Prawa zamowiert publicznych.

(dowod: akta kontroli: 1650-1737, 2404-2413, 2696-2701, 3415-3456)
2.2, Wydatki budzetu srodkow europejskich
Ministerstwo Finansow w okresie objetym kontrolg bylo beneficientem:

—~  siedmiu projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), f. Infrastrukiura e-Ustug Resortu Finansow, e-Podatki,
e-Deklaracje 2, e-Rejestracja, Program e-Clo, Konsolidacja i centralizacja systemow
celnych i podatkowych, Budowa Platformy e-Budzetu,

— dwoch projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL},
tj. Wsparcie przygotowania i wdroZenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym
w latach 2008-2012, Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow
srodkow budzetowych w latach 2008-2012,

—  jednego projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (SPPW),
tj. Przygotowanie mobiinych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykenywania zadai
szybkiego reagowania i zarzgdzania kryzysowego.

Ponadto Ministerstwo Finansow peinto funkcje Instytucji Posredniczacej dla projektu
.Budowa zdolnodci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie
sprawozdawczo$ci finansowej i audytu w sektorze prywatnym” w ramach SPPW.

Planowanie wydatkow budzetu srodkow europejskich

Do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w ramach budzetu $rodkow europejskich (BSE)
zgtoszono wydatki w kwocie 332.306 tys. zf, z tego 60% w cz. 19 — 199.383 tys. 21 i 40% -
w rezerwie celowej (cz. 83) — 132.923 tys. zl. W takich kwotach wydatki zostaly ujete
w ustawie budZetowej. W trakcie roku plan wydatkow cz. 19 zostat zwigkszony z rezerw
celowych 0 67.207 4 tys. z4, tj. do kwoty 266.590,4 tys. zt.

W projekcie budzetu ujefo érodki na podstawie zgloszen jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Finansow odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych projektow.
Zgloszone kwoty wydatkow uwzglednialy zadania realizowane w ramach tych projektow,
a wysoko$¢ tych kwot wynikata z zawartych uméw o dofinansowanie. Najistotniejszymi
zadaniami przewidzianymi do realizacji na rok 2013 byly:

~ doposazenie infrastruktury Centrum Przetwarzania Danych, w tym infrastruktury
informatycznej wraz z kosztami serwisowania i migracji systemow (projekt KiC),

- budowa i wdrazanie systeméw informatycznych {Program e-Podatki),

— przebudowa sieci strukturalnej w budynku Ministerstwa Finansow, zapewnienie ustug
transmisji danych dla sieci rozlegtej WAN, dostepu do Internetu oraz wsparcia dla
wdrozonego oprogramowania, wdroZenie pilotazowe i koficowe centralnego systemu
monitorowania, zakup sprzetu i oprogramowania systemu UTM (projekt lel),

- rozliczenie produktdw Programu e-Clo, realizowsnych przez wdrazane w 2013 r
systemy informatyczne (projekt e-Cio},

3 Dz U,z 2010 1. Nr 223, poz. 1458.
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- szkolenia specjalistyczne dysponentdw, wsparcie eksperckie dysponentdéw, budowa
systemu informatycznego wspomagajgcego planowanie, wykonywanie
i sprawozdawczo$¢ budzetu pahstwa w ukladzie zadaniowym (PO KL}.

Ponadto zaplanowano 3.898 fys. zt na refundacje wydatkéw poniesionych przez Bank
Swiatowy w ramach projektu ,Budowa zdolnosci instytucjonalnych...”.

Na projekty PO KL w 2013 r. po raz kolejny wydatkowano kwoty znacznie nizsze
od zaplanowanych. Poczawszy od 2010 r. w kofejnych latach realizacja wydatkdéw nie
przekroczyta 45% kwoty ujetej w planie czesci 19 wedtug ustawy budzetowe]. Na realizacje
projektdw PO KL w2013 r. w ramach BSE zaplanowano tacznie 10.930 tys. zt z tego
w planie centrali Ministerstwa 6.558 tys. zi, w rezerwie celowej {cz. 83, poz. 98) -
4.372 tys. zt Wydatki wyniosty 2.137,3 tys. 21, tj. 19,6% zaplanowanej kwoty. Najwigksze
rozbieznosci pomiedzy kwotami planowanymi, a wydatkowanymi w 2013 r. wystapify przy
realizacji nastepujgcych zadar:

— budowa systemu informatycznego wspomagajacego planowanie w  uktadzie
zadaniowym (zaplanowano 2.975,0 tys. zI, wydatkowano 0,0 tys. zl), ze wzgledu na
podjecie w kwietniu 2013 r. decyzji o budowie narzedzia wramach jednolitego,
wspoinego systemu informatycznego, obejmujacego zaréwno budzet w ukfadzie
tradycyjnym jak i zadaniowym, eksploatowanego w resorcie finansow — systemu Trezor
3.0,

— wykonanie ekspertyz z zakresu planowania i wdrazania budzetu zadaniowego
{zaplanowano 3.243,6 tys. zl, wydatkowano 111,1 fys. zl), w zwigzku z wykonaniem
pieciu ekspertyz z wykorzystaniem zasobéw wiasnych, przesunieciem trzech ekspertyz
na 2014 r. oraz uzyskaniem oszczednosci w postepowaniu przetargowym na zakup
dwoch ekspertyz,

— organizacia szkolen w dziedzinie budZetowania zadaniowego dla dysponentow
(zaplanowano 2.749,0 tys. zl, wydatkowano 827,9 tys. 2}, z powodu spadku cen ustug
szkoleniowych i uzyskania oszczedno$ci w postgpowaniu przetargowym.

W maju 2013 r. Dyrekfor Departamentu Konfroli i Nadzoru, zastgpujgcy Dyrektora
Generainego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, petniacej rolg Instytucji Po$redniczacej
Il stopnia dla Dziatania 5.1.4 PO KL {IP2 przy KPRM), zwrécit uwage, ze analiza
wykorzystania zakontraktowanych Srodkéw w projektach prowadzonych przez Departament
Reformy Finanséw Pubiicznych w Ministerstwie Finanséw wskazuje, ze dostepne do 2015r.
alokacje moga nie zosta¢ w peini wykorzystane, bowiem dotychczas po pigciu latach
realizacji projektéw, wydatkowano w ich ramach odpowiednio ok. 30% i ok. 38% budzetu.
Zobowiazano Ministerstwo Finansow do przedstawienia informacji na temat ewentualnych
nadwyzek, ktére powinny zosta¢ przekazane do dyspozycji Instytucii Zarzadzajacej PO KL.
W czerwcu 2013 r. w Ministerstwie Finansow przeprowadzono analize poziomu wydatkow
dokonywanych w ramach projektéw PO KL i oszacowano, ze przy petnym osiagnigciu celow
i wartoéci wskaznikow ujetych w projektach do 30 czerwca 2015 r. nie zostanie
wydatkowana lacznie kwota 20.194,0 tys. zt Informacje te przekazano do IP2 przy KPRM
oraz przygotowano odpowiednie modyfikacje wnioskéw o dofinansowanie, ktore nastepnie
zostaty zaakceptowane przez IP2 przy KPRM. W ten sposéb budzet ww. projektow
w kwocie 90.339 tys. zt zostat po raz drugi zmniejszony w stosunku do pierwotnych zalozen
z 2008 r. bacznie w iatach 2011-2013 budzet projektow obnizono o 39.294,0 tys. zt,
tj. 0 43,5%.

W ocenie NIK skala poczynivnych oszezednoéci $wiadczy o znacznym przeszacowaniu
budzetow ww. projektéw. Czesé podejmowanych krokdw wskazuje na dziatania nie w pelni
przeanalizowane i skoordynowane. Na 2013 r. zaplanowano zpaczne &rodki
na 10 ekspertyz ($rednio 324,4 tys. zt za jedng ekspertyze), a zakupiono dwie ekspertyzy
za 1111 tys. 2, 4j. Srednio za 55,5 tys. 2t za jedng ekspertyze. Zaplanowano 2.975,0 tys. zt
na budowe systemu informatycznego wspomagajacego planowanie w ukiadzie
zadaniowym, po czym w trakcie roku zmieniono koncepcje i wlaczono budowe tego

narzedzia do prac nad systemem Trezor.
(dowdd: akta kontroli str. 2714-2867)

40 Dziatanie 5.1. PO KL ,\Wzmacnienie potencialu administracii rzadowe]”
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Realizacja wydatkow budZetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czeéct 19 wyniosly 246.296,6 tys. zt i stanowity
92,4% planu po zmianach oraz 123,5% kwoty przyjete] w ustawie budzetowej. Wydatki
budzetu §rodkéw europejskich centrali Ministerstwa Finansow wyniosty 119.730,7 tys. zt
i stanowity 91,2% planu po zmianach oraz 188,8% kwoty przyjete] w ustawie budzetowej.

(dowod: akta kontroli str. 1634-1635, 3001, 3033, 3076-3078,3088-3089)

W stosunku do 2012 r. kwota wydatkow poniesionych w ramach budzetu Srodkow
europejskich czesci 19 wzrosta pigeiokrotnie, co wynikalo z  wejScia projektow
realizowanych w ramach PO G w faze wykonania i odbioru kluczowych produktow.
W ramach BSE najwigkszy byt udziat wydatkéw poniesionych na program PO IG (97,0%),
natomiast wydatki na programy PO KL i SPPW stanowity odpowiednio 0,9% i 2,1% ogbtu
wydatkow BSE.

Stopien wykonania wydatkow na program PO IG byt bardzo wysoki w stosunku do lat 2010-
2012 i wyniést 93,1% planu po zmianach i 126,8% planu wediug ustawy budzetowej.
Wydatki poniesiono na projekty e-Podatki, e-Deklaracje 2 i e-Rejestracia (76.535,4 tys. zi),
Konsolidacja | Centralizacia (68.951,1 tys. zt), Infrastruktura e-Ustug (41.486,0 tys. zt), e-Clo
(37.913,2 tys. z!) i e-Budzet (14.098,6 tys. z!). Srodki te przeznaczono przede wszystkim na:

- modemizacje sieci strukturalngj w budynku Ministerstwa Finansow, zapewnienie ustug
transmisfi danych w sieci rozlegtej WAN resortu finansdw, dostepu do Internetu
W resorcie finansow, migracji oprogramowania, zakup oprogramowania antywirusowego
i urzgdzen UTM {, Infrastruktura e-Ustug’),

- doposazenie infrastruktury technicznej w wybudowanym w ramach projekiu obiekcie
Centrum Przetwarzania Danych MF w Radomiu, zakup sprzetu i ustug migraci
systemow informatycznych resortu finanséw {,Konsolidacja i Centralizacja’),

- zakup 28 tys. komputerow wraz z oprogramowaniem dla izb i urzeddw skarbowych
w celu wdroZenia Systemu e-Podatki (,e-Podatki”, ,e-Deklaracfe 2", ,e-Rejestracja’,

- zaprojektowanie, budowe i wdrazanie systeméw informatycznych sluzgcych realizacji
zadan przez Stuzbg Celna, zakup sprzetu komputerowego dla uzytkownikéw systemow
budowanych w ramach projektu {,Program e-Cfo"),

- utrzymanie i rozwdj Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Pafistwa TREZOR,
w tym zakup licencji na oprogramowanie {,Budowa Platformy e-BudZetu”).

W ramach wymienionych projektow, poza zakupami sprzgtu komputerowego, usiug
informatycznych, licencli na oprogramowanie, finansowano réwniez wynagrodzenia
czlonkdw zespolow projektowych, szkolenia czionkéw tych zespotdw oraz uzytkownikow
wdrazanych systemow informatycznych, organizacje i obstuge spotkan i warsztatow
projektowych, ustugi doradztwa prawnego oraz przedsiewzigcia o charakterze promocyjno-
informacyjnym.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 kontynuowanie dzialah zmierzajacych do lepszego wykorzystania srodkéw planowanych
na realizacje projekiow finansowanych z budZzefu Unii Europejskiej. Znaczacy wzrost
poziomu wykorzystania zaplanowanych $rodkéw wskazuje na zrealizowanie wniosku
pokontrolnego. W czesci projektow w celu zwigkszenia stopnia wykorzystania $rodkow
unijnych, w przypadku uzyskania oszczedno$ci, za zgoda |Instyfucji \WdraZajace
i Podredniczacej, uruchamiano i realizowano dodatkowe zadania, w tym gidwnie zakupy
sprzetu komputerowego dla uzytkownikow systeméw budowanych w ramach programow
e-Podatki i e-Clo. Postep w absorpcji funduszy strukturalnych w 2013 r. nie powinien jednak
przestoni¢ faktu, ze w wigkszosci projektow istnieje ryzyko opdznien w ich realizacji, co ma
istotne znaczenie w obliczu zblizajacego sig terminu zamykania perspektywy finansowej
20072013.

{dowod: akta kontroli str. 3088-3089, 3092-3414)
W 2013 r. centrala MF przediozyta do realizacji Bankowi Gospodarstwa Krajowego ziecenla
platnosci na kwote 119.793,2 tys. z. Kwota wykonanych przez Bank platnosci,
po uwzglednieniu dokonanych zwrotow (62,5 fys. z{), byta zgodna z kwotg zrealizowanych
wydatkow (119.730,7 tys. zi). Departament Finanséw Resortu przediozyt ziecenia platnosci
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na kwote 44.153,3 tys. z. Zwroty na rachunek w BGK wyniosty 109,8 tys. zt, a kwota
zrealizowanych wydatkow — 44.043,5 tys. zt.

Zwroty $rodkdw na rachunek w BGK spowodowane byly gidwnie korektami finansowymi
natozonymi przez Instytucje Poéredniczacy (Wiadze Wdrazajace Programy Europejskie)
wzwigzku ze stwierdzonymi przypadkami naruszenia zasad udzielania zamowien
publicznych. Skutkowalo to uznaniem czeéci wydatkow za niekwalifikowalne i koniecznoéeig
zwrotu Srodkow z rachunku wydatkow na rachunek do obstugi platnoéci budzetu Srodkow
europejskich. Kwota zwrotow dokenanych przez Departament Finansow Resortu zostala
omytkowo zaniZzona o 17,4 tys. 2, co skutkowato poniesieniem wydatku z niewtasciwego
budzetu, . budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1634-1635, 2098-3026, 3031-3075)

Kontrolg objgto wydatki centrali MF w kwocie 24.808,4 tys. Zt, co stanowito 10,1% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich czesci 19. Skontrolowano wydatki majatkowe w kwocie
23.330,9 tys. zt oraz wydatki biezgce w kwocie 1.474,5 tys. 2}, fj. odpowiednio 16,3% i 1,5%
tego rodzaju wydatkow czesci 19. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
losowania przeprowadzonego metodg MUS.

Stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z umowami o dofinansowanie. Zaliczaty
sig one do kategorii wydatkow kwalifikowalnych wymienionych w wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionainego" oraz w harmonogramach rzeczowo-finansowych projektow
i stuzyly osiagnieciu celéw ustalonych we wnioskach o dofinansowanie dotyczgcych
informatyzacji procesu obsiugi budzetu panstwa, zapewnienia ustug transmisji danych oraz
konsolidacji i centralizacji systeméw informatycznych resortu finanséw oraz zbudowania
elektronicznego $rodowiska polskiej administracji celnej dia wykonywania zadan
zwigzanych z poborem naleZnoci, obrotem towarowym oraz  zapewnieniem
bezpieczefstwa handlu miedzynarodowego. Wydatki te byly rzeteinie udokumentowane
i zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegowych.
W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw opéznien w realizacji przez BGK zlecen
ptatnogci. Wszystkie zlecenia platnosci zostaly zlozone w terminach umoZiiwiajacych ich
realizacje przed uptywem terminu platnosci wynikajgcym z umowy lub faktury.

{dowdd: akta kontroli str. 2997-3000, 3027-3030)

W 2013 r. na rachunek pomocniczy do obstugi ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich
centrali MF wplynefa kwota 12.139,3 tys. zt. Rachunek pomocniczy byt wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®, tj. do dokonywania operacji zwigzanych z wyptata wynagrodzeri i pechodnych
‘oraz platnoci w walucie obcej. Przestrzegano zasady okreslonej § 14 ust 4 ww.
rozporzadzenia dotyczacej obowigzku zwrotu na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci
w BGK niewykorzystanych kwot najpozniej ostatniego dnia roboczego kazdego miesigea,
2 wyjatkiem wpfat na poczet wydatku, kfory miat zostaé dokonany pierwszego dnia
roboczego nastepnego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 3457-3469, 3478, 3485)

Pracownicy Departamentu Finanséw Resortu monitorowaii prawidtowo$¢ rozliczenia przez
jednostki podlegle $rodkéw zgromadzonych na rachunkach pomacniczych, o ktorych mowa
w § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia, poprzez dwukrotne w ciagu roku pozyskanie informacit
o kwotach uznan, obcigZzen, sald na koniec poszczegdinych miesigcy oraz wyjasnien
przyczyn pozostawienta $rodkow na rachunku na koniec miesigca. Jednostki co do zasady
przestizegaly obowigzku dokonywania zwrotow niewykorzystanych $rodkéw na koniec
kazdego miesigca, okre$lonej w § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Ministerstwn Finansow,
popirzez dostep do systemu ,BGK Zlecenia”, posiadato informacje o patnosciach z budzetu
srodkow europejskich zrealizowanych przez BGK na podstawie zlecen wystawionych przez
jednostki resortu finanséw. Z informacji tych wynika, Ze jednostki pobieraty &rodki

81 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO |G 2007-2013 wydane przez Ministra Rozwoju
Regicnalnego, dostepna na stronie www.mirr.gov pl.
2 Dz U. Nr 245, poz. 16837.
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na rachunki pomocnicze w celu realizacji pratnosci dotyczacych faktur za dostarczone
towary i usiugi. Izby skarbowe w Bydgoszczy, Lublinie, Katowicach i Wroctawiu oraz izby
celne w Toruniu, Katowicach, Kielcach i Olsztynie pobraly rodki na rachunki pomocnicze
w kwocie co naimniej 60.039,0 tys. zt na platnosci dotyczace faktur za zakupione towary
i ustugi. Oznacza to, e rachunki pomocnicze byly czeSciowo wykorzystywane niezgodnie
z przeznaczeniem. Z konstrukcji przepisow art. 187, 192 i 200 ufp oraz § 14 powolanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw wynika, ze podstawows, zasada jest dokonywanie
platnodci poprzez system ,BGK Ziecenia” a wyjatkiem od tej zasady jest pobieranie
srodkéw na rachunek pomocniczy i dokonywanie wydatkow z tego rachunku. Mozliwoscé
pobierania §rodkow na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 ust. 3 rozporzadzenia.
Katalog zawarty w tym przepisie wymienia przykiadowe operacje ¢ szczegoinym
charakterze, zwigzane z wyptatg wynagrodzef i pochodnych, delegacjami stuzbowymi oraz
ptatnosciami w walutach obcych, kiérych dokonanie bezposrednio z rachunku Ministra
Finansow bytoby niemozliwe lub utrudnione. Oznacza to, Zze z rachunku pomocniczego
moZna dokonywat rowniez innych platnosci niz wymienione w ust. 3, o ile wystepuja
racjonalne przestanki uzesadniajace takie postepowanie, Y. przestanki utrudniajace
dokonanie ptatnosci przez BGK. W 2013 r. 76,2% kwoty pobranej na rachunki pomochicze
jednostek dotyczyto zaplaty za faktury. Ministerstwo Finanséw podalo, Zze przestanka
wykorzystania rachunkéw pomocniczych we wskazanych przypadkach bylo unikniecie
sytuacji, w kiorej odbiorca/kontrahent otrzymuje kilka przelewdw bankowych w roznych
terminach jako wynagrodzenie z tytulu jednej faktury. Nalezy zauwazy¢, ze harmonogramy
realizacji platnosci przez BGK sg dostepne na stronie internetowej banku i jest mozliwe
takie skorelowanie ptatnoSci, aby zaptata czesci wydatku finansowanej z BSE oraz czesci
wspdtfinansowanej z budzetu panstwa nastepowata w tym samym dniu. Ponadto istnieje
mozliwos¢ poinformowania kontrahenta, np. w treSci umowy, ze zaplata nastapi
w czedciach, z dwoch rachunkéw bankowych. W ocenie NIK dla operacji tych nie istniaty
racjonalne przestanki uniemozliwiajace lub utrudniajgce dokonanie ptatnosci bezpo$rednio
zrachunku Ministra Finansow. Wedlug uzasadnienia do projektu ustawy o finansach
publicznych celem wprowadzenia w 2010 r. nowego sposobu dokonywania platnosci,
tj. wyznaczenia jednego centralnego podmiotu platniczego (BGK), bylo zwiekszenie
przejrzystosci systemu finansowania, wzmocnienie kontroli nad érodkami budzetu panstwa
oraz wyeliminowanie niepotrzebnych przeplywéw finansowych.

{dowod: akta kontroli str. 3470-3504)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W ocenie NIK opisana praktyka pobierania $rodkéw z rachunku Ministra Finansow
na rachunki pomocnicze wskazuje na potrzebe wykorzystywania przez Ministerstwo
Finanséw informacji udostepnianych przez BGK do monitorowania operacji dokonywanych
przez jednostki podlegie na rachunku Ministra Finanséw oraz zwrécenia uwagi tych
jednostek na koniecznos¢ postepowania zgodnego z zasadami  okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 3470-3504)

2.3. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli,
skuteczno$é realizacji planéw budzetowych w ukladzie zadaniowym.

Dysponent czeSci wykonujgc postanowienia przepisu art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych sprawowalo nadzor i kontrole efektywnosci oraz skutecznosci
realizacji planow budzetowych w uktadzie zadaniowym, monitorujgc stopief realizacji
poszczegolnych miemikdw, odnoszacych sie do realizacji celéw, zadan, podzadan i dziatan.
Do jednostek podleglych i nadzorowanych wysytane byly pisma wskazujace na istotne
elementy kontroli zarzadczej i koniecznosé biezacego monitorowania stopnia realizacji
wyznaczonych celdw i zadan. Jednolite zasady sprawowania kontroli zarzadczej dla pionu
administracji podatkowej i skarbowe]j okreslono w opracowaniu pn. Wdrozenie jednolitego
systeru kontroli zarzadczej w jednostkach administracji podatkowej i kontroli skarbowej”
aw Stuzbie Celnej w dokumencie pn. ,System kontroli zarzadczej w Stuzbie Celnej'.
Na system zarzadzania w Ministerstwie Finansow skiadaly sie takze ,Strategia Informatyki
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Ministerstwa Finansow’, oraz ,Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015",
ktorych realizacia byta moniterowana w cykiach kwartalnych i pdlrocznych.

Obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 112 ufp realizowany byt poprzez
przygotowywanie kwartalnych informacji o realizacji budzetu panstwa czedei, w ktorych
dokonywano analizy uzyskiwanych dochoddw | wydatkowanych srodkéw; w trakcie roku
zbierano i analizowano wnioski kierownikow jednostek podleglych o przyznanie
dodatkowych $rodkow, ktore byly rozdysponowywane po przeprowadzongj analizie
i konsultaciach z komérkami merytorycznymi Ministerstwa Finansow. W zakresie wydatkow
na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkow z Unii Europejskiej lub innych
bezzwrotnych zrédet — monitorowano stopiefi ich wykorzystania oraz sporzadzano
okresowe (kwartaine) informacje dla Kierownictwa Ministerstwa Finansow. Pismami z dnia
17 1 23 maja 2013 r. Dyrektor Generalny zwrocit sie do Czlonkéw Kierownictwa MF
o kontynuacje prac zmierzajacych do pelniejszego wykorzystania érodkow europejskich
oraz zwigkszenia nadzoru nad realizowanymi przez poszczegdine departamenty projektami,
ze szczegOlnym uwzglednieniem planowania i uruchamiania postepowart o zamowienia
publiczne, réwniez w kontekscie zblizajacego sie ferminu zakoficzenia perspektywy
finansowe] 2007-2013. Realizacja planéw finansowych podlegiych i nadzorowanych
jednostek byla takze omawiana na naradach dyrektoréw, gtownych ksiegowych i na
spotkaniach kadry kierowniczej podleglych i nadzorowanych jednostek oraz komorek
organizacyjnych Ministerstwa.

Nadzor sprawowany byt rowniez poprzez przeprowadzanie kontroli u podleglych
dysponentow oraz dziatania audytu wewnetrznego. W zatwierdzonym w grudniu 2012 roku
rocznym planie kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli Resortowych MF ujeto
12 tematow kontroli, w tym 7 fematéw koniroli wewnetrznych, dotyczacych 6 komérek
organizacyjnych MF i 2 kontrole resortowe - dotyczacych 12 jednostek organizacyjnych
resortu finanséw {j. urzeddw i izb skarbowych, urzeddéw konfroli skarbowej, CPD MF.
Wszystkie ujete w Planie kontroli na 2013 r. tematy kontroli zostaly zrealizowane. W 2013
roku przeprowadzono m.in. kontrole w Departamencie Finansow 1 Resortu
i w Departamencie Informatyki na temat ,Wspolpracy kombrek organizacyjnych
Ministerstwa Finansow w procesie przygotowania wniosku o wszczecie postepowania
o wartosci przekraczajacej rownowartodé kwoty 14.000 euro”. W wyniku realizacji wnioskéw
pokontrolnych zawarfych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 stycznia 2014 r,
przygotowano nowe zarzadzenie Dyrektora Generalnego MF w sprawie zamowien
publicznych i dokonywania zakupow finansowanych ze $rodkéw publicznych, w ktdrym
doprecyzowano obowigzki komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow w ramach
procesow zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz dokonania zakupu.

W planie audytu na 2013 r. uwzgledniono siedem obszaréw ryzyka oraz zaplanowano irzy
czynnosdci sprawdzajace. W 2013 roku przeprowadzono sze$¢ zaplanowanych zadah oraz
pie¢ czynno§ci sprawdzajacych. Jedna z nich dotyczyta ,Realizacji procesu planowania
budzetu Departamentu Informatyki przeznaczonego na dziafania informatyczne
przeprowadzane w Resorcie Finanséw’. W ocenie audytoréw, przyszly ksztatt modelu
finansowania jednostek resorfowych powinien zosta¢ oparly o zatoZenie, ktére docelowo
powinno wykluczyt Departament DI, jako dysponenta budzetu informatycznego -dia
jednostek resortowych na rzecz komérek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
nadzorujgcych te jednostki. Audytorzy wskazali, Ze sposob przekazania komunikatu
0 nowych zasadach planowania budZetu informatycznego do departamentow
nadzorujgcych oraz jednostek resortowych powinien zostaé sformulowany w oparciu

0 0gding uchwale Rady Informatyzacji Resortu (RIR), a nastepnie akt prawa wewnetrznego

Ministra Finansow. Pomimo, iz w [utym 2013 r. na posiedzeniu Rady Informatyzacji Resortu
przedstawiono projekt uchwaly dotyczace] modelu finansowania ushig informatycznych
w resorcie tinansow - do dnia zakorczenia kontroli nie zostata podjeta uchwata w powyZzszej
sprawie.

Ministerstwo Finansow wyjasnilo, ze w zwigzku z zaleceniami audytorow wewnetrznych,
Departament Informatyki podjagt prace zwiazane ze zmiang modelu finansowania usiug
informatycznych i przygotowat projekt Uchwaly RIR wprowadzajgcy regulacie w wyze]
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wymienionym  zakresie. W projekcie uchwaly zalecono whasciwym  komorkom
orgamizacyjnym  Ministerstwa  Finanséw  dostosowanie  postanowien  przepisow
wewnetrznych oraz stosowane] praktyki do ogoinych zasad okre$lonych w uchwale.

{dowdd: akta kontroli str. 207-393; 509-541, 583-662, 666-836)

W grudniu 2013 r. przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny, ktdrego celem byla Ocena
stanu kontroli zarzadczej w zakresie budZetu zadaniowego czescf 19. Audytorzy stwierdzili,
Ze budzet zadaniowy nie jest w pelni zintegrowany z budzetem klasycznym, co moze rodzi¢
ryzyko nizszej efektywnoéci alokacji srodkdw publicznych. W ich ocenie winno sig wdrozyé
system weryfikujacy, kontrolujacy m.in. realizacje zadah, zasadnos¢ oraz adekwatnosé
miemikow oraz koszt poszczegdlnych zadaf/procesow/dziatan, tym samym zmniejszajac
ryzyko niewtasciwego zaplanowania wydatkow. Stwierdzono rowniez ze w Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR nie istnigje petna funkcionalnosé budzetu zadaniowego. Zmiany
planu prowadzone sg w ograniczonym zakresie i dotyczg tylko budzetu panstwa w ujgciu
tradycyjnym. Departament Finansdw Resortu opracowat dla czesci 19 wiasne narzedzie
informatyczne w celu sporzadzania kwartalnych zestawien w zakresie wykonywania
wydatkéw w ujeciu zadaniowym w powigzaniu z ujgciem tradycyjnym. Narzedzie to pozwala
na zebranie danych z jednostek podleglych oraz ich agregacie i analize. Aplikacja
ta posiada informacje dotyczace budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich.

Ministerstwo  Finanséw (Departament Reformy Finanséw Publicznych} wyjasnilo,
ze podejmowane sg dziatania w kierunku zwigkszenia funkcjonalnosci planowania w
uktadzie zadaniowym poprzez m.in. powiazanie klasyfikacji zadaniowej i tradycyjnej oraz
opracowania plandéw finansowych w ukladzie zadaniowym z aktualizacjg Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa, wsparcie potencjatu analitycznego dysponentéw ~ poprzez
organizacie szkoler oraz analiz/ekspertyz wykonywanych na ich rzecz. Departament
Reformy Finanséw Publicznych podat, iz ostateczne wdrozenie systemu informatycznego
obstugujacego budzet zadaniowy nastapi w 2015 roku, co wynika z wydituZenia realizacii
projektow systemowych Podzadania 5.1.2. \Wdrazanie systemu zarzadzania finansowego
w ujeciu zadaniowym’ realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Jednoczesnie Departament Budzetu Panstwa poinformowat, iz majac na uwadze potrzebe
kompleksowych rozwigzah w zakresie realizacji calosci procesu budzetowego w jednym
narzedziu informatycznym podjeto inicjatywe zwigzana z przygotowaniem takiego
rozwigzania. W tym celu, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020 Ministerstwo Finansow zlozylo wniosek aplikacyiny do Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji na projekt o nazwie ,Budowa Platformy e-Finanséw Publicznych”, ktory
stanowitby kontynuacje obecnego projektu ,Budowa Platformy e- Budzefu”. W ramach
nowego projektu obecny system TREZOR podiegatby rozbudowie o procesy zwigzane
z budzetem Srodkow europejskich oraz z budzetem zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str, 543-582, 848-857)

W il kwartale 2013 r. we wszystkich izbach celnych audytorzy wewnetrzni przeprowadzili
zadanie audytowe dotyczace Oceny skutecznoscei systemu kontroli zarzadczef w zakresie
tworzenia, monitorowania | wykonania planu dzialalnodci. Zadanie to stanowifo priorytet
Szefa Stuzby Celnej do planu audytu wewnetrznego na rok 2013 r. oraz bylo realizacjg
ostatniego etapu inicjatywy strategicznej ,Wdrozenie jednolitego systemu  kontroli
zarzgdezej w Sfuzbie Celnej”, ktérego zakonczenie zaplanowano w ,Sirafegii dzialania
Stuzby Celnej” na grudzien 2013 r. W wyniku analizy sprawozdar z audytu wewnetrznego
ustalono, ze w 13 izbach celnych audytorzy ocenili pozytywnie skuteczno$¢ systemu
kontroli zarzadczej, a w trzech pozytywnie z uchybieniami. Ustalenia audytordw nie
wskazaly na stabosci kontroli zarzadezej w izbach celnych.

Audytorzy wewnetrzni realizowali w 2013 roku ponadto zadania, ktére dotyczyly: analizy
systemu zamowien publicznych w Ministerstwie Finansow, pod katem wprowadzenia
nowego rozwigzania odnoszacego si¢ do tzw. dialogu technicznego; wdroZenia
proponowanych rozwigzan w obszarze szkolen, w kontekécie nowych uregulowan prawnych
oraz wytycznych Szefa Slzby Celnej; udzialu Departamentu Rachunkowosci w sprawach
zwigzanych z obstugg Ministra jako organu prowadzajacego postepowania administracyjne,
certyfikacji rocznych rachunkow EFGR i EFRROW, realizacji zadan wynikajacych
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ze wsplipracy z instytucjami finansowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi.
W zakresie pigciu zadan nie zostaly stwierdzone stabosci kontroli zarzadczej odnoszacych
sig do istotnych ryzyk, natomiast w jednym przypadku naruszeny zostat standard kontroli
zarzadezej C.11. Nadzoér. Obejmowat on zadanie: ,Udziaf Departamentu Rachunkowosci
w sprawach zwigzanych z obsfuga Ministra jako organu prowadzajgcego postepowania
administracyjne w sprawie przyznania uprawnien do usfugowego prowadzenia ksigy
rachunkowych”.

(dowod: akta kontrofi str. 543-582)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, iz mimo wykonywania przez dysponenta czeéci czynno$ci zwiazanych
ze sprawowanym nadzorem i kontrofa, zgodnie z art. 175 ufp, wystapity pojedyncze
przypadki uchybien - wskazujace na konieczno$é zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad
podlegltymi jednostkami i komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw w kwestiach,
na ktdre zwrécono uwage w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Przyjeta w Ministerstwie organizacja pracy w zakresie sporzadzania sprawozdan tacznych
oraz kontroli sprawozdan przesytanych przez jednostki podlegle, w tym centrale
Ministerstwa Finansow, na akceptowalnym poziomie ograniczajg ryzyko, ze dane wykazane
w sprawozdaniach sq nierzetelne.

{dowdd; akta kontroli str. 1451-1455)

Kontrofa prawidiowosct sporzadzenia rocznych sprawozdan budzefowych za 2013 r.
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. centrali
Ministerstwa Finanséw i dysponenta czesci 19 obejmowata sprawozdanie Rb-23 - o stanie
srodkoéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochoddw budzetowych,
Rb-28 - z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 Programy -~ z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkow UE
i innych, Rb-28 Programy WPR - z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspbingj
Polityki Roinej, Rb-28 UE ~ z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
Rb-BZ1 - z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczed i gwarancji.

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych* oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym*.

(dowod: akta kontrofi str. 23-41, 379-380, 1451-1490, 2361-2378, 3076-3087 )

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 19 zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych ze sprawozdan jednostkowych | przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkow, a takZe naleznosci i zobowigzan. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 dochody
czedci 19 w 2013 r. wyniosly 4.328.188,9 tys. zt, wydatki budzetu panstwa wedtug
sprawozdania Rb-28 wyniosty 6.025.839,0 tys. zt, a wydatki budzetu Srodkéw europejskich
246.296,6 tys, zt wedtug sprawozdania Rb-28 UE.

‘Sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finansdw zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

4 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
- % Dz, U, Nr43, poz. 247.

4 Dz. U, Nr 298, poz. 1766.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa byly zgodne z kwotg wynikajaca ze sprawozdania Rb-27
i wyniosly 22.017 8 tys. zt. Wydatki wykazane w kwocie 299.243,2 tys. zi byly réwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

Kwota dochoddw wykonanych przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy - subkonto dochodow budzetowych, a kwota
wydatkow wykazana w sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie 130
Rachunek biezacy - subkonto wydatkdw budzetowych.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy wynikaty z ewidencji
ksiegowej konta 130 - subkonto wydatkow budzetowych, ktore byio dostosowane
do prezentacji danych z uwzglednieniem podziatu na ,Wkiad Unii Europejskiej” i ,Wkiad
budzetu panstwa® oraz na poszczegolne programy.

Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 UE w kwocie 119.730,7 tys. zt byly zgodne
z informacjami dotyczacymi ptatnosci, przekazanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego
oraz zapisami konta 227 Rozliczenie wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

Kwota naleznosci wymagalnych i naleznosci pozostatych wykazana w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N wyniosta 529,6 tys. zt | wynikala z ewidencji na kontach analitycznych
do kont rozrachunkowych.

W cenfrali Ministerstwa Finansow nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, kredytow, pozyczek i przyjetych depozytow,
podiegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 wynikaly z ewidencji analitycznej prowadzonej

w uktadzie budzetu zadaniowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1491-1649)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
4. Ksiegi rachunkowe

W centrali Ministerstwa Finanséw opracowano i zatwierdzono do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw, w tym zasady kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych oraz obiegu i zatwierdzania dokumentow ksiegowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone w systemie ksiegowosci komputerowej Asseco Softlab ERP, ver. 9.5. Zgodnie
z zaloZzeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. odstapiono od pelnego
badania systemu rachunkowosci poniewa nie byt on zmieniany w ciggu ostatnich 3 lat,
a w poprzedniej kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci, ktére mialy wplyw na
prawidtowe sporzadzenie sprawozdan.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadcze] (testy kontroli).
Badaniem objeto takze wiarygodnosé zapisdw ksiggowych, w tym prawidtowos¢ wartosci
transakgji, okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych oraz
w sprawozdaniach  budzetowych. Doboru proby dokonano metodg monetarng®
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiggowych
dotyczacych wydatkow pozaptacowych dokonanych w 2013 r. Sposrod tych operacii,
wyeliminowano zapisy poddane szczegdlowemu badaniu w trakcie przeglgdu analitycznego
oraz fransakcje o matej wartosci, tj. ponizej 50 z. Wylosowano probg 148 zapisow
ksiggowych o facznej wartosci 17.435,1 tys. i, ktérg uzupetniono 53 zapisami o wartosci
24.633,1 tys. zt dobranymi w trakcie przegladu analitycznego oraz na podstawie osadu
kontrolera. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym, a udokumentowane nimi operacje gospodarcze zostaly prawidiowo
ujete w ksiegach rachunkowych. Wydatki, ktérymi sfinansowanc zdarzenia gospodarcze
hyly legalhe, gospadame | celowe. Wynikaly one z zawartych umow oraz sluzyly realizacii
zadar jednostki.

(dowdéd: akta koniroli str, 866-868, 1349-1450)

“ Mstods statystyczna uwzgledniagjaca prawdopodobienstwo wyboru proporgjonaine do warleécl transakgji
(MUS).
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W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszsj
Izbie Kontroli¥’, wnosi o: ‘

- opracowanie docelowege modelu finansowania zadan, ktore do 2010 roku byly
finansowane z rachunku dochodéw whasnych jednostek budzetowych,

- ustalenie zasad podzialu i ujmowania w planie wydatkow czesci 19 $rodkow
budZzetowych dla jednostek resortu, w tym dotyczacych finansowania ustug
informatycznych w resorcie finansow,

- ujmowanie w planie wydatkdw czesci 19 srodkow na subwencje dla partii politycznych
oraz $rodkow na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem
skiadki rentowej,

- wzmocnienie kontroli nad prawidtowoscig wykorzystywania przez podiegle jednostki
rachunkow pomocniczych wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich, o ktérych mowa
w§ 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budZetu panstwa,

- zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu wdroZenie systemu weryfikujgcego
realizacje zadan w ukiadzie zadaniowym i zwigkszenie funkcjonalnosci budzetu
zadaniowego,

- podjecie dziatan w celu poprawy jakosci dokumentowania przeprowadzanych zamowien
publicznyeh w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kantroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastizezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly ¢ oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia / ; kwietnia 2014 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kantroli

Krzysztof Kwia b

s
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