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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P14/001 - Wykonanie budi:etu panstwa w 2013 r., cz. 19 - Budi:et, finanse publiczne 
i instytucje finansowe 

Najwyi:sza Izba Kontroli 
Departament Budi:etu i Finans6w 

1. Anna Mazanek, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowai:nienie do kontroli nr 85396 
z dnia 30 grudnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Agnieszka Andrusco, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowai:nienie do kontroli 
nr 85397 z dnia 30 grudnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

3. Agnieszka Krasowska, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowai:nienie do kontroli 
nr 85398 z dnia 30 grudnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-6) 

4. Daniel Knapik, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowai:nienie do kontroli nr 85399 
z dnia 30 grudnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 7-8) 

Ministerstwo Finans6w, Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek Minister Finans6w (ad 27 listopada 2013 roku); poprzednio Jan Vincent­
Rostowski, Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 9-10) 

II. Oeena kontrolowanej dzialalnosei 
Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie w 2013 roku budietu panstwa 
w cz~sci nr 19 - Budi:et, finanse publiczne i instytucje finansowe. 

Dochody w cz~sci 19 zostaly zrealizowane w kwocie 4.328.188,9 tys. zl, tj. w 101,8% kwoty 
zaplanowanej w ustawie budietowej na rok 20132. Byly one rzetelnie ewidencjonowane 
oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek bieiqcy budi:etu panstwa. 
W Ministerstwie Finansow podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania 
nalelnosci budietu panstwa. 

Wydatki budietu panstwa wykonano w 98,6% planu po zmianach, a wydatki budietu 
srodkow europejskich w 92,4%. Wydatki byly zrealizowanie zgodnie z plan em finansowym. 
Byly zaplanowane odpowiednio do potrzeb i wykorzystane na finansowanie zadan 
zwiqzanych z dzialalnosciq Ministra Finansow oraz jednostek podleglych i nadzorowanych. 
Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli 7,2% zrealizowanych w cz~sci 
19 wydatkow oraz badania analitycznego ksiqg rachunkowych. 

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowosci nie mialy wplywu na realizacj~ budietu 
i polegaly na : 

i W konlroli wykonania budzelu panslwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Konlroli slosuje 3-slopniowq skal~ ocen 
pozylywna, pozylywna mimo slwierdzonych nieprawidlowosci. negalywna. 
Uslawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie uslawy budzelowej na rok 2013 (Oz. U. z 2013 r. poz. 1212). 
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Opis stanu 
faktyeznego 

- braku przejrzystosci finansowania zadari, ktore do 2010 roku byly finansowane 
z rachunku dochodow wlasnych jednostek budietowych, poprzez ich ujmowanie 
w rezerwie celowej, a nie planie wydatkow cz~sci; 

- uj~ciu srodkow na subwencje dla partii politycznych oraz na sfinansowanie skutkow 
zmian systemowych zwiqzanych ze wzrostem skladki rentowej w rezerwach celowych, 
a nie planie dysponenta cz~sci. 

Minister Finansow zgodnie z art, 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, 0 finansach 
publicznych3 (ufp) prawidlowo sprawowalo nadzor i kontrol~ nad wykonaniem budietu 
cz~sci 19, W ramach kontroli zarzqdczej i obowiqzkow wynikajqcych z art, 175 ust. 1 pkt 4 
ufp dysponent cz~sci sprawowal nadzor oraz kontrol~ efektywnosci realizacji plan ow 
finansowych w ukladzie zadaniowym, 

Ksi~gi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzqdzone 
rzetelnie i terminowo, Powyiszq ocen~ uzasadnia takie prawidlowe funkcjonowanie 
systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzqdczej dotyczqcych ewidencji operacji 
finansowych i gospodarczych, 

III. Wyniki kontroli 

1. Dochody budzetowe 

1.1. Planowanie i realizacja dochod6w budzetowych 

Kwota dochodow przyj~ta w ustawie budietowej na rok 20134 wyniosla 3,210,757 tys, Zl, 
a w ustawie po nowelizacji5 4,250.757 tys, Zl, co stanowilo 151,1% kwoty przyj~tej 

w ustawie budietowej na rok 2012 i 121,6% wykonania dochodow w cz~sci 19 w 2012 r, 
Zwi~kszenie dochodow zwiqzane bylo z uj~ciem w ustawie po nowelizacji wplat z funduszy 
wlasnych BGK w kwocie 1,000,000 tys, zl oraz zwi~kszenia 0 40,000 tys, zl dochodow 
urz~dow skarbowych z tytulu wykonywanych czynnosci egzekucyjnych, 

Dokumenty planistyczne dotyczqce dochodow byly opracowane zgodnie z zasadami 
okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie 
szczegolowego sposobu, trybu i termin6w opracowania material6w do projektu ustawy 
budietowej na rok 20136. W procesie planowania dochod6w na 2013 r. dysponent cz~sci 
wziqJ pod uwag~ dochody zwiqzane z dzialalnosciq Ministerstwa Finans6w i jednostek 
podleglych, Zgloszone do projektu budietu dochody cz~sci 19 zostaly zaplanowane 
racjonalnie, 

(dow6d: akta kontroli str, 11-17, 42-99, 474-475) 

Zrealizowane w 2013 r. dochody wyniosly 4,328,188,9 tys, zF, co stanowilo 101,8% kwoty 
przyj~tej w ustawie po nowelizacji i 123,8% dochod6w uzyskanych w 2012 roku, 

Najwi~kszy udzial w dochodach cz~sci 19 wynoszqcy 46,7% stanowily dochody z cel, 
Wykonanie tych dochod6w za 2013 rok wynioslo 2,022,085,0 tys, zl, tj, 101,1% kwoty 
zaplanowanej w ustawie po nowelizacji na rok 2013 oraz 102,4% wykonania w roku 2012, 
Wyisze wykonanie dochodow z cel, pomimo niiszego 0 2,5% od przyj~tego w ustawie 
budietowej na 2013 r. importu spoza obszar6w kraj6w UE wynikalo ze wzrostu 0 3,6% 
w stosunku do przyj~tego do kalkulacji dochod6w z cia sredniego kursu rynkowego Euro, 
Efektywna stawka celna uksztaltowala si~ na poziomie przyj~tym w ustawie budietowej 
i wyniosla 0,74%8 

3 Oz, U, z 2013 r. poz, 885 ze zm, 
4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z 25 styeznia 2013 (Oz, U z 2013 r. poz, 169), 
5 Ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. z 27 wrze,nia 2013 r, (Oz, U z 2013 r, poz, 1212), 
6 Oz, U, z 2012 r. poz, 628, 
7 W tym doehody eentrali MF w 2013 r. zostaly zrealizowane w wysoko,ei 22,017,8, tys, zl, co stanowilo 

odpowiednio 118,9% planu i 100,7% wykonania w 2012 r. (21.866,3 tys, zl), 
a Efektywna stawka celna liczona jako iloraz wartosci cia taryfowego do wartosci importu rzeczowego 

(w zlotych) wyrazony w %, 



Dochody w dziale 750 - Administracja Publiczna9 wykonano w kwocie 810.181,1 tys. zl, 
tj. w 106,4% planu i 101,5% wykonania w 2012 r. W strukturze tych dochod6w najwi~kszy 
udzial stanowily dochody z tytulu przej~cia przez panstwowe jednostki budietowej zadan, 
kt6re do konca 2010 r. byly finansowane z rachunku dochod6w wlasnych (63,3%) oraz 
dochody z grzywien, mandat6w i kar pieni~inych (16,2%). 

Dochody w dziale 758 - R6ine rozliczenia zostaly zrealizowane w kwocie 
1.489.703,1 tys. zl, tj. w 100,1% planu i w 209,7% wykonania roku 2012. Wyzsze dochody 
w tym dziale w por6wnaniu z rokiem 2012 uzyskano w wyniku wplaty w 2013 r. przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego na rachunek dochod6w cz~sci 19 kwoty 1 mid zl. Na wniosek 
Ministra Finans6w z 16 maja 2013 r. Rada Nadzorcza BGK w dniu 24 maja 2013 r. podj!1la 
uchwal~ 0 obniieniu funduszu statutowego BGK 0 kwot~ 1 mid zl i zobowiqzala Bank 
do wplaty wyzej wymienionej kwoty do budietu panstwa. Wplata zostala dokonana przez 
BGK w maju 2013 r. Ocena tej operacji zostala dokonana w wystqpieniu pokontrolnym 
z kontroli P/14/001 "Wykonanie budietu panstwa w 2013 r. Dochody i wydatki budietu 
panstwa oraz przychody i rozchody zwiqzane z frnansowaniem potrzeb pozyczkowych 
budietu panstwa". 

Pozostale dochody w dziale 758 dotyczyly m.in. wplyw6w z pozostalych odsetek w kwocie 
405.492,7 tys. zl, w tym najwyi:sze kwoty stanowily odsetki od lokat terminowych zlozonych 
przez Ministra Finans6w w BGK i NBP (odpowiednio 294.909,0 tys. zl. i 33.974,1 tys. zl), 
odsetki od srodk6w zWiqzanych z przyjmowaniem wolnych srodk6w przekazywanych 
Ministrowi Finans6w w depozyt lub zarzqdzanie (34.835,7 tys. zl), a takie odsetki 
od srodk6w zgromadzonych na rachunku bankowym do obslugi platnosci srodk6w 
europejskich oraz ad srodk6w do obslugi frnansowej dochod6w budietu srodk6w 
europejskich prowadzonym w BGK (36.769,4 tys. zl). 

W 2013 roku uzyskano nieplanowane dochody w dziale 756 - Dochody od os6b prawnych, 
od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadaj'lcych osobowosci prawnej oraz 
wydatki zwi'lzane z ich poborem z tytulu przekazanej przez Mi~zynarodowy Bank 
Wsp61pracy Gospodarczej dywidendy w kwocie 5.119,9 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str.11-129, 156-163) 

Centrala Ministerstwa Finans6w (centrala MF) wykonala dochody w kwocie 22.017,8 tys. zl, 
co stanowilo odpowiednio 118,9% planu i 100,7% wykonania w 2012 r. Blisko 69% 
uzyskanych dochod6w dotyczylo wplyw6w z tytulu realizacji um6w zawarlych mi~dzy 

Wsp61notq Europejskq a koncernami tytoniowymi, przeznaczonych na zwalczanie przemytu 
papieros6w. Z tego tytulu na dochody w 2013 roku odprowadzono kwot~ 15.090,0 tys. zl 
(w 2012 roku 14.679,0 tys. Zl). 
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezqcy budzetu 
panstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 21-22, 228-230) 

1.2. Naleznosci i zaleglosci budzetowe 

Na koniec 2013 r. naleinosci budzetowe wyniosly 1.867.642,5 tys. zl i w por6wnaniu 
do 2012 r. byly wyisze 0189.005,3 tys. zl, tj. a 11,3%. Zaleglosci netto (wymagalne) byly 
wyzsze a 199.748,0 tys. Zl, lj. a 12,6%, w tym zaleglosci centrali MF wyniosly 457,3 tys. zl 
i w por6wnaniu do stanu na 31 grudnia 2012 r. hyly niisze a 80,1 tys. zl, tj. a 1~,9%. 
Na wzrost zaleglosci w 2013 roku wplyw mialo przede wszystkim zwi~kszenie stanu 
zaleglosci w § 097 - Wplywy z r6znych dochod6w10, kt6re na koniec grudnia 2013 roku 
wyniosly 663.770,5 tys. zl i w por6wnaniu z rokiem 2012 wzrosly a 199.729,7 tys. zl, 
tj. a 43%. Najwi~kszy wzrost zaleglosci w tym paragrafie wystqpil w izbach i urz~dach 
skarbowych (0 189.728,0 tys. Zl, tj. a 55,4%) oraz w izbach i urz~dach celnych 
(0 9.326,0 tys. zl, tj. 0 7,7%). 

9 Zrealizowane przez eentral~ MF, izby i urz~dy skarbowe, izby eelne, urz~dy kontroli skarbowej oraz Centrum 
Przetwarzania Danyeh i Centrum Edukaeji Zawodowej Resortu Finans6w 

10 W paragrafie tym ujmowane Sq mi~dzy innymi: wplywy z rozliezenia z lat ubieglyeh; wplywy zasq<Jzane lub 
przyznane w ugodzie, post~powaniu polubownym, arbitralu zagranieznym lub post~powaniu egzekueyjnym 
koszt6w zast~pstwa proeesowego; wyplaty z konfiskaty mienia i przepadku przedmiotu na rzeez Skarbu 
Panstwa; wplywy z tytulu wynagrodzenia dla platnika. 
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Uslalone 
nieprawidlowosci 

Uwagi dotyczqce 1. 
badanej dzialalnosci 

Najwi~ksze zaleglosci w badanej cz~sci stanowily zaleglosci z cia - 904.031,9 tys. zl, 
z czego naleznosc gl6wna wyniosla 412.237,8 tys. zl", a odsetki od cia 491.794,1 tys. zl. 
Zaleglosci z cia w por6wnaniu do 2012 r. zmniejszyly si~ 0 33.571,5 tys. zl, tj. 0 3,6%. 
Nie wynikalo to z poprawy sciqgalnosci naleznosci celnych, lecz z odpisania w 2013 roku 
naleznosci w kwocie 84.123 tys. zl w zwiqzku z ich przedawnieniem. GI6wnym powodem 
przedawnien naleznosci celnych byl brak majqtku dluznik6w, z kt6rego istnialaby mozliwosi: 
przeprowadzenia skutecznego post~powania egzekucyjnego lub skuteczne unikanie 
egzekucji poprzez ukrywanie majqtku; przedawnienia te stanowily 91,3% ogolu odpisanych 
zaleglosci z cel. Wedlug danych Ministerstwa Finans6w w kontrolowanym okresie w izbach 
celnych rozloiono na raty naleinosci celne na kwot~ 1.156 tys. zl oraz odroczono platnosci 
z cia na kwot~ 52.228 tys. zl. 

W 2013 roku wskainik efektywnosci egzekucji z cel, mierzony relacjq kwoty zaleglosci 
obj~tej tytulami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych zaleglosci, wyni6s1 4,8% 
i wzr6s1 0 1,1 punktu procentowego w stosunku do 2012 r., gdy wynosiI3,7%. Wskainik 
realizacji tytul6w wykonawczych, mierzony relacjq tytul6w wykonawczych zalatwionych 12 do 
tytul6w wykonawczych do zalatwienia wyni6sI43,4% i w porownaniu z rokiem 2012 (40,6%) 
zwi~kszyl si~ 0 2,8 punktu procentowego. 

(dowod: akta kontroli str. 17-40, 130-155) 

Szczeg610wym badaniem obj~to 29 zapis6w z ewidencji ksiE1gowej konta 221.11 -
Naleinosci z tytulu dochod6w budietowych na Iqcznq kwot~ 4.650,1 tys. zl, tj. 21,1 % 
dochodow zrealizowanych w 2013 r. w centra Ii MF. Stwierdzono, ie byly one przypisywane 
w odpowiednich wysokosciach i pobierane terminowo. W szesciu sprawach, na Iqcznq 
kwot~ 1.656,5 tys. zl dokonano korekt rozrachunku dochod6w, mi~dzy innymi w zwiqzku 
z uchyleniem lub zmianq zaskarionych decyzji wydanych przez Generalnego Inspektora 
InforrTlaGji Finansowej (GIIF) za niestosowanic odpowiednich srodk6w bezpier.zenstwa 
finansowego, 0 ktorych mowa w ustawie 0 przeciwdzialaniu praniu pieniE1dzy oraz 
finansowaniu terroryzmu13. Nie zostaly uregulowane w terminie naleinosci na kwotE1 
45,8 tys. zl z tytulu naloionych kar pieniE1inych w zwiqzku z wydanymi decyzjami GIIF oraz 
za najem powierzchni uiytkowej. 

W okresie objE1tym kontrolq w wyniku podjE1tych dzialan windykacyjnych odzyskano kwotE1 
238,1 tys. zl (w 2012 r. - 54,2 tys. zl). W 2013 roku w centrali MF nie dokonywano 
rozkladania na raty splaty naleinosci pieniE1inych, umorzen, zaniechan poboru i odraczania 
splaty naleinosci budietowych. Dzialania windykacyjne podejmowano na podstawie Decyzji 
nr 32/BAD/2009 Dyrektora Generalnego MF z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad 
windykacji naleinosci w Ministerstwie Finansow. 

(dowod: akta kontroli str.164-296) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono w badanym zakresie 
nieprawidlowosci. 

NIK zwraca uwag~ na poine wprowadzanie zmian w rozporzqdzeniu Ministra Finansow 
z dnia 1 grudnia 2010 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji 
dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz srodkow pochodzqcych ze zrodel 
zagranicznych" , co skutkowalo ujmowaniem w latach 2012-2013 planu i wykonania dochod6w 
z egzekucji w r6i:nych rozdzialach. Plan dochod6w budietowych z tytulu zadan, ktore 
do konca 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodow wlasnych w zakresie prowadzonej 
przez jednostki podlegle dzialalnosci egzekucyjnej zostal ujE1ty zar6wno w 2012, 
jak i w 2013 roku w CZE1sci 19 w rozdzialach macierzystych tych jednostek (75009 i 75013). 
Wykonanie tych dochod6w ujE110 w rozdziale 75093 - Oochody pans[wowej jednostki 
budietowej uzyskane z tytulu przejf?tych zadan, ktore w 2010 r. by/y finansowane 
z rachunku dochod6w wlasnych. Zgodnie z § 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 
1 grudnia 2010 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczeg610wej kl8syflkacji 

11 Z czego zaleglosci z lat ubieglych -399.752,4 tys. zl oraz zaleglosci biei",ce - 12.485,4 tys. zl. 
12 Poprzez wyegzekwowanie zaleglosci bqdi: umorzenie ze wzgl~du na bezskutecznosc egzekucji. 
,3 Dz. U. z 2010 r. Nr 46, paz. 276 ze zm. 
14 Dz. U. z 2010 r. Nr 235, paz. 1546. 
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dochod6w, wydatk6w ( ... ), rozdzia/ 75093 mia/ bye zniesiony od 1 stycznia 2013 roku. 
Rozporzqdzeniami Ministra Finans6w z dnia 27 grudnia 2012 roku i 4 grudnia 2013 r. 
w sprawie zmiany rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczeg6/owej 
klasyfikacji dochod6w, wydatk6w ( .... )'5 - przed/uzono termin obowiqzywania rozdzia/u 
75093 odpowiednio do 31 grudnia 2013 r. i do 31 grudnia 2014 roku. Projekty rozporzqdzen 
zmieniajqcych ( ... ) weszly w zycie z dniem 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r. 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w Hanna Majszczyk w wyjasnieniach poda/a, 
ze wprowadzenie zmian w rozporzqdzeniach na lata 2013 i 2014 by/o scisle powiqzane 
z pracami nad ustawq budzetowq na kolejny rok budzetowy oraz z przebiegiem prac nad 
ustawq 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej. W ocenie 
Ministerstwa Finans6w przyj~cie tak zaprojektowanych przepis6w mia/o na celu stopniowe 
w/qczenie do budzetu dysponent6w planowanych dochod6w i wydatk6w, kt6re w 2010 r. 
byly finansowane z rachunku dochod6w w/asnych, z uwzgl~dnieniem koniecznosci 
zapewnienia w/asciwej kontroli przez Ministra Finans6w nad sposobem ich 
rozdysponowania. Od dnia wejscia w zycie, lj. od 1 stycznia 2011 r. rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczeg6/owej klasyfikacji dochod6w, 
wydatk6w, przychod6w i rozchod6w w zwiqzku z likwidacjq rachunku dochod6w w/asnych, 
w zakresie prowadzonej przez jednostki podlegle dzia/alnosci egzekucyjnej, up/yn~1y juz 
trzy lata. W zwiqzku z powyzszym, zdaniem NIK, Ministerstwo Finans6w powinno 
wypracowac docelowy model finansowania zadali, kt6re do 2010 r. byly finansowane 
z rachunku dochod6w wlasnych jednostek budzetowych. 

(dow6d: akta kqntroli str. 156-160,837-847) 

2. Ministerstwo Finans6w nie zrealizowalo g/6wnego celu uj~tego w planie dzia/alnosci 
Ministra Finans6w na 2013 r. jakim byte "Zapewl1ienia wplyw6w budtetowycll na poziomie 
okres/onym w ustawie budietowej na rok 2012". Miernik realizacji celu okreslony jako 
"Wskainik re/aeji nowopowstalego zadluienia z tytulu eel, podatkow, grzywien i mandatow 
do doehodow z cel, podatkow, grzywien i mandatow", uzyskal za 2013 rok wartost 1,15%, 
przy planowanej do osiqgni~cia na koniec roku :': 0,83%. Na przekroczenie miernika 
o 0,32 punkty procentowe wplyw mialy przede wszystkim zaleg/osci z tytu/u podatku 
akcyzowego16, kt6re stanowily 92% ca/ego nowopowstalego zadluzenia podmiot6w wobec 
Skarbu Palistwa w 2013 roku. 

Minister Finans6w sprawowa/ nadz6r i kontrol~ w zakresie zadan wynikajqcych 
ze stosowanych standard6w kontroli zarzqdczej poprzez analiz~ wartosci miernik6w 
okreslonych w Strategii dzialania Sluiby Ce/nej na lata 2010-2015. Podczas 
organizowanych narad kadry kierowniczej z Szefem Sluzby Celnej oraz narad regionalnych 
kadry kierowniczej oceniano realizacj~ wyznaczonych cel6w i zadan. W 2013 roku 
Ministerstwo Finans6w podj~lo inicjatyw~ majqcq na celu przystqpienie izb celnych 
do prowadzonego przez Krajowq Izb~ Rozliczeniowq SA systemu OGNIVO, kt6ry jest 
narz~dziem umozliwiajqcym elektronicznq wymian~ informacji mi~dzy organem 
egzekucyjnym i bankiem w zakresie wymiany informacji 0 posiadanych przez 
zobowiqzanych rachunkach bankowych. 

Stopien realizacji poszczeg61nych zadal1/podzadal1/dzia/an oraz wielkosci osiqganych 
miernik6w w budzecie zadaniowym monitorowano poprzez sporzqdzanie w cyklach 
p61rocznych i roeznych sprawozdan z wykonania wydatk6w w budzecie zadaniowym 
(Rb-BZ1), Zdaniem NIK, pozyskiwanie danych 0 wartosci rzeczowej miernik6w w okresach 
~6/rocznych IUb roeznych nie jest wystarczajqce z punktu widzenia skutecznosci 
i flfektywnosci zarzqdzania realizacjq dzialan na poziomie operacyjllyrn (zar6wno 
w zakresie osiqgania wartosci rzeczowej miernik6w, jak i wydatkowanych kwot). 

(dow6d: akta kontroli str. 663-701, 821-827) 

15 Oz. u. z 2012 r. poz. 1518 i Oz. U. z 2013 r. poz. 1487. 
lS Oochody i ,aleg/asci z podatku akcyzowego sa. ujmowane w cz~sci 77 - Podatki i inne wpiaty na rzecz bud;:etu 

par'lstwa. 
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Opis stanu 
faktycznego 

2. Wydatki budietu palistwa i budzetu srodk6w europejskich 

2.1. Wydatki budzetu palistwa 

Planowanie wydatk6w budzetu palistwa i zmiany w planie wydatk6w 

Zgloszona do projektu budzetu cz~sci 19 kwota wydatk6w wyniosla 5.558.253 tys. zl, 
co stanowilo 100,7% planu wydatk6w wedlug ustawy budzetowej na 2012 r. Wzrost 
wydatk6w wynikal z uwzgl~dnienia w wydatkach bieiqcych kwoty 23.823 tys. zl 
przeznaczonej gl6wnie na sfinansowanie zgloszonych dodatkowych potrzeb 
informatycznych resortu. Zgodnie z zaloieniami projektu budietu paristwa na rok 2013 
wydatki na wynagrodzenia i uposaienia funkcjonariuszy zaplanowano w kwocie 
3.918.464 tys. zl, lj. 0 97 tys. zl niiszej od planu na 2012 r. Projekt budietu cz~sci 19 
uwzgl~dnial ograniczenia wprowadzone ustawq z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie 
niekt6rych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budietowej17, w tym: 

srodki w § 4440 "Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych" zaplanowano 
przy uwzgl~dnieniu, ie podstawq odpisu jest przeci~tne wynagrodzenie miesi~czne 
w gospodarce narodowej w dnugim p61roczu 2010 r. (art. 1 ustawy), 
kwota wynagrodzen os6b zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe ustalona 
zostala w wysokosci przyslugujqcej tym osobom w 2008 r. (art. 4 ustawy), 
kwota wydatk6w w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe zostala zaplanowana zgodnie 
z art. 18 ustawy w wysokosci 18.647 tys. zl. 

Zaplanowane wydatki uwzgl~dnialy srodki przeznaczone na realizacj~ inwestycji w kwocie 
115.463 tys. zl, a takie na tzw. "utrzymanie", w tym zakup towar6w i uslug oraz 
eksploatacj~ bazy lokalowej. Wydatki bieiqce pozaplacowe zaplanowano w kwocie 
761.712 tys. zl. Planowane wydatki dotyczyly m.in. zadal'l okreslonych w Sirategii Rozwoju 
Kraju 2007-2015'8 

W ramach prac nad ustawq z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budietowej na rok 
2013 dysponent cz~sci 19 uwzgl~dnil ograniczenie wydatk6w w kwocie 91.780 tys. zl, 
zaplanowanych w budiecie cz~sci 19. 

(dow6d: akta kontroli str. 869-1292, 2143-2145) 

W trakcie roku dysponent cz~sci 19 na podstawie art. 171 ustawy 0 finansach publicznych 
dokonal przeniesien mi~dzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatk6w na lqcznq 
kwot~ 255.088,7 tys. zl. Badanie 14 sposr6d 60 decyzji dysponenta dotyczqcych 
przeniesien na Iqcznq kwot~ 99.501,4 tys. zl wykazalo, ie byly one zgodne z przepisami 
ustawy 0 finansach publicznych i zapewnialy realizacj~ zadan statutowych, a potrzeba ich 
wprowadzenia byla uzasadniona zar6wno w zakresie moiliwosci zmniejszen, jak i potrzeby 
zwi~kszen wydatk6w. przed wprowadzeniem zmian dokonywano analiz potrzeb jednostek 
podleglych, zmiany w planie wydatk6w majqtkowych oraz na wsp6lfinansowanie projekt6w 
z udzialem srodk6w UE byly celowe i wynikaly z koniecznosci dostosowania plan6w 
jednostek do bieiqcych potrzeb. Wraz z wprowadzonymi zmianami w ukladzie klasyfikacji 
budietowej wprowadzane byly zmiany w planie wydatk6w w ukladzie zadaniowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 1293-1348) 

Po kontroli wykonania budietu panstwa w 2012 roku Najwyisza Izba Kontroli wnioskowala 
o dokonywanie podzialu wydatk6w uj~tych w ustawie budietowej dla jednostek podleglych 
w pelnej wysokosci. Ustalenia ubieglorocznej kontroli wskazywaly na praktyk~ 
nierozdysponowywania i pozostawiania w planie finansowym dysponenta cz~sci 

w dyspozycji Departamentu Sluiby Celnej oraz Departamentu Informatyki srodk6w, kt6re 
nast~pnie w trakcie roku przenoszone byly do plan6w finansowych izb celnych, 
a w przypadku wydatk6w na lokalne potrzeby informatyczne - r6wniei innych jednostek 
resortu. W 2013 r. praktyka byla podobna. W trakcie roku dokonywano zmian w planie 
polegajlj.Gych na przenicsicniu srodk6w od dysponenta gl6wnego do plan6w jednostek 
resortu m.in. na IOkalne potrzeby informatyczne (w kwocie co najmniej 16.588,0 tys. zl), 

17 Dz. U. z 2012 r. poz. 1456. 
18 Dokument przyj~ty przez Rad~ Ministr6w w dniu 29listopada 2006 r. 
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Uwagi dotyczqce 
badanej dzialalnosci 

na wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (w kwocie 
.co najmniej 19.047,7 tys. zl). W ocenie NIK zmiany te byly konsekwencjq nieprawidlowego 
zaplanowania wydatk6w, tj. nieuj~cia ich w planach jednostek dokonujqcych wydatk6w. 
Wyjasniono, ie post~powano w tym zakresie zgodnie ze stosowanq w poprzednich latach 
praktyk'l, a wystqpienie NIK zawierajqce wniosek pokontrolny wplynE/lo do Ministerstwa 

. Finans6w w dniu 17 kwietnia 2013 r., czyli po uchwaleniu ustawy budietowej na rok 2013, 

pyrektor Departamentu Informatyki w Ministerstwie Finans6w podal, ie przy opracowywaniu 
budzetu cz~sci na 2014 L w planach finansowych poszczeg61nych jednostek uj~to wydatki 
zwiqzane z realizacjq lokalnych potrzeb informatycznych, W Sluibie Celnej ograniczono 
pul~ srodk6w nierozdysponowanych do podlegiych jednostek z 58,383 tys, zl w 2013 L 

do 12,887 tys, zl w 2014 r, Podane wartosci nie obejmujq srodk6w przeznaczonych 
na wsp6lfrnansowanie projekt6w unijnych, Zdaniem Dyrektora Departamentu Sluiby Celnej 
pozostawione srodki stanowily niezb~dne zabezpieczenie dla realizacji zadari 
organizowanych przez Ministra Finans6w na rzecz calej Sluiby Celnej w 2014 r. oraz 
dotyczyly sytuacji, gdy precyzyjne przypisanie kwot do poszczeg61nych jednostek nie bylo 
moiliwe na etapie tworzenia ich plan6w z uwagi na uzaleinienie wyplaty srodk6w 
od wystqpienia okreslonych okolicznosci albo od wyznaczenia jednostek wsp61realizujqcych 
okreslone zadanie, co mialo nastqpic nap6zniejszym etapie, W 2014 L zmieniono praktyk~ 
rozdysponowywania srodk6w przeznaczonych na wplaty na Paristwowy Fundusz 
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Przykladowo, w urz~dach skarbowych wydatki 
na PFRON zabezpieczono na poziomie przewidywanego wykonania w 2013 L, a w planie 
dysponenta cz~sci pozostawiono 1,359 tys, zl na uzupelnienie niedobor6w w ciqgu roku, 
Dla por6wnania, w planie dysponenta cz~sci na 2013 r. na ten cel uj~ta byla kwota ponad 
trzynastokrotnie wyzsza, tj, 18,300 tys, zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 3505-3720) 

NIK zwraca uwag~, ie cz~sc ograniczeri wydatk6w przyjE/tych w znowelizowanej ustawie 
budietowej nie wynikala z rzetelnej analizy moiliwosci ich dokonania, Jui w pierwszej 
polowie lipca 2013 L bylo wiadomo, ie zmiana rozporzqdzenia w sprawie warunk6w 
otrzymywania dodatk6w do uposaienia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz 
wysokosci tych dodatk6w wejdzie w iycie z mocq obowiqzujqcq od 1 lipca, tj, p61 roku 
p6l:niej nil: planowano, Zdaniem NIK, oznacza to, ii mimo ie zmiana rozporzqdzenia 
zostala podpisana przez Ministra Finans6w dnia 16 sierpnia 2013 r" jui w polowie lipca 
moina bylo uwzgl~dnit oszcz~dnosci w planie wydatk6w na wynagrodzenia dysponenta 
cz~sci 19, Departament Sluiby Celnej nie zaproponowal jednak ograniczenia w powyiszym 
zakresie, wyjasniajqc ii ryzykowne byloby ujmowanie w nowelizacji skutk6w 
nieobowiqzujqcego jeszcze w tym okresie aktu prawnego, Ograniczeniu ulegly natomiast 
srodki na swiadczenia i wydatki bieiqce w planach izb celnych (12,304 tys, zl), przy czym 
w celu umoiliwienia realizacji bieiqcych zadari i platnosci jui we wrzesniu 2013 r, 
na wniosek Departamentu Sluiby Celnej19 przeniesiono z planu dysponenta cz~sci 19 do 
izb celnych srodki w tej samej kwocie, Byiy one zaplanowane na sfinansowanie skutk6w 
zmian powyiszego rozporzqdzenia, 

(dow6d: akta kontroli 1186-1187, 1242-1292, 3593-3602) 

Realizacja wydatk6w budzetu panstwa 

Zrealizowane wydatki budietu panstwa wyniosly 6,025,839,0 tys, zFo, tj, 98,6% planu 
po zmianach (6,112,091,7 tys, zl), w por6wnaniu do roku 2012 byly niisze 
o 16.248,9 tys, zl, tj, 0 0,3%, Najwi~ksze zmiany dotyczyiy: zmniejszen wydatk6w 
o 71.475 tys, zl (0 56,8%) na subwencje i dotacje dla partii politycznych w rozdziale 75823 
Partie polifyczne21 oraz 0 29,630 tys, zl (1,1%) na urz~dy skarbowe w rozdziale 75009, przy 
jednoczesnym wzroscie wydatk6w w rozdziale 75095 Pozosfala dzialalnosc 079.645 tys, zl 
(33,1%). Wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna stanowiiy 98,6% 

19 Z 30 sierpnia 2013 r. 
20 W Iym 5% stanowily wydalki kraiowe cenlrali MF w kwocie 299.243,2 tys, zl, Ii, 92,6% planu po zmianach 

i 105,5% wykonania roku 2012, 
21 W 2012 r, byly wypiacane dotacie podmiotowe dla partii politycznych za mandaty uzyskane w wyborach 

do parlamentu RzeczypospoliteJ Polskiei przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r. 
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(5.940.899,9 tys. zl) wydatk6w og6lem. W nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. 
zmniejszono plan wydatk6w budzetu paristwa 0 90.645 tys. zl do kwoty 5.467.608 tys. zl. 
Ponadto w trakcie roku wydatki cz. 19 zostaiy zwi~kszone srodkami z rezerw celowych 
o kwot~ 644.483,7 tys. zl do kwoty 6.112.091 ,7 tys. zl. Srodki z rezerw przeznaczono gl6wnie na: 

- skutki zmian systemowych wynikajqcych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajqce 
ustaw~ 0 finansach pub/icznych22, w tym na sfinansowanie wynagrodzeri wraz 
z pochodnymi oraz wydatk6w zwiqzanych z dzialalnosciq statutowq kom6rek egzekucji 
b~dqcych w strukturach urz~d6w skarbowych i izb celnych, w zwiqzku z likwidacjq 
rachunku dochod6w wlasnych (poz. 57) - 412.430 tys. zl; 

- subwencje dla partii politycznych (poz. 61) - 54.409,7 tys. zl; 
- zwrot wydatk6w wynikajqcych ze wzrostu skladki na ubezpieczenie rentowe 

finansowanej przez platnik6w skladek, w zwiqzku z wejsciem w Zycie z dniem 
1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie 
ubezpieczeri spolecznych23 w 2012 roku (poz. 73) - 64.591 ,6 tys. zl; 

- sfinansowanie koszt6w ponoszonych przez jednostki podlegle Ministrowi Finans6w 
z tytulu zwrotu koszt6w post~powania sqdowego, prokuratorskiego, skarg kasacyjnych, 
oplat komorniczych, sfinansowanie zwrotu koszt6w dotyczqcych kar i odszkodowari 
wyplaconych na rzecz os6b fizycznych, realizacj~ dotacji przedmiotowych z tytulu 
rekompensat wyplaconych przez PKO BP zgodnie z ustawq z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o zasadach realizacji przedplat na samochody osobowe (poz. 16) - 78.439,3 tys. zl; 

Z przyznanej rezenwy wykorzystano srodki w kwocie 597.636,8 tys. zl tj. 92,7%. Niepelne 
wykorzystanie srodk6w z rezenwy wynikalo gl6wnie z wykonania na nizszym poziomie 
wydatk6w na sfinansowanie egzekucji naleznosci pieni~znych wykonywanej przez 
naczelnik6w urz~d6w skarbowych w zwiqzku z likwidacjq rachunk6w dochod6w wlasnych 
(89,4%24). W wyniku kontroli wykorzystania wydatk6w przeniesionych z rezerw celowych 
w kwocie 119.460,6 tys. zl ustalono, ze zwi~kszenia wynikaly z potrzeb jednostki i zostaly 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

(dow6d: akta kontroli str.1738-1791, 2037-2251, 2361-2397, 2406-2427) 

W strukturze wydatk6w 94,3% to wydatki biezqce jednostek budzetowych, kt6re 
zrealizowano w kwocie 5.681.240,5 tys. zl. W por6wnaniu do 2012 r. (5.671.514,7 tys. zl) 
byly one wyzsze 0 9.725,7 tys. zl, tj. 0 0,2%. 

W kontrolowanym okresie przeci~tne zatrudnienie cz~sci 19 wynioslo 65.670 os6b, w tym 
2.170 w centrali Ministerstwa Finans6w. W por6wnaniu do 2012 r. bylo one nizsze 
odpowiednio 0 84 i 5 os6b. W por6wnaniu do poprzedniego roku wydatki na wynagrodzenia 
zmalaly jedynie 0 0,3% (0 11.219,6 tys. zl) i wynosily 4.005.916,4 tys. zl. Najwi~kszy spadek 
wynagrodzeri wystqpil wsr6d funkcjonariuszy sluzby celnej (0 14.587 tys. zl, 1,5%), 
co wiqzalo si~ ze spadkiem ich zatrudnienia 0 127 etat6w (0,9%). Przeci~tne 
wynagrodzenie25 w cz~sci 19 wynosilo 5.083,4 zl, a w centrali Ministerstwa Finans6w -
7.649,9 zl. W por6wnaniu do przeci~tnego wynagrodzenia w 2012 r. bylo odpowiednio 
nizsze 0 7,7 zl i wyzsze 0 34,2 zl. Wzrost przeci~tnego wynagrodzenia nastqpil w grupie 
os6b nieobj~tych mnoznikowym systemem wynagrodzeri, na co gl6wnie wplynq! wzrost 
przeci~tnego wynagrodzenia pracownik6w Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finans6w 
i Centrum Przetwarzania Danych w por6wnaniu do 2012 r. 0 6,3%, tj. 0 297,3 zl. 

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fi7yc7nych wynlosly 58.342,9 tys. zl, tj. 99,4% planu 
po zmianach. W pnrilwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 58,1%, tj. 0 21.437,0 tys. zl, 
co wynikalo przede wszystkim ze wzrostu zakup6w umundurowania sluzbie celnej 

22 Oz. U. z 2009 r. Nr 157. poz. 1241 ze zm. 
23 Oz. U. z 2011 r. Nr 291. pOZ. 1706. 
24 Uruchomiono 386.500 Iys. zl. wydalkowano 345.371 Iys. zt. 
25 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 0 zalrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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Ustalone 1. 
nieprawidlowosci 

(15.043,9 tys. ZI)26 i doplat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (4.515,7 tys zl)27. 

Wydatki majqtkowe zrealizowano w wysokosci 119.023,8 tys. zl, tj. 96,8% planu 
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2012 r. a 8.051,1 tys. zl (6,3%), w tym 
wydatki inwestycyjne byly niisze 0 394,1 tys. zl i wyniosly 102.780,5 tys. zl, a wydatki 
na zakupy inwestycyjne 0 7.657 tys. zl i wyniosly 16.243,3 tys. zl. 

Srodki finansowe przyznane na realizacj~ zadari budowlanych wedlug planu inwestycyjnego 
na 2013 r. wyniosly 69.790 tys. zl i stanowily 26,3% zgloszonych w tym zakresie potrzeb 
(264.924 tys. zl). W planie budownictwa inwestycyjnego na 2013 r. przewidziano 
16 inwestycji, w trakcie roku wprowadzono 52 i w sumie realizowanych bylo 68 zadari 
budownictwa inwestycyjnego. Sposr6d nich zakoriczonych zostalo 40 zadari, w tym: 
budowa nowej siedziby US w Inowroclawiu i rozbudowa US w Nowym Dworze 
Mazowieckim 0 pomieszczenia dla potrzeb organu egzekucyjnego (0 Iqcznej powierzchni 
4.128 m'), adaptacja budynku dla potrzeb UKS we Wroclawiu i przebudowa L6dzkiego 
US w Lodzi (0 Iqcznej powierzchni 4.805 m') oraz 36 zadari innych (niekubaturowych), 
polegajqcych m.in. na dostosowaniu budynk6w do przepis6w przeciwpoiarowych, 
wykonaniu przylqczy: kanalizacyjnych, wodociqgowych, elektrycznych, wykonaniu izolacji 
termicznej i przeciwwilgociowej, wykonaniu dokumentacji technicznej, przebudowie 
pomieszczeri 0 Iqcznej powierzchni 460 m'. 

Wydatki na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem srodk6w Unii Europejskiej zostaly 
zrealizowane w kwocie 93.126,2 tys. zl, co stanowilo 89% planu po zmianach. Byly one 
wyisze 0 33.446,3 tys. zl (0 56%) od wykonania w 2012 r. 

Wedlug stanu na koniec 2013 r. zobowiqzania w cz~sci 19 budietu paristwa wyniosly 
367.972 tys. zl i byly niisze nii w 2012 r. 0 2.898,5 tys. zl, tj. 0 0,8%. GI6wnq pozycj~ 
stanowily zobowiqzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposaienia rocznego oraz 
pochodnych od wynagrodzeri (326.627,4 tys. zl), kt6re w nieznacznym stopniu wzrosly 
(00,2%) w por6wnaniu z rokiem 2012. 

(dow6d: akta kontroli str. 957-965, 2315-2337, 2361-2712) 

Dysponent cz. 19 w trakcie prac nad projektem budietu paristwa na 2013 r. wnioskowal do 
Ministra Finans6w 0 uj~ie srodk6w na zadania realizowane do korica 2010 r. przez 
gospodarstwo pomocnicze lub finansowane ze srodk6w gromadzonych na rachunku 
dochod6w wlasnych w limicie wydatk6w cz~sci 19 przedstawiajqc podzial wnioskowanej 
kwoty w szczeg610wosci cz~st, dzial, rozdzial, paragraf. Pomimo braku podstawy prawnej 
srodki na ten cel zostaly uj~te po raz kolejny w rezerwie celowej w paz. 57. W powyiszej 
sytuacji nie mozna zgodzic si~ z wyjasnieniami Pani Hanny Majszczyk Podsekretarza 
Stanu w Ministerstwie Finans6w, ie przeslankq utworzenia rezerwy byl brak moiliwosci 
podzialu srodk6w na pozycje klasyfikacji budietowej w trakcie opracowywania projektu 
ustawy budietowej (art. 140 us!. 2 pkt 1ufp). Stan prawny dostosowano dopiero z koricem 
2012 r.'8 poprzez stworzenie podstawy utworzenia rezerwy i dodanie ust~pu 2a) do art. 94 
ww. ustawy Przepisy wprowadzajljce'9. 

W ocenie NIK wydatki na dzialalnosc egzekucyjnq powinny zostac uj~te w projekcie ustawy 
budietowej w cz. 19 we wlasciwych rozdzialach klasyfikacji budietowej wydatk6w, 
a nie w rezerwie celowej. Przyj~te rozwiqzanie i op6znienia w uruchomieniu rezerwy30 

26 Z dniem 1 styeznia 2012 I. weszlo w zyeie 10zpofZ'!dzenie Ministla Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 I. 

W sprawie umundurowania funkejonariuszy eelnyeh (Oz. U. Nr 290 paz. 1705), wi~kszosc dostaw nowego 
umundurowania zostala zrealizowana i sfinansowana w 2013 r. (wydatki 22.343,9 tys. zl, wydatki w 2012 I. 
7.300 tys. zl). 

27 Wyplata wyr6wnan za 2010 r. w zWi'lzku z wyrokiem Trybunalu Konstytueyjnego Sygn. Akt P 44/10 z dnia 
23 kwietnia 2013 r. 

28 artykulem 9 us!. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niekt6ryeh ustaw w zwi,!zku z reallzaej'l ustawy 
budietowej Oz. U. z 2012 r. paz. 1456) 

29 W brzmieniu: ,2a. W 2013 r. tworzy si~ w budiede panstwa rezerw~ eelow'! plzenoszon'l na wydatki, 
o ktoryeh mowa w us!. 1 w wysokosei odpowiadaj'leej planowanemu przy"ostowi doehodow". 

30 Oepartament AP wystqpil a srodki 29 styeznia 2013 r., dysponent wystqpil z wnioskiem 0 uluchomienle 
lezerwy w dniu 14 lutego 2013 I., decyzja 0 uluehomieniu lezerwy zapadla 281utego 2013 r. 
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spowodowaly, ze urz~dy skarbowe nie miaiy mozliwosci finansowania dzialalnosci 
egzekucyjnej w okresie od poczqtku roku do przyznania pierwszej transzy rezerwy, 
tj. do dnia 281utego 2013 r. Potwierdzajq to wyniki kontroli "Realizacja zadan i wykonywanie 
plan6w finansowych przez wybrane urz~dy skarbowe", przeprowadzonej przez NIK 
w czwartym kwartale 2013 r. Wynika z nich, ie konsekwencjq przyj~tego systemu 
finansowania dzialalnosci egzekucyjnej bylo ponoszenie przez urz~dy skarbowe wydatk6w 
w rozdz. 75014 pomimo braku pokrycia w planie finansowym. Dopiero po uchwaleniu 
ustawy budietowej i przyznaniu srodk6w z rezerwy celowej zmieniono plan ujmujqc wydatki 
w tym rozdziale. 

Zgodnie z art. 154 us!. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych rezerwy 
celowe mogq bye przeznaczone wylqcznie na cel na jaki zostaiy utworzone. Cz~se srodk6w 
uruchomionych w tej rezerwie na kwot~ 1.815,0 tys. zl zostalo przekazanych dysponentowi 
gl6wnemu, mimo ie ten nie prowadzi dzialalnosci egzekucyjnej, a wi~c nie ponosi koszt6w 
z tego tytulu. Z tej puli w trakcie roku dysponent gl6wny, zgodnie z przeznaczeniem 
srodk6w okreslonych dla tej rezerwy, rozdysponowal na rzecz dysponent6w trzeciego 
stopnia (US, IC i UKS) srodki w kwocie 1.094,0 tys. zl, w tym 545,6 tys. zl w okresie 
od 8 listopada do 27 grudnia, tj. po dniu 15 pazdziernika 2013 r. okreslonym wart. 154 
us!. 1 ufp. W planie dysponenta gl6wnego na koniec roku w rozdziale 75014 - Egzekucja 
administracyjna naleinosci pieniflinych pozostaiy nierozdysponowane srodki z przyznanej 
rezerwy na sum~ 827,9 tys. zf'1 (tj. 45,6% wszystkich srodk6w uruchomionych z rezerwy na 
rzecz dysponenta gI6wnego). 

Dysponent wyjasnil, ie uznal za zasadne pozostawienie w swoim planie puli srodk6w na 
wydatki egzekucyjne urz~d6w skarbowych, kt6re na etapie wnioskowania 0 srodki z rezerwy 
byly trudne do przewidzenia w poszczeg61nych urz~dach. W ocenie NIK z charakteru 
rezerwy celowej wynika, ie w momencie wystqpienia z wnioskiem 0 uruchomienie srodk6w 
dysponent powinien znae ich przeznaczenie. Tym samym nieprawidlowosciq jest 
wyst~powanie 0 srodki w sytuacji gdy nie ma na nie zapotrzebowania, jak r6wniei faktyczne 
uruchamianie ich po dniu 15 pazdziernika roku budietowego. Stosowana przez 
Ministerstwo Finans6w praktyka oznacza de facto utworzenie z tych srodk6w rezerwy 
w cz~sci 19. 

(dow6d: akta kontroli str.1738-1771, 1792-2144) 

2. W 2013 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych, w poz. 61 rezerwy celowej "Dotacje 
i subwencje dla paltii po/itycznych" uj~te zostaly srodki w kwocie 54.410 tys. zl 
na wydatki z tytulu subwencji dla partii politycznych, kt6re na wniosek dysponenta zostaly 
uruchomione w calosci. Wydatki z tego tytulu ponoszone Sq rokrocznie z budietu patistwa 
na podstawie art. 28 i 29 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. 0 partiach politycznych32. Z ich 
tresci wynika, ie wysokose subwencji jest uzaleiniona od wynik6w wybor6w uzyskanych 
przez poszczeg61ne partie i frekwencji wyborczej33. Biorqc pod uwag~, ze wydatki z ty1ulu 
subwencji rocznej dla partii politycznych nie spelniajq iadnego z warunk6w okreslonych 
wart. 140 us!. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, jak r6wniei, 
ie moiliwe jest precyzyjne ich oszacowanie na eta pie projektowania ustawy budietowej, 
w ocenie NIK wydatki powyzsze powinny bye ujmowane w ustawie budietowej w planie 
wydatk6w dysponenta cz. 19 budietu patistwa, a nie w rezerwach celowych. W opinii NIK 
wskazana przez dysponenta moiliwose utraty prawa do subwencji przez parti~ w wyniku 
badania sprawozdati finansowych nie jest przeslankq uzasadniajqcq umieszczenie tych 
srodk6w w rezerwie cclowcj. 

(dow6d: akta kontroli str. 1738-1770, 2056-2064, 2154-2203) 

3. W rezelwie celowej w poz. (3 "ReLerwa na Lmiany syslemowe oraL nieklore Lmiany 
organizacyjne, w /ym nowe zadania" uj~te zostaly srodki na rzecz cz. 19 budietu patistwa 
w kwocie 77.928 tys. zi. Srodki przewidziane byly na pokrycie wzrostu z 4,5% 
do 6,5% skladki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez platnika skladek. 

31 Plall pU Lliliallacli wy Rb-28 La rIIlesl"c yrutlzlen 2013 r 
32 Oz. U. z 2011 r Nr 155, poz. 924. 
33 Wysokos6 rocznej sUbwencjl uslalana jesl proporcjonalnle do Ilczby glos6w uzyskanych w wyborach i slanowl 

iloczyn tlczby Iych glos6w I kwoly wyraionej w zlol6wkach. 
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Koniecznosc poniesienia wydatk6w wynikala z art. 1 us!. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 
o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczeri spolecznych34, kt6ry wszedl w zycie z dniem 
1 lutego 20121', tj. przed rozpocz~ciem prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r. 
Stwarzalo to mozliwosc zaplanowania wydatku w planie finansowym dysponenta cz. 19 
budzetu paristwa. Zaznaczyc naleiy, ie w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej 
dysponent wnioskowal 0 uj~cie tychze srodk6w w limicie wydatk6w cz~sci. Minister 
Finans6w zdecydowal 0 uj~ciu srodk6w w rezerwie celowej wobec calosci budietu paristwa, 
wSkazujqc na niepelne wykonanie planu wydatk6w w §§ 411 Skladki na ubezpieczenia 
spoleczne i 412 Skladki na Fundusz Pracy w latach poprzednich. Takie rozwia.zanie majqce 
na celu dqzenie do racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi mialo skutkowac 
przeznaczeniem na wzrost skladki srodk6w z ewentualnych oszcz~dnosci powstaja.cych 
u dysponentow w trakcie roku. Wykonanie planu wydatk6w w tych paragrafach w cz. 19 
w latach 2010-2013 wynioslo 98-99%, jednak faktyczne zapotrzebowanie na srodki z tytulu 
podwyzki wynioslo 64.951,6 tys. zl, czyli 83,3% planowanej rezerwy. 

Uwagi dotycza.ce 1. 
badanej dziaiainosci 

(dow6d: akta kontroli stI'1740-1770, 2037-2047, 2114-2153) 

Po raz kolejny w planie finansowym dysponenta cz~sci ujfi1to wydatki w rozdziale 15018 -
Rozliczenia zWiqzane z systemem doplat do oprocentowania kredytow eksportowych 
o stalych stopach procentowych w kwocie 5.000 tys. zl i w rozdziale 15019 Wspieranie 
po/skiego eksporlu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredyt6w 
eksporlowych w kwocie 7.000 tys. zl. Juz w I polowie roku (decyzje z dnia 9 kwietnia 
i 30 lipca 2013 1') zrezygnowano z ich wykonania i przeniesiono na inny cel (srodki 
na realizacj~ programu "Wspieranie przedsifi1biorczosci z wykorzystaniem porfi1czeri 
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego" w rozdziale 15095 Pozostala dzialalnosc. 
Podobna sytuacja niewykorzystania srodkow zaplanowanych w tych rozdzialach w tych 
samych kwotach wystfi1powala w ubieglych latach3S. 

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Finans6w Resortu podal, ze uzasadnieniem ujfi1cia 
tych wydatk6w na eta pie planowania budzetowego byla koniecznosc uwzglfi1dnienia ryzyka 
mozliwego wzrostu stop procentowych LlBOR i EURIBOR wzglfi1dem stalych stop 
procentowych CIRR36. Biorqc pod uwagfi1 zmiennoscstop procentowych LlBOR i EURIBOR 
a co za tym idzie duzq niepewnosc co do potrzeby wydatkowania na DOKE37 i program 
rzqdowy wspierania eksportu nalety rozwatyc umieszczenie tych wydatk6w w rezerwach 
celowych. 

(dow6d: akta kontroli: str. 2405-2413, 2498-2513) 

2. Wydatki poniesione przez Ministra Finans6w w ramach rzqdowego programu "Wspieranie 
przedsit;ibiorczosci z wykorzystaniem port;iczen i gwarancji Banku Gospodarstwa 
Krajowego" wyniosly 10.582,2 tys. zl, z czego wyplaty dokonane przez BGK z tytulu 
udzielonych gwarancji 572,4 tys. zl i zostaly ujfi1te w cz. 19 b.p. w § 4300 Zakup uslug 
pozostalych. Wydatki te w swojej strukturze majq rozny charakter ekonomiczny; w cZfi1sci 
stanowiq pokrycie kosztow BGK zwiqzanych z obslugq programu, a zatem majq charakter 
wydatku na zakup uslug, w pozostalej zas cZfi1Sci dotyczq pokrycia wyplat z gwarancji, 
kt6rych charakter ekonomiczny nie pozwala na kwalifikacjfi1 tego rodzaju wydatku do § 4300 
Za/wp uslug pozostaiych. Nie mozna si~ zgodzic Z opiniq Ministra Finansow, 
ze uzasadnieniem ich sklasyfikowania w § 4300 jest fakt, iz srodki budzetu paristwa 
przekazywane do dyspozycji BGK stanowi'l. refundacjfij koszt6w ponoszonych pierwotnie 
ze srodk6w wlasnych przez BGK. 

(dow6d: akta kontroli str. 2454-2570) 

3, Przy dokonywaniu zakup6w prL8slrlBgHflo procedur wyboru wykonawc6w okreslonych 
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 I' Prawo zam6wieri publicznych38. Badaniem obj~to pi~t 

34 Dz. U. z 2011 r. Nr 291, paz. 1706. 
J5 Wykonan/e 0 21 W obydwu WW. rozdzlalach w 2012 r. oraz w rozdz/ale 15018 w 2011 r. / 2.300 tY5. zl 

w rozdziale 15019. 
36 Stopy referencyjne oprocentowan/a rynkowego dla poszczeg61nych walut, oglaszane okresowo przez 

Sekretariat Organ/zaci/ Wsp61pracy Gospodarczej / Rozwoju (OEeD). 
37 Doplaty do oprocentowan/a kredyt6w eksportowych. 
38 Dz. U. z2013r. poz. 907 zezm. 
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Opis stanu 
faktycznego 

post~powan udzielonych w trybie zam6wienia z wolnej r~ki, w tym jedno dotyczqce zadania 
finansowanego z budietu srodkow europejskich. Lqczna wartost udzielonych zam6wieri, 
ktore podlegaly kontroli, wyniosla 3.862,1 tys. zl, a kwota wydatkow w 2013 r. z tytulu ich 
realizacji 905,5 tys. zl. NIK zwraca uwag~, ie w trzech z pi~ciu skontrolowanych 
post~powan stwierdzono formalne naruszenia ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore 
nie mialy wplywu na wynik post~powania. Polegaly one na zwloce w ogloszeniu 
o udzieleniu zamowienia, co stanowilo naruszenie art. 95 us!. 2 ustawy, ustaleniu wartosci 
szacunkowej zamowienia wczesniej nii 3 miesiqce przed wszcz~ciem post~powania, 
tj. niezgodnie z art. 35 ustawy oraz braku informacji 0 udzieleniu zamowienia w dwoch 
protokolach z post~powania, mimo ii ich umieszczenie jest wymagane przez przepisy 
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu 
post~powania 0 udzielenie zamowienia publiczneg039 , wydanego na podstawie art. 96 us!. 5 
Prawa zamowien publicznych. 

(dow6d: akta kontroli: 1650-1737, 2404-2413, 2696-2701, 3415-3456) 

2.2. Wydatki budzetu srodk6w europejskich 

Ministerstwo Finansow w okresie obj~tym kontrol<,\ bylo beneficjentem: 

siedmiu projekt6w realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka (PO IG), tj. Infrastruktura e-Uslug Resortu Finansow, e-Podatki, 
e-Deklaracje 2, e-Rejestracja, Program e-Clo, Konsolidacja i centralizacja systemow 
celnych i podatkowych, Budowa Platformy e-Budietu, 
dwoch projekt6w w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), 
tj. Wsparcie przygotowania i wdroienia budietu zadaniowego na poziomie centralnym 
w latach 2008-2012, Wdroienie budietu zadaniowego u wszystkich dysponent6w 
srodk6w budietowych w latach 2008-2012, 
jednego projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp61pracy (SPPW), 
tj. przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Sluiby Celnej do wykonywania zadan 
szybkiego reagowania i zarzqdzania kryzysowego. 

Ponadto Ministerstwo Finans6w pelnilo funkcjf) Instytucji Posredniczqcej dla projektu 
"Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie 
sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym" w ramach SPPW. 

Planowanie wydatk6w budzetu srodk6w europejskich 

Do projektu ustawy budietowej na rok 2013 w ramach budietu srodk6w europejskich (BSE) 
zgloszono wydatki w kwocie 332.306 tys. zl, z tego 60% w cz. 19 - 199.383 tys. zl i 40% -
w rezerwie celowej (cz. 83) - 132.923 tys. zl. W takich kwotach wydatki zostaly uj~te 
w ustawie budietowej. W trakcie roku plan wydatk6w cz. 19 zostal zwif)kszony z rezerw 
celowych a 67.207,4 tys. zl, tj. do kwoty 266.590,4 tys. zl. 

W projekcie budietu uj~to srodki na podstawie zgloszeli jednostek organizacyjnych 
Ministerstwa Finans6w odpowiedzialnych za realizacjf) poszczeg61nych projekt6w. 
Zgloszone kwoty wydatk6w uwzgl~dnialy zadania realizowane w ramach tych projekt6w, 
a wysokosc tych kwot wynikala z zawartych um6w 0 dofinansowanie. Najistotniejszymi 
zadaniami przewidzianymi do realizacji na rok 2013 byly: 

- doposaienie infrastruktury Centrum Przetwarzania Danych, w tym infrastruktury 
informatycznej wraz z kosztami serwisowania i migracji system6w (projekt KiC), 

- budowa i wdraianie system6w informatycznych (Program e-Podatkl), 
- przebudowa sieci strukturalnej w budynku Ministerstwa Finansow, zapewnienie uslug 

transmisji danych dla sieci rozleglej WAN, dostf)pu do Internetu oraz wsparcia dla 
wdroionego oprogramowania, wdrozenie pilotaiowe i koncowe centralnego systemu 
monitorowania, zakup sprz~tu i oprogramowania systemu UTM (projekt feU), 

- rozliczenie produkt6w Programu cClo, realizowanych przsz wdraiane w 2013 r. 
systemy informatyczne (projekt e-C/o), 

39 Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458. 
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- szkolenia specjalistyczne dysponent6w, wsparcie eksperckie dysponent6w, budowa 
systemu informatycznego wspomagajqcego planowanie, wykonywanie 
i sprawozdawczosc budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (PO KL). 

Ponadto zaplanowano 3.898 tys. zl na refundacj~ wydatk6w poniesionych przez Bank 
SWiatowy w ramach projektu "Budowa zdofnosci instytucjonalnych ... ". 

Na projekty PO KL w 2013 r. po raz kolejny wydatkowano kwoty znacznie nizsze 
od zaplanowanych. POCZqwszy od 2010 r. w kolejnych latach realizacja wydatk6w nie 
przekroczyla 45% kwoty uj~tej w planie cz~sci 19 wedlug ustawy budietowej. Na realizacj~ 
projekt6w PO KL w 2013 r. w ramach BSE zaplanowano Iqcznie 10.930 tys. zl, z tego 
w planie centrali Ministerstwa 6.558 tys. zl, w rezerwie celowej (cz. 83, paz. 98) -
4.372 tys. zl. Wydatki wyniosly 2.137,3 tys. zl, tj. 19,6% zaplanowanej kWoty. Najwi~ksze 
rozbieinosci pomi~dzy kwotami planowanymi, a wydatkowanymi w 2013 r. wystqpily przy 
realizacji nast~pujqcych zadari: 

- budowa systemu informatycznego wspomagajqcego planowanie w ukladzie 
zadaniowym (zaplanowano 2.975,0 tys. zl, wydatkowano 0,0 tys. zl), ze wzgl~du na 
podj~cie w kwietniu 2013 r. decyzji a budowie narz~dzia w ramach jednolitego, 
wsp61nego systemu informatycznego, obejmujqcego zar6wno budiet w ukladzie 
tradycyjnym jak i zadaniowym, eksploatowanego w resorcie finansDw - systemu Trezor 
3.0., 

- wykonanie ekspertyz z zakresu planowania i wdraiania budietu zadaniowego 
(zaplanowano 3.243,6 tys. zl, wydatkowano 111,1 tys. zl), w zwiqzku z wykonaniem 
pi~ciu ekspertyz z wykorzystaniem zasob6w wlasnych, przesuni~ciem trzech ekspertyz 
na 2014 r. oraz uzyskaniem oszcz~dnosci w post~powaniu przetargowym na zakup 
dw6ch ekspertyz, 

- organizacja szkoleri w dziedzinie budietowania zadaniowego dla dysponent6w 
(zaplanowano 2.749,0 tys. zl, wydatkowano 827,9 tys. zl), z powodu spadku cen uslug 
szkoleniowych i uzyskania oszcz~dnosci w post~powaniu przetargowym. 

W maju 2013 r. Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru, zastl1pujqcy Dyrektora 
Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w, pelniqcej rol~ Instytucji Posredniczqcej 
II stopnia dla Dzialania 5.140 PO KL (IP2 przy KPRM), zwr6cil uwag~, ie analiza 
wykorzystania zakontraktowanych srodk6w w projektach prowadzonych przez Departament 
Reformy Finans6w Publicznych w Ministerstwie Finans6w wskazuje, ie dostl1pne do 2015 r. 
alokacje mogq nie zostae w pelni wykorzystane, bowiem dotychczas po pil1ciu latach 
realizacji projekt6w, wydatkowano w ich ramach odpowiednio ok. 30% i ok. 38% budzetu. 
ZObowiqzano Ministerstwo Finans6w do przedstawienia informacji na temat ewentualnych 
nadwyiek, kt6re powinny zostae przekazane do dyspozycji Instytucji Zarzqdzajqcej PO KL. 
W czerwcu 2013 r. w Ministerstwie Finans6w przeprowadzono analiz~ poziomu wydatk6w 
dokonywanych w ramach projekt6w PO KL i oszacowano, ie przy pelnym osiqgnil1ciu cel6w 
i wartosci wskaznik6w uj~tych w projektach do 30 czerwca 2015 r. nie zostanie 
wydatkowana Iqcznie kwota 20.194,0 tys. zl. Informacje te przekazano do IP2 przy KPRM 
oraz przygotowano odpowiednie modyfikacje wniosk6w 0 dofinansowanie, kt6re nast~pnie 
zostilly zaakceptowane przez IP2 przy KPRM. W ten spos6b budzet ww. projekt6w 
w kwocie 90.339 tys. zl zostal po raz drugi zmniejszony w stosunku do pierwotnych zaloien 
z 2008 r. I qGznie w latach 2011-2013 budiet projekt6w obniiono 0 39.294,0 tys. zl, 
~. 0 43,5%. 
W ocenie NIK skala pO~Lynionych oszcz~dnosci swiadczy 0 znacznym przeszacowaniu 
budiet6www.projekt6w.Cz~se podejmowanych krok6w wskazuje na dzialania nie w pelni 
przeanalizowane i skoornynowane. Na 2013 r. zaplanowano znaC2ne srodki 
na 10 ekspertyz (srednio 324,4 tys. zl za jednq ekspertyz~), a zakupiono dwie ekspertyzy 
za 111,1 tys. zl, tj. srednio za 55,5 tys. 21 za jednq ekspertyzl'1. Zaplanowano 2.975,0 tys. zl 
na budow~ systemu informatycznego wspomagajqcego planowanie w ukladzie 
zadaniowym, po czym w trakcie roku zmieniono koncepcj~ i wlqczono budowl1 tego 
narz~dzia do prac nad systemem Trezor. 

(dow6d: akta kontroli str. 2714-2867) 

40 Dzialanie 5.1. PO KL ,.wzmocnienie potencjalu administracji rzqdowej" 

14 



Realizacja wydatk6w budi:etu srodk6w europejskich 

Wydatki budzetu srodk6w europejskich w cz~sci 19 wyniosly 246.296,6 tys. zl i stanowily 
92,4% planu po zmianach oraz 123,5% kwoty przyj~tej w ustawie budzetowej. Wydatki 
budzetu srodk6w europejskich centrali Ministerstwa Finans6w wyniosly 119.730,7 tys. zl 
i stanowily 91,2% planu po zmianach oraz 188,8% kwoty przyj~tej w ustawie budzetowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1634-1635, 3001, 3033, 3076-3078,3088-3089) 

W stosunku do 2012 r. kwota wydatk6w poniesionych w ramach budzetu srodk6w 
europejskich cz~sci 19 wzrosla pi~ciokrotnie, co wynikalo z wejscia projekt6w 
realizowanych w ramach PO IG w faz~ wykonania i odbioru kluczowych produkt6w. 
W ramach BSE najwi~kszy byl udzial wydatk6w poniesionych na program PO IG (97,0%), 
natomiast wydatki na programy PO KL i SPPW stanowily odpowiednio 0,9% i 2,1% og61u 
wydatk6w BSE. 

Stopien wykonania wydatk6w na program PO IG byl bardzo wysoki w stosunku do lat 2010-
2012 i wyni6s1 93,1% planu po zmianach i 126,8% planu wedlug ustawy budzetowej. 
Wydatki poniesiono na projekty e-Podatki, e-Deklaracje 2 i e-Rejestracja (76.535,4 tys. zl), 
Konsolidacja i Centralizacja (68.951,1 tys. zl), Infrastruktura e-Uslug (41.486,0 tys. zl), e-Clo 
(37.913,2 tys. zl) i e-Budzet (14.098,6 tys. zl). Srodki te przeznaczono przede wszystkim na: 

- modernizacj~ sieci strukturalnej w budynku Ministerstwa Finans6w, zapewnienie uslug 
transmisji danych w sieci rozleglej WAN resortu finansow, dost~pu do Internetu 
w resorcie finans6w, migracji oprogramowania, zakup oprogramowania antywirusowego 
i urza.dzen UTM ("fnfrastruktura e-Uslug"), 

- doposazenie infrastruktury technicznej w wybudowanym w ramach projektu obiekcie 
Centrum Przetwarzania Danych MF w Radomiu, zakup sprz~tu i uslug migracji 
systemow informatycznych resortu finans6w ("Konsolidacja i Centralizacja'" 

- zakup 28 tys. komputer6w wraz z oprogramowaniem dla izb i urz~d6w skarbowych 
w celu wdrozenia Systemu e-Podatki ("e-Podatki", "e-Deklaracje 2", "e-Rejestracja'" 

- zaprojektowanie, budow~ i wdrazanie system6w informatycznych sluza.cych realizacji 
zadan przez Sluzb~ Celn'l, zakup sprz~tu komputerowego dla uzytkownik6w system6w 
budowanych w ramach projektu ("Program e-C/o"), 

- utrzymanie i rozw6j Informatycznego Systemu Obslugi Budzetu Panstwa TREZOR, 
w tym zakup licencji na oprogramowanie ("Budowa Platformy e-Budietu"). 

W ramach wymienionych projekt6w, poza zakupami sprz~tu komputerowego, uslug 
informatycznych, licencji na oprogramowanie, finansowano r6wniez wynagrodzenia 
czlonk6w zespol6w projektowych, szkolenia czlonk6w tych zespol6w oraz uiytkownik6w 
wdrazanych system6w informatycznych, organizacj~ i obslugEl spotkan i warsztat6w 
projektowych, uslugi doradztwa prawn ego oraz przedsi~wzi~cia 0 charakterze promocyjno­
informacyjnym. 

Po kontroli wykonania budietu panstwa w 2012 roku Najwyisza Izba Kontroli wnioskowala 
o kontynuowanie dZialan zmierzaja.cych do lepszego wykorzystania srodk6w planowanych 
na realizacj~ projekt6w finansowanych z budietu Unii Europejskiej. Znacza.cy wzrost 
poziomu wykorzystania zaplanowanych srodk6w wskazuje na zrealizowanie wniosku 
pokontrolnego. W cz~sci projekt6w w celu zwiElkszenia stopnia wykorzystania srodk6w 
unijnych, w przypadku uzyskania oszcz~dnosci, za zgoda. Instytucji Wdrazajqcej 
i Posredniczqcej, uruchamiano i realizowano dodatkowe zadania, w tym gl6wnie zakupy 
sprz~tu komputerowego dla uiytkownik6w system6w budowanych w ramach program6w 
e-Podatki i e-Clo. Post~p w absorpcji funduszy strukturalnych w 2013 r. nie powinien jednak 
przeslonic faktu, ie w wi~kszosci projekt6w istnieje ryzyko op6inien w ich realizacji, co ma 
istotne znaczenie w obliczu zblizajqcego siEl terminu zamykania perspektywy finansowej 
20072013. 

(dow6d: akta kontroli str. 3088-3089, 3092-3414) 

W 2013 r. centrala MF przedlozyla do realizacji Bankowi Gospodarstwa Krajowego zlecenla 
platnosci na kwotEl 119.793,2 tys. zl. Kwota wykonanych przez Bank platnosci, 
po uwzgl~dnieniu dokonanych zwrot6w (62,5 tys. zl), byla zgodna z kwota. zrealizowanych 
wydatkow (119.730,7 tys. zl). Departament Finans6w Resortu przedloiyl zlecenia platnosci 
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na kwol~ 44.153,3 Iys. zl. Zwroty na rachunek w BGK wyniosly 109,8 tys. zl, a kwota 
zrealizowanych wydatk6w - 44.043,5 tys. zl. 

Zwroty srodk6w na rachunek w BGK spowodowane byly gl6wnie korektami finansowymi 
naloionymi przez Instytucj~ Posredniczqcq (Wladz~ Wdraiajqcq Programy Europejskie) 
w zwiqzku ze stwierdzonymi przypadkami naruszenia zasad udzielania zam6wien 
publicznych. Skutkowalo to uznaniem cz~sci wydatk6w za niekwalifikowalne i koniecznosciq 
zwrotu srodk6w z rachunku wydatk6w na rachunek do obslugi platnosci budietu srodkow 
europejskich. Kwota zwrot6w dokonanych przez Departament Finans6w Resortu zostala 
omylkowo zaniiona 0 17,4 tys. zl, co skutkowalo poniesieniem wydatku z niewlasciwego 
budietu, tj. budietu srodk6w europejskich. 

(dowod: akta kontroli str. 1634-1635,2998-3026,3031-3075) 

Kontrolq obj~to wydatki centrali MF w kwocie 24.808,4 tys. zl, co stanowilo 10,1% wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich cz~sci 19. Skontrolowano wydatki majqtkowe w kwocie 
23.330,9 tys. zloraz wydatki bieiqce w kwocie 1.474,5 tys. zl, tj. odpowiednio 16,3% i 1,5% 
tego rodzaju wydatk6w cZflsci 19. Doboru pr6by wydatk6w dokonano na podstawie 
losowania przeprowadzonego metodq MUS. 

Stwiercfzono, ie wydatki te zrealizowano zgodnie z umowami 0 dofinansowanie. Zaliczaly 
sifl one do kategorii wydatk6w kwalifikowalnych wymienionych w wytycznych Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego41 oraz w harmonogramach rzeczowo-finansowych projekt6w 
i sluiyty osiqgniflciu cel6w ustalonych we wnioskach 0 dofinansowanie dotyczqcych 
informatyzacji procesu obslugi budietu panstwa, zapewnienia uslug transmisji danych oraz 
konsolidacji i centralizacji system6w informatycznych resortu finans6w oraz zbudowania 
elektronicznego srodowiska polskiej administracji celnej dla wykonywania zadali 
zwiqzanych z poborem naleinosci, obrotem towarowym oraz zapewnieniem 
bezpieczenstwa handlu mi~dzynarodowego. Wydatki te byly rzetelnie udokumentowane 
i zostaly prawidlowo uj~te w ksi~gach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiflgowych. 
W badanej pr6bie nie stwiercfzono przypadk6w op6inien w realizacji przez BGK zlecen 
platnosci. Wszystkie zlecenia platnosci zostaly zloione w terminach umoiliwiajqcych ich 
realizacj~ przed uplywem terminu platnosci wynikajqcym z umowy lub faktury. 

(dowod: akta kontroli str. 2997-3000, 3027-3030) 

W 2013 r. na rachunek pomocniczy do obslugi platnosci z budietu srodk6w europejskich 
centrali MF wplynflla kwota 12.139,3 tys. zl. Rachunek pomocniczy byl wykorzyslywany 
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w § 14 us!. 3 rozporzqdzenia Ministra Finans6w 
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budietu 
panstwa42, ~. do dokonywania operacji zWiqzanych z wyplatq wynagrodzen i pochodnych 
oraz platnosei w walucie obeej. Przestrzegano zasady okreslonej § 14 us!. 4 ww. 
rozporzqdzenia dotyczqeej obowiqzku zwrotu na raehunek bankowy do obslugi platnosci 
w BGK niewykorzystanyeh kwot najpozniej ostatniego dnia roboezego kaidego miesiqca, 
z wyjqtkiem wplat na poezet wydatku, ktory mial zostac dokonany pierwszego dnia 
roboezego nastflpnego miesiqea. 

(dowod: akta kontroli str. 3457-3469, 3478, 3485) 

Praeowniey Departamentu Finans6w Resortu monitorowali prawidlowosc rozliezenia przez 
jednostki podlegle srodk6w zgromadzonyeh na raehunkaeh pomoeniezyeh, 0 kt6ryeh mOWn 
w § 14 us!. 3 ww. rozporzqdzenia, poprzez dwukrotne w eiqgu roku pozyskanie informaeji 
o kwotach uznan, obeiqien, said na koniee poszezeg61nyeh miesi~ey oraz wyjasnien 
przyezyn pozostawienia srodk6w na raehunku na koniec miesiqca. Jednostki co do zasady 
przestrzegaly obowiqzku dokonywania zwrot6w niewykorzystanych srodk6w na koniee 
kaidego miesiqca, okreslonej w § 14 ust. 4 ww. rozporzqdzenia. Ministerstwo Finons6w, 
poprzez dost~p do systemu ,,8GK Zlecenia", posiiloalo informacje 0 platnosciach z budietu 
srodk6w europejskich zrealizowanyeh przez BGK na podstawie zlecen wystawionych przez 
jednostki resortu finans6w. Z informacji tych wynika, ie jednostki pobieraly srodki 

41 Wytyczne w zakresie kwalITikowania wydatk6w w ramach PO IG 2007-2013 wydane przez Ministra RozWOlu 
Regionalnego, dost~pne na stronie www.mrrr.gov.pl. 

42 Oz. U. Nr 245, paz. 1637. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Uwagi dotyczqce 
badanej dzialalnosci 

na rachunki pomocnicze w celu realizacji platnosci dotyczqcych faktur za dostarczone 
towary i uslugi. Izby skarbowe w Bydgoszczy, Lublinie, Katowicach i Wroclawiu oraz izby 
celne w Toruniu, Katowicach, Kielcach i Olsztynie pobraly srodki na rachunki pomocnicze 
w kwocie co najmniej 60.039,0 tys. zl na platnosci dotyczqce faktur za zakupione towary 
i uslugi. Oznacza to, ie rachunki pomocnicze byly cz~sciowo wykorzystywane niezgodnie 
z przeznaczeniem. Z konstrukcji przepis6w art. 187, 192 i 200 ufp oraz § 14 powolanego 
wyiej rozporzqdzenia Ministra Finans6w wynika, ie podstawowq zasadq jest dokonywanie 
platnosci poprzez system "BGK Zlecenia", a wyjqtkiem od tej zasady jest pobieranie 
srodk6w na rachunek pomocniczy i dokonywanie wydatk6w z tego rachunku. Moiliwosc 
pobierania srodk6w na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 us!. 3 rozporzqdzenia. 
Katalog zawarty w tym przepisie wymienia przykladowe operacje 0 szczeg61nym 
charakterze, zWiqzane z wyplatq wynagrodzen i pochodnych, delegacjami sluibowymi oraz 
platnosciami w walutach obcych, ktOrych dokonanie bezposrednio z rachunku Ministra 
Finans6w byloby niemoiliwe lub utrudnione. Oznacza to, ie z rachunku pomocniczego 
moina dokonywac r6wniei innych platnosci nii wymienione w us!. 3, 0 ile wyst~pujq 
racjonalne przeslanki uzasadniajqce takie post~powanie, tj. przeslanki utrudniajqce 
dokonanie platnosci przez BGK. W 2013 r. 76,2% kwoty pobranej na rachunki pomocnicze 
jednostek dotyczylo zaplaty za faktury. Ministerstwo Finans6w podalo, ie przeslankq 
wykorzystania rachunk6w pomocniczych we wskazanych przypadkach bylo unikni~cie 
sytuacji, w kt6rej odbiorca/kontrahent otrzymuje kilka przelew6w bankowych w r6Znych 
terminach jako wynagrodzenie z tytulu jednej faktury. Naleiy zauwaiyc, ie harmonogramy 
realizacji platnosci przez BGK Sq dost~pne na stronie internetowej banku i jest moiliwe 
takie skorelowanie platnosci, aby zaplata cz~sci wydatku finansowanej z BSE oraz cz~sci 
wsp6tfinansowanej z budietu panstwa nast~powala w tym samym dniu. Ponadto istnieje 
moiliwosc poinformowania kontrahenta, np. w tresci umowy, ie zaplata nastqpi 
w cz~sciach, z dw6ch rachunk6w bankowych. W ocenie NIK dla operacji tych nie istnialy 
racjonalne przeslanki uniemoiliwiajqce lub utrudniajqce dokonanie platnosci bezposrednio 
z rachunku Ministra Finans6w. Wedlug uzasadnienia do projektu ustawy 0 finansach 
publicznych celem wprowadzenia w 2010 r. nowego sposobu dokonywania platnosci, 
tj. wyznaczenia jednego centralnego podmiotu platniczego (BGK), bylo zwi~kszenie 
przejrzystosci systemu finansowania, wzmocnienie kontroli nad srodkami budietu panstwa 
oraz wyeliminowanie niepotrzebnych przeplyw6w finansowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 3470-3504) 

W przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

W ocenie NIK opisana praktyka pobierania srodk6w z rachunku Ministra Finans6w 
na rachunki pomocnicze wskazuje na potrzeb~ wykorzystywania przez Ministerstwo 
Finans6w informacji udost~pnianych przez BGK do monitorowania operacji dokonywanych 
przez jednostki podlegle na rachunku Ministra Finans6w oraz zwr6cenia uwagi tych 
jednostek na koniecznosc post~powania zgodnego z zasadami okreslonymi 
w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 3470-3504) 

2.3. Dzialania podejmowane przez dysponenta cz~sci w ramach nadzoru i kontroli, 
skutecznosc realizacji plan6w budzetowych w ukladzie zadaniowym. 

Dysponent cz~sci wykonujqc postanowienia przepisu art. 175 us!. 1 pkt 4 ustawy 
o finansach publicznych sprawowalo nadz6r i kontrol~ efektywnosci oraz skutecznosci 
realizacji plan6w budietowych w ukladzie zadaniowym, monitorujqc stopien realizacji 
poszczeg61nych miernik6w, odnoszqcych si~ do realizacji cel6w, zadan, podzadan i dzialan. 
Do jednostek podleglych i nadzorowanych wysylane byly pisma wSkazujqce na istotne 
elementy kontroli zarzqdczej i koniecznosc biezqcego monitorowania stopnia realizacji 
wyznaczonych cel6w i zadan. Jednolite zasady sprawowania kontroli zarzqdczej dla pionu 
administracji podatkowej i skarbowej okreslono w opracowaniu pn. "Wdroienie jednolitego 
systemu kontroli zarzqdczej w jednostkach administracji podatkowej i kontroli skarbowej" 
a w Sluibie Celnej w dokumencie pn. "System kontroli zarzqdczej w Sluibie Celner 
Na system zarzqdzania w Ministerstwie Finans6w skladaly si~ takie "Strategia Informatyki 
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Ministerstwa Finansow", oraz "Strategia dzialania Sluiby Celnej na lata 2010-2015", 
ktorych realizacja byla monitorowana w cyklach kwartalnych i polrocznych. 

Obowia.zek nadzoru i kontroli wynikajqcy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp realizowany byl poprzez 
przygotowywanie kwartalnych informacji 0 realizacji budzetu palistwa cz~sci, w ktorych 
dokonywano analizy uzyskiwanych dochodow i wydatkowanych srodkow; w trakcie roku 
zbierano i analizowano wnioski kierownikow jednostek podleglych 0 przyznanie 
dodatkowych srodkow, ktore byly rozdysponowywane po przeprowadzonej analizie 
i konsultacjach z komorkami merytorycznymi Ministerstwa Finansow. W zakresie wydatkow 
na realizacj~ projektow flnansowanych z udzialem srodkow z Unii Europejskiej lub innych 
bezzwrotnych zrodel - monitorowano stopieli ich wykorzystania oraz sporzqdzano 
okresowe (kwartalne) informacje dla Kierownictwa Ministerstwa Finansow. Pismami z dnia 
17 i 23 maja 2013 r. Oyrektor Generalny zwrocil si~ do Czlonkow Kierownictwa MF 
o kontyn uacjfil prac zmierzajqcych do pelniejszego wykorzystania srodkow europejskich 
oraz zwi~kszenia nadzoru nad realizowanymi przez poszczegolne departamenty projektami, 
ze szczegolnym uwzglfildnieniem planowania i uruchamiania PostfilPowali 0 zamowienia 
publiczne, rowniez w kontekscie zblizajqcego sifil terminu zakoliczenia perspektywy 
finansowej 2007-2013. Realizacja plan6w finansowych podleglych i nadzorowanych 
jednostek byla takze omawiana na naradach dyrektor6w, gl6wnych ksi~gowych i na 
spotkaniach kadry kierowniczej podleglych i nadzorowanych jednostek oraz komorek 
organizacyjnych Ministerstwa. 

Nadzor sprawowany by! rowniet poprzez przeprowadzanie kontroli u podleglych 
dysponent6w oraz dzialania audytu wewnfiltrznego. W zatwierdzonym w grudniu 2012 roku 
rocznym planie kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli Resortowych MF ujfilto 
12 tematow kontroli, w tym 7 temat6w kontroli wewnfiltrznych, dotyczqcych 6 kom6rek 
organizacyjnych MF i 2 kontrole resortowe - dotyczqcych 12 jednostek organizacyjnych 
resortu finans6w tj. urzfild6w i izb skarbowych, urzfild6w kontroli skarbowej, CPO MF. 
Wszystkie ujfilte w Planie kontroli na 2013 r. tematy kontroli zostaly zrealizowane. W 2013 
roku przeprowadzono m.in. kontrolfil w Oepartamencie Finans6w i Resortu 
i w Oepartamencie Informatyki na temal: "Wsp6lpracy kom6rek organizacyjnych 
Minislerstwa Finans6w w procesie przygolowania wniosku 0 wszcz~cie posl~powania 
o wartosci przekraczajqcej rownowartosc kwoty 14.000 euro". W wyniku realizacji wniosk6w 
pokontrolnych zawartych w wystqpieniu pokontrolnym z dnia 20 stycznia 2014 r., 
przygotowano nowe zarzqdzenie Oyrektora Generalnego MF w sprawie zam6wieli 
publicznych i dokonywania zakup6w finansowanych ze srodk6w publicznych, w kt6rym 
doprecyzowano obowiqzki kom6rek organizacyjnych Ministerstwa Finans6w w ramach 
proces6w zwiqzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem PostfilPowania 0 udzielenie 
zam6wienia publicznego oraz dokonania zakupu. 

W planie audytu na 2013 r. uwzglfildniono siedem obszar6w ryzyka oraz zaplanowano trzy 
czynnosci sprawdzajqce. W 2013 roku przeprowadzono szesc zaplanowanych zadali oraz 
pifilC czynnosci sprawdzajqcych. Jedna z nich dotyczyla "Rea/izacji procesu planowania 
budtetu Departamenlu Informalyki przeznaczonego na dzialania informalyczne 
przeprowadzane w Resorcie Finans6w". W ocenie audytorow, przyszly ksztait modelu 
finansowania jednostek resortowych powinien zostac oparty 0 zalozenie, ktore docelowo 
powinno wykluczyc Oepartament 01, jako dysponenta budzetu informatycznego dla 
jednostek resortowych na rzecz kom6rek organizacyjnych Ministerstwa Finans6w 
nadzorujqcych te jednostki. Audytorzy wskazali, ze sposob przekazania komunikatu 
o nowych zasadach planowania budzetu informatycznego do departamentow 
nadzorujqcych oraz jednostek resortowych powinien zostac sformulowany w oparciu 
o ogolnq uchwalfil Rady Informatyzacji Resortu (RIR), a nastfilpnie akt prawa wewnfiltrznego 
Ministra Finansow. Pomimo, iz w lutym 2013 r. na posiedzeniu Rady Informatyzacji Resor/Il 
pr ledstawiono projekt uchwaly dotyczqcej modelu finansowania ushrg informatycznych 
w resorcle linansow - do dnia zakoliczenia kontroli nie zostala podjfilta uchwala w powyzszej 
sprawie. 

Ministerstwo Finans6w wyjasnilo, ze w zwiqzku z zaleceniami audytorow wewnfiltrznych, 
Oepartament Informatyki podjql prace zwiqzane ze zmianq modelu finansowania uslug 
informatycznych i przygotowa! projekt Uchwaly RIR wprowadzajqcy regulacje w wyzej 
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wymienionym zakresie. W projekcie uchwa/y zalecono wlasciwym kom6rkom 
organizacyjnym Ministerstwa Finans6w dostosowanie postanowien przepis6w 
wewn~trznych oraz stosowanej praktyki do og61nych zasad okreslonych w uchwale. 

(dow6d: akta kontroli str. 297-393; 509-541,583-662,666-836) 

W grudniu 2013 r. przeprowadzony zostal audyt wewn~trzny, kt6rego celem byla Ocena 
stanu kontroli zarzijdczej w zakresie budtetu zadaniowego cZ\isci 19. Audytorzy stwierdzili, 
ze budiet zadaniowy nie jest w pelni zintegrowany z budzetem klasycznym, co maze rodzi6 
ryzyko niiszej efektywnosci alokacji srodk6w publicznych. W ich ocenie winno si~ wdrozy6 
system weryfikujqcy, kontrolujqcy m.in. realizacj~ zadan, zasadnos6 oraz adekwatnosc 
miernik6w oraz koszt poszczeg61nych zadali/proces6w/dzialan, tym samym zmniejszajqc 
ryzyko niewlasciwego zaplanowania wydatk6w. Stwierdzono r6wniei ie w Systemie Obslugi 
Budzetu Panstwa TREZOR nie istnieje pelna funkcjonalnost budietu zadaniowego. Zmiany 
planu prowadzone Sq w ograniczonym zakresie i dotyczq tylko budzetu panstwa w uj~ciu 
tradycyjnym. Departament Finans6w Resortu opracowal dla cz~sci 19 wlasne narz~dzie 
informatyczne w celu sporzqdzania kwartalnych zestawien w zakresie wykonywania 
wydatk6w w uj~ciu zadaniowym w powiqzaniu z uj~ciem tradycyjnym. Narz~dzie to pozwala 
na zebranie danych z jednostek podleg/ych oraz ich agregacj~ i analiz~. Aplikacja 
ta posiada informacje dotyczqce budietu panstwa oraz budietu srodk6w europejskich. 

Ministerstwo Finans6w (Departament Reformy Finans6w Publicznych) wyjasnilo, 
ze podejmowane Sq dzialania w kierunku zwi~kszenia funkcjonalnosci planowania w 
ukladzie zadaniowym poprzez m.in. powiqzanie klasyfikacji zadaniowej i tradycyjnej oraz 
opracowania plan6w finansowych w ukladzie zadaniowym z aktualizacjq Wieloletniego 
Planu Finansowego Panstwa, wsparcie potencjalu analitycznego dysponent6w - poprzez 
organizacj~ szkolen oraz analiziekspertyz wykonywanych na ich rzecz. Departament 
Reformy Finans6w Publicznych podal, ii ostateczne wdroienie systemu informatycznego 
obslugujqcego budiet zadaniowy nastqpi w 2015 roku, co wynika z wydluienia realizacji 
projekt6w systemowych Podzadania 5.1.2. "Wdraianie systemu zarzadzania finansowego 
w uj~ciu zadaniowym" realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. 
Jednoczesnie Departament Budietu Panstwa poinformowal, ii majqc na uwadze potrzebE;l 
kompleksowych rozwiqzan w zakresie realizacji calosci procesu budietowego w jednym 
narzE;ldziu informatycznym podjE;lto inicjatyw~ zwiqzanq z przygotowaniem takiego 
rozwiqzania. W tym celu, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 Ministerstwo Finans6w zloiylo wniosek aplikacyjny do Ministerstwa Administracji 
i Cyfryzacji na projekt 0 nazwie "Budowa Platformy e-Finans6w Publicznych", kt6ry 
stanowilby kontynuacj~ obecnego projektu "Budowa Platformy e- Budietu". W ramach 
nowego projektu obecny system TREZOR podlegalby rozbudowie 0 procesy zwiqzane 
z budietem srodk6w europejskich oraz z budietem zadaniowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 543-582, 848-857) 

W II kwartale 2013 r. we wszystkich izbach celnych audytorzy wewnE;ltrzni przeprowadzili 
zadanie audytowe dotyczqce Oceny skutecznosci systemu kontroli zarzijdczej w zakresie 
tworzenia, monitorowania i wykonania planu dzialalnosci. Zadanie to stanowilo priorytet 
Szefa Sluiby Celnej do planu audytu wewnE;ltrznego na rok 2013 r. oraz bylo realizacjq 
ostatniego etapu inicjatywy strategicznej "Wdroienie jednolitego systemu kontroli 
zarzijdczej w Sluibie Celnej", kt6rego zakonczenie zaplanowano w "Strategii dzialania 
S/Uiby Celnej" na grudzien 2013 r. W wyniku analizy sprawozdan z audytu wewn~trznego 
ustalono, ie w 13 izbach celnych audytorzy ocenili pozytywnie skutecznost systemu 
kontroli zarzqdczej, a w trzech pozytywnie z uchybieniami. Ustalenia audytor6w nie 
wskaza/y na slabosci kontroli zarzqdczej w izbach celnych. 

Audytorzy wewn~trzni realizowali w 2013 roku ponadto zadania, kt6re dotyczy/y: analizy 
systemu zam6wien publicznych w Ministerstwie Finans6w, pod kqtem wprowadzenia 
nowego rozwiqzania odnoszqcego siE;l do tzw. dialogu technicznego; wdroienia 
proponowanych rozwiqzan w obszarze szkolen, w kontekscie nowych uregulowan prawnych 
oraz wytycznych Szefa Sluzby Celnej; udzialu Departamentu Rachunkowosci w sprawach 
zwiqzanych z obslugq Ministra jako organu prowadzajqcego post~powania administracyjne, 
certyfikacji rocznych rachunk6w EFGR i EFRROW, realizacji zadan wynikajqcych 
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ze wsp61pracy z instytucjami finansowymi oraz organizacjami mi~dzynarodowymi. 
W zakresie pi~ciu zadan nie zostaly stwierdzone slabosci kontroli zarzqdczej odnoszqcych 
si~ do istotnych ryzyk, natomiast w jednym przypadku naruszony zostal standard kontroli 
zarzqdczej G.11. Nadz6r. Obejmowal on zadanie: "Udzial Departamentu Rachunkowosci 
w sprawach zwiijzanych z obslugij Ministra jako organu prowadzajijcego postli'powania 
administracyjne w sprawie przyznania uprawniefl do uslugowego prowadzenia ksiijg 
rachunkowych". 

(dow6d: akta kontroli str. 543-582) 

W przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

NIK zauwaia, ii mimo wykonywania przez dysponenta cz~sci czynnosci zwi'lzanych 
ze sprawowanym nadzorem i kontrol<\, zgodnie z art. 175 ufp, wystqpiiy pojedyncze 
przypadki uchybieri - wskazujqce na koniecznose zwi~kszenia skutecznosci nadzoru nad 
podlegiymi jednostkami i kom6rkami organizacyjnymi Ministerstwa Finans6w w kwestiach, 
na kt6re zwr6cono uwag~ w niniejszym wystqpieniu pokontrolnym. 

3. Roczne sprawozdania bud:i:etowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie 
operacji finansowych 

Przyj~ta w Ministerstwie organizacja pracy w zakresie sporzqdzania sprawozdari Iqcznych 
oraz kontroli sprawozdafl przesylanych przez jednostki podlegle, w tym central~ 

Ministerstwa Finans6w, na akceptowalnym poziomie ograniczajq ryzyko, ie dane wykazane 
w sprawozdaniach Sq nierzetelne. 

(dow6d: akta kontroli str. 1451-1455) 

Kontrola prawidlowosci sporzqdzenia rocznych sprawozdafl budietowych za 2013 r. 
oraz sprawozdari w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2013 r. centrali 
Ministerstwa Finans6w i dysponenta cz~sci 19 obejmowala sprawozdanie Rb-23 - 0 stanie 
srodk6w na rachunkach bankowych, Rb-27 - z wykonania planu dochod6w budietowych, 
Rb-28 - z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa, Rb-28 Programy - z wykonania 
planu wydatk6w budietu panstwa w zakresie program6w realizowanych ze srodk6w UE 
i innych, Rb-28 Programy WPR - z wykonania planu wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej 
Polityki Rolnej, Rb-28 UE - z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich, 
Rb-BZ1 - z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz budietu srodk6w europejskich 
w ukladzie zadaniowym, Rb-N 0 stanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych 
oraz Rb-Z 0 stanie zobowiqzan wedlug tytul6w dluinych oraz por~czen i gwarancji. 

Sprawozdania sporzqdzono w terminach okreslonych w rozporz'ldzeniach Ministra 
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej43, z dnia 
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie 
operacji finansowych44 oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci 
budietowej w ukladzie zadaniowym4S 

(dow6d: akta kontroli str. 23-41, 379-380, 1451-1490,2361-2378, 3076-3087 ) 

Sprawozdania l'lczne dysponenta cz~sci 19 zostaly sporzqdzone prawidlowo, na podstawie 
danych ze sprawozdafl jednostkowych i przekazujq prawdziwy i rzetelny obraz dochod6w, 
wydatk6w, a takie naleinosci i zobowiqzan. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 dochody 
cz~sci 19 w 2013 r. wyniosiy 4.328.188,9 tys. zl, wydatki budietu panstwa wedlug 
sprawozdania Rb-28 wyniosly 6.025.839,0 tys. zl, a wydatki budietu srodk6w europejskich 
246.296,6 tys. zl wedlug sprawozdania Rb-28 UE. 
Sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finans6w zostaiy sporzqdzone rzetelnie 
i prawidlowo pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich 
wykazane byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej. 

43 Oz. U. Nr 20, pOZ. 103. 
44 Oz. U. Nr 43, poz. 247. 
45 Oz. U. Nr 298, poz. 1766. 
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek 
biezqcy budzetu panstwa byly zgodne z kwotq wynikajqcq ze sprawozdania Rb-27 
i wyniosly 22.017,8 tys. zl. Wydatki wykazane w kwocie 299.243,2 tys. zl byly r6wne kwocie 
uj~tej w sprawozdaniu Rb-28. Stan srodk6w na rachunku biezqcym zostal potwierdzony 
przez Oddzial Okr~gowy NBP w Warszawie. 
Kwota dochod6w wykonanych przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 byla zgodna 
z zapisami na koncie 130 Rachunek biezqcy - subkonto dochod6w budzetowych, a kwota 
wydatk6w wykazana w sprawozdaniu Rb-28 byla zgodna z zapisami na koncie 130 
Rachunek bieiqcy - subkonto wydatk6w budietowych. 
Kwoty wydatk6w wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy wynikaly z ewidencji 
ksi~gowej konta 130 - subkonto wydatk6w budzetowych, kt6re bylo dostosowane 
do prezentacji danych z uwzgl~dnieniem podzialu na "Wklad Unii Europejskiej" i ,,wklad 
budzetu panstwa" oraz na poszczeg61ne programy. 
Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 UE w kwocie 119.730,7 tys. zl byly zgodne 
z informacjami dotyczqcymi platnosci, przekazanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego 
oraz zapisami konta 227 Rozliczenie wydatk6w z budietu srodk6w europejskich. 
Kwota naleinosci wymagalnych i naleinosci pozostalych wykazana w kwartalnym 
sprawozdaniu Rb-N wyniosla 529,6 tys. zl i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych 
do kont rozrachunkowych. 
W centrali Ministerstwa Finans6w nie wystqpily zobowiqzania wymagalne oraz 
zobowiqzania z tytulu papier6w wartosciowych, kredyt6w, poiyczek i przyj~tych depozyt6w, 
podlegajqce wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. 
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 wynikaly z ewidencji analitycznej prowadzonej 
w ukladzie budzetu zadaniowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1491-1649) 

W przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

4. Ksi~gi rachunkowe 

W centrali Ministerstwa Finans6w opracowano i zatwierdzono do stosowania procedury 
kontroli finansowo-ksi~gowej dokument6w, w tym zasady kontroli zaciqgania zobowiqzan 
finansowych oraz obiegu i zatwierdzania dokument6w ksi~gowych. Ksi~gi rachunkowe 
prowadzono w systemie ksi~gowosci komputerowej Asseco Softlab ERP, ver. 9.5. Zgodnie 
z zaloieniami kontroli wykonania budietu panstwa w 2013 r. odstqpiono od pelnego 
badania systemu rachunkowosci poniewai nie byl on zmieniany w ciqgu ostatnich 3 lat, 
a w poprzedniej kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci, kt6re mialy wplyw na 
prawidlowe sporzqdzenie sprawozdan. 

Kontrol~ przeprowadzono pod wzgl~dem poprawnosci formalnej dowod6w i zapis6w 
ksi~gowych oraz funkcjonowania mechanizm6w kontroli zarzqdczej (testy kontroli). 
Badaniem obj~to takie wiarygodnosc zapis6w ksi~gowych, w tym prawidlowosc wartosci 
transakcji, okresu ksi~gowania, uj~cia na kontach syntetycznych i analitycznych oraz 
w sprawozdaniach budietowych. Doboru pr6by dokonano metodq monetarnq46 

na podstawie wygenerowanych z systemu ksi~gowego zapis6w i dowod6w ksi~gowych 
dotyczqcych wydatk6w pozaplacowych dokonanych w 2013 r. Sposr6d tych operacji, 
wyeliminowano zapisy poddane szczeg610wemu badaniu w trakcie przeglqdu analitycznego 
oraz transakcje 0 malej wartosci, tj. poniiej 50 z1. Wylosowano pr6b~ 148 zapis6w 
ksi~gowych 0 Iqcznej wartosci 17.435,1 tys. zl, kt6rq uzupelniono 53 zapisami 0 wartosci 
24.633,1 tys. zl dobranymi w trakcie przeglqdu analitycznego oraz na podstawie oSqdu 
kontrolera. Stwierdzono, ie dowody ksi~gowe zostaly sporzqdzone poprawnie pod 
wzgl~dem formalnym, a udokumentowane nimi operacje gospodarcze zostaly prawidlowo 
uj~te w ksi~gach rachunkowych. Wydatki, kt6rymi sfinansowano zdarzenia gospodarcze 
byly legaln(\, gospodarne i celowe. Wynikaty one z zawartych umow oraz sluiyly realizacji 
zadan jednostki. 

(dow6d: akta kontroli str. 866-868, 1349-1450) 

46 Metoda statystyczna uwzgl~dniaj'lca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakeji 
(MUS). 
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W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiaj'lc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyzszeJ 
Izbie Kontroli47, wnosi 0: 

- opracowanie docelowego modelu finansowania zadan, kt6re do 2010 roku byly 
finansowane z rachunku dochod6w wlasnych jednostek budzetowych, 

- ustalenie zasad podzialu i ujmowania w planie wydatk6w cz~sci 19 srodk6w 
budzetowych dla jednostek resortu, w tym dotyczqcych finansowania uslug 
informatycznych w resorcie finans6w, 

- ujmowanie w planie wydatk6w cz~sci 19 srodk6w na subwencje dla partii politycznych 
oraz srodk6w na sfinansowanie skutk6w zmian systemowych zwiqzanych ze wzrostem 
skladki rentowej, 

- wzmocnienie kontroli nad prawidlowosciq wykorzystywania przez podlegle jednostki 
rachunk6w pomocniczych wydatk6w z budzetu srodk6w europejskich, 0 kt6rych mowa 
w § 14 us!. 3 ww. rozporzqdzenia w sprawie szczeg61owego sposobu wykonywania 
budzetu panstwa, 

- zintensyfikowanie dzialan majqcych na celu wdrozenie systemu weryfikujqcego 
realizacj~ zadan w ukladzie zadaniowym i zwi~kszenie funkcjonalnosci budzetu 
zadaniowego, 

- podj~cie dzialan w celu poprawy jakosci dokumentowania przeprowadzanych zam6wien 
publicznych w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien. 

V. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo 
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si~ do Prezesa Najwyzszej Izby 
Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach 
niepodj~cia tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzezen w calosci lub 
zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia //1 kwietnia 2014 r. 

47 Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm. 
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