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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej Lustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu
panstwa w czgsci 81 — Rezerwa ogdina i czesci 83 — Rezerwy celowe.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czeéci 81 ~ Rezerwa
ogblna i czeéci 83 - Rezerwy celowe.

1. Rezerwa ogélna - cz. 81

W budzecie panstwa na rok 2011 zostata utworzona rezerwa ogéina w wysokosci 95.000 tys. zt, tj. na takim
samym poziomie jak w roku 2010. Wysokos¢ rezerwy stanowila 0,03% wydatkow budzetu paristwa i spetiata
wymog okreslony w art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych?. Rezerwa ta
zostata rozdysponowana przez Radg Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finanséw, zgodnie przepisami
art. 155 ustawy o finansach publicznych oraz w limitach kwot okreslonych w § 1 ust. 1 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0going budzetu panstwa®. Minister Finansow
dokonat przeniesienia planu wydatkow z rezerwy ogdinej na kwote 51.327,7 tys. I, w tym zgodnie z dyspozycjg:
wskazang w uchwale Rady Ministrow '4.500,0 tys. zt oraz w zarzadzeniach Prezesa Rady Ministrow
41.941,7 tys. zt. Minister Finansow podjat takze decyzje zgodnie z upowaznieniem wyni‘kajqcym z§1ust 2
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wymienionego rozporzadzenia, w odniesieniu do kwoty 4.886,0 tys. zt. W 2011 r. rozdysponowano i przeniesiono
do 18 czesci budzetu panstwa 54,0% z zaplanowanej kwoty w rezerwie ogolnej.

Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie pahstwa na 2011 r. z tytutu zwiekszenia wydatkow
dysponentéw czesci budzetowych z rezerwy ogblnej wydawane byly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dia czesci 81 — Rezerwa ogélna
przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz nierozdysponowanych wydatkow w kwocie 43.672,3 tys. zt.

2. Rezerwy celowe - cze$¢ 83

W ustawie budzetowej na rok 2011 zaplanowano rezerwy celowe w budzecie panstwa w kwocie
17.825.089,0 tys. t i w budzecie srodkéw europejskich w wysokosci 36.703.994,0 tys. zt.

1.1. Rezerwy celowe w budzecie pafistwa

Zaplanowana w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej kwota 17.825.089,0 tys. zt rezerw celowych zostata
zwigkszona, z zablokowanych wydatkéw w innych czesciach budzetu panstwa o 3,5%, {j. do 18.441.040,7 tys. zt,
z czego rozdysponowano 14.530.300,3 tys. #, tj. 78,8%. W ustawie budzetowej ujeto 67 tytutdw rezerw,
fi. o cztery tytuty rezerw wiecej niz zaplanowano w projekcie i wiecej o osiem niz w 2010 r. (59 tytutow). Suma
rezerw przeznaczonych na wydatki, ktérych szczegblowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie byt
mozliwy w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej oraz gdy odrebne ustawy tak stanowig wyniosta
9.415.942,0 tys. zt, 1j. 3,0% wydatkéw budzetu. Bylo to zgodne z art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W trakcie roku budzetowego, na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych w celu spfaty
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa utworzono cztery nowe tytuty rezerw z zablokowanych wydatkow
w dziewieciu czebciach budzetu panstwa w kwocie 615.951,7 tys. zh. Wydatki ujete w nowo utworzonych
rezerwach w 75% przeniesiono do innych czesci budzetu panstwa. Ponadto Minister Finansow, na podstawie
art. 154. ust. 9 ustawy o finansach publicznych, dokonat zmiany przeznaczenia 12 tytutbw rezerw na kwote
764.583,3 tys. 24, tj. 4,3% wydatkdw z zaplanowanych w ustawie budzetowe] rezerw celowych.
Nierozdysponowana kwota 3.910.740,4 tys. zt wydatkow ujetych w rezerwach celowych dotyczyla gidownie tytutow
rezerw zaplanowanych na wspomaganie finansowania zadan, na ktore $rodki zaplanowano w budzetach
dysponentéw. Zmniejszone zapotrzebowanie na rezerwy bylo takze wynikiem pdzniejszego niz zaktadano
wejscia w Zycie ustaw, dla realizacji ktorych rezerwy byly tworzone, zmian w harmonogramie realizacji projektow
oraz braku podstaw prawnych do wystapienia o uruchomienie rezerw.

Sprawozdanie roczne Rb-28 z wykonania planu wydatkéw dla czesci 83 — Rezerwy celowe, przedstawia
prawdziwy i rzetelny obraz nierozdysponowanych $rodkow w kwocie 3.910.740,4 tys. zt. Minister Finanséw
dokonat podzialu rezerw celowych w terminach przewidzianych w art. 154 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

publicznych.
2.2. Rezerwy celowe w budzecie $rodkéw europejskich

W budZecie $rodkéw europejskich zostaly utworzone rezerwy celowe na kwote 36.703.994,0 tys. z, w tym
rezerwa (pozycja 98) na projekty realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013, Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013", Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy i Wspbinej Polityki Rolnej w wysokoSci



36.674.500,0 tys. zt oraz rezerwa (pozycja 99) na finansowanie wydatkéw na wynagrodzenia osob zajmujgcych
sig programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 29.494,0 tys. zt. Rozdysponowanie
wydatkow ujetych w tych rezerwach wyniosto 15.835.186,2 tys. zI, tj. 43,1% planu. Nizsze wykorzystanie
planowanych wydatkow ujgtych w pozycji 98 rezerw celowych, byto giéwnie skutkiem zmian w harmonogramach
realizowanych projektow i oszczednosci powstalych po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych,
a w przypadku Wspalnej Polityki Rolnej niewtaéciwego planowania tych wydatkéw przez dysponentow. Minister
Finansow, biorac pod uwage do$wiadczenia z lat ubiegtych, ograniczyt na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej planowane przez dyspohentéw wydatki na WPR, zwigkszajgc odpowiednio rezerwe celows,

Z zaplanowanych wydatkow na wynagrodzenia osob zajmujacych sig programami finansowanymi z budzetu Unii
Europejskiej (pozycja 99 rezerw), zgloszonych przez dysponentéw w ich czeéciach budzetowych, znaczng, czest
ujeto w rezerwach celowych. Mialo to na celu zapobiezenie wzrostowi wynagrodzen, w poréwnaniu do roku 2010.
Nierozdysponowanie 72% planu wydatkéw ujetego w tej rezerwie moze wskazywaé, ze Ministerstwo Finanséw
osiggneto zatozony cel. :

NIK ocenia pozytywnie przesunigcie z budzetow dysponentow i ujecie w rezerwach czeéci planowanych
wydatkow na wynagrodzenia i programy realizowane w ramach budzetu érodkéw Unii Europejskiej. W opinii NIK
wydatki pozostajace w rezerwach mogly by¢ zarzadzane w bardziej elastyczny sposob.

3. Potwierdzenie zasadno$ci wnioskow oraz terminowo$é wydawania decyzji w sprawie zmian
w budzecie panstwa i o zapewnieniu finansowania

Ministerstwo Finansow, rozpatrujac skfadane przez dysponentow czesci budzetu panstwa wnioski o zwigkszenie
planu wydatkow z rezerw (czeé¢ 81 i 83), sprawdzalo je pod wzgledem zgodnosci z zakresem przedmiotowym
zadan, jak rowniez z zakresem kompetencji wnioskodawcy do realizowania wskazanego we wniosku zadania.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowo$¢ wydania 110 decyzji wprowadzajacych zmiany w budzecie panstwa
oraz decyzji o zapewnienie finansowania zadan z zakresu ochrony &rodowiska i gospodarki wodne;j.
W 10 przypadkach stwierdzono, ze decyzje wydane byly w terminie diuzszym niz 30 dni od wplywu wniosku
dysponenta do Ministerstwa Finansow. Kontrola wykazata, ze spowodowane to bylo konieczno$cig zebrania
niezbednych informacji potwierdzajacych racjonalnoéé poniesienia wydatku.

W przypadku czterech z pigciu sprawdzanych decyzji o zapewnieniu finansowania zadan ,Aktualizacja prognoz
pylu PM10 i PM2,5 dla lat 2015, 2010 na podstawie modelowania z wykorzystaniem nowych wskaznikow
emisyjnych”, ,Opracowanie zalozeh do wdrozenia wymagan dyrektywy INSPIRE w zakresie urzgdzen do
monitorowania $rodowiska”, ,Opracowanie i wdrazanie serwisu interetowego w zakresie informacji o jakosci
powietrza w Polsce oraz dziatanh na rzecz jego poprawy”, ,Przetwarzanie danych Panstwowego Monitoringu
Srodowiska i wykonanie oceny stanu jednolitych czesci wod rzecznych w uktadzie dorzeczy w roku 2011 i 2012
wydtuzony proces wydawania decyzji miat wediug wnioskodawcow wplyw na przeniesienie realizacji zadan
w czesci lub w caloéci na kolejny rok budzetowy. Zadania z zakresu ochrony rodowiska i gospodarki wodnej
panstwowych jednostek budzetowych byly w 2011 r. po raz pierwszy finansowane z rezerwy celowej (pozycja
59), ktora zostata utworzona na podstawie art. 410c ust 2. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska?,

+ Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o usprawnienie procesu wydawania
decyzji 0 zapewnieniu finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK; przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni
od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontrol;
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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