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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Miroslaw GRONICKI

Minister Finansow

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli — Departament Budzetu 1 Finansoéw, przeprowadzila w Ministerstwie
Finansow kontrolg ,, Zaciqganie i splata zobowiqzan oraz egzekwowanie naleznosci przez
podmioty sektora rzqdowego oraz ewidencja i sprawozdawczo$¢ tych podmiotow
w zakresie panstwowego diugu publicznego i naleznosci”, obejmujacg okres od poczatku
2003 r. do 30 czerwca 2004 1.

W zwigzku z kontrola, ktorej; wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 5 grudnia 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli  pozytywnie ocenia dzialania Ministerstwa
Finansow w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych zobowigzan
i naleznosci podmiotow sektora rzadowego na potrzeby wyliczenia kwot dlugu
Skarbu Panstwa i panstwowego dlugu publicznego, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, niemajgcych jednakze zasadniczego wplywu na kontrolowang

dzialalnosé.

1. Stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych’,
Minister Finanséw w obwieszczeniu z dnia 24 maja 2004 r. > oglosit za rok 2003 kwote
panstwowego diugu publicznego w wysokosci 408.640,5 min zl oraz dlugu Skarbu
Panstwa w kwocie 378.943,8 min zl.

T wg‘-\‘ },’”N,sw

va V""’"O dnia

' DZU z2003 1. Nr 15, poz. 148, ze zm.
? MP Nr 23, poz. 403 ——————



W ocenie Najwyzsze) Izby Kontroli dlug sektora rzadowego, bedacy sktadows,
panstwowego dtugu publicznego’, za 2003 r. zostatl obliczony zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 w wysokosci wynikajacej z ewidencji prowadzonej w tym zakresie przez
Ministerstwo Finansow.

Natomiast opublikowana przez Ministra Finanséw kwota dlugu Skarbu Panstwa,
tj. nominalnego zadtuzenia Skarbu Panstwa za rok 2003, w wysokosci 378.943,8 min zt,
zdaniem Najwyzszej lzba Kontroli, zostala zanizona o 192,62 min zt (tj. o 0,05%)
i powinna wynosi¢ 379.136,4 mln zi.

Do dlugu Skarbu Panstwa nie zostaly zaliczone, niewykazywane
w sprawozdaniach Rb-Z, wymagalne zobowigzania wojewodéw, wynikajace z tytulu
nieuregulowanych (gwarantowanych przepisami ustawowymi) platnosci, powstatych
w zwigzku z realizowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego zadaf administracji
rzadowe), w tacznej kwocie 192,6 min zt, na ktérg ztozyly sig:

a) 45,1 mln zt z tytulu skladki na ubezpieczenia zdrowotne bezrobotnych
niepobierajacych zasitku,

b) 17,1 mln zt z tytutlu wyréwnywania przewoznikom utraconych przychodéw z tytulu
obowiazku honorowania przez nich ulg ustawowych®,

c) 130,4 min zt z tytutu finansowania przez budzet panstwa oswietlenia drég publicznych
krajowych, wojewoddzkich i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu .

Wyjatek stanowity zobowigzania Wojewody Wielkopolskiego z tytutu oswietlenia
drég, w kwocie 15,1 min zt, ktore zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-Z i zaliczone do
dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2003 r.

Uwzglednienie w kwocie dlugu Skarbu Panstwa nieujgetych kwot zobowigzan
wymagalnych wojewodow wobec jednostek samorzadu terytorialnego nie wptyneloby na
kwote panstwowego ditugu publicznego z uwagli na konsolidacj¢ w ramach sektora
finansow publicznych.

Ponadto zobowigzania wymegalne dysponentow srodkow budzetowych, zaliczone
do dtugu Skarbu Panstwa w kwocie 311,8 min zt me obejmowaly, niewykazanych
w sprawozdaniach Rb-Z, zobowigzan wymagalnych Kancelarii Prezesa Rady Mimistrow
i Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w kwocie 0,02 miln zi, zaksiggowanych po

Panstwowy diug publiczny obejmuje nominalne zadluzenie sektora rzadowego i samorzadowego po konsolidacji.
Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego (DzU z2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm )

* Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504
ze Zm.)
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przekazaniu tych sprawozdan do Ministerstwa Finanséw, co nie miato jednak wptywu na
wysoko$¢ dtugu Skarbu Panstwa, cglaszanego w Monitorze Polskim w milionach ztotych.

Dane na temat ww. zobowigzan, ktore nie zostaly wykazane w opublikowane;j
kwocie diugu Skarbu Panstwa gromadzily inne niz Departament Diugu Publicznego,
jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw. W ramach Ministerstwa Finanséw nie
bylo ustalonych zasad przekazywania informacji na temat przedmiotowych zobowiazan,
pozostajacych w zakresie wilasciwosci roznych departamentéw’. Zdaniem NIK, brak
takich zasad moze przyczynia¢é si¢ do publikowania przez Ministra Finanséw
nierzetelnych danych na temat zobowiazan.

. Brak w ustawodawstwie formalnoprawnej definicji Skarbu Panstwa oraz precyzyijne
definicy1 dlugu Skarbu Panstwa powoduje brak jednoznacznego okreSlenia podmiotow,
ktérych zobowiazania powinny by¢ zaliczone do dlugu Skarbu Panstwa. Sytuacja taka
powoduje, ze do dtugu Skarbu Panstwa, ktorego kwota jest publikowana przez Ministra
Finanséw, nie sa zaliczane zobowigzania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. Jednostka ta reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia,
a wymienieni w ustawie o lasach’ jej reprezentanci moga w imieniu Skarbu Panstwa
zaciaga¢ zobowiazania. Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli
celowe jest precyzyjne 1 wyczerpujace okreslenie, dla potrzeb obliczania dtugu Skarbu
Panstwa, podmiotow, ktorych zobowigzania stanowig dtug Skarbu Panstwa.

. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na ograniczone w praktyce wykorzystanie
danych dotyczacych nalezno$ci jednostek sektora finanséw publicznych, gromadzonych
przez Departament Dlugu Publicznego na podstawie sprawozdan Rb-N. W okresie
objetym kontrola wykorzystywane byly gléwnie informacje o naleznosciach tych
jednostek z tytutu posiadanych skarbowych papieréw wartosciowych®. Czeéé zbieranych
informacji wykorzystywano réwniez do sporzadzania kwartalnej informaci
o nalezno$ciach i zobowigzaniach Skarbu Panstwa. Obowiazek sporzadzania sprawozdan
Rb-N, natozony na jednostki sektora finansow publicznych, nie znajdowat dotychczas
dostatecznego odzwierciedlenia w prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw pracach
analitycznych dotyczacych nalezno$ci. W ramach Ministerstwa Fmanséw nie byto
departamentu, ktéry koordynowatby, zbieral iprzetwarzal calo$¢ danych z zakresu
nalezno$ci sektora finansoéw publicznych, ktore sa w posiadaniu kilku departamentow.

S W 2001 r. Departament Diugu Publicznego skierowal do departamentéw Ministerstwa Finanséw prosbe
o przekazanie informacji na temat nieuregulowanych w terminie zobowigzan Skarbu Panstwa.

7 Ustawa z dnia z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zm.).

¥ Obliczajac kwote panstwowego diugu publicznego w skiad ktorego wchodza réwniez zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych, Ministerstwo Finanséw dokonuje konsolidacji tych
zobowiazan Skarbu Panstwa, ktére jednoczesnie sa nalezno$ciami innych podmiotow sektora finansow
publicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowang przez Departament
Dhugu Publicznego analiz¢ probleméw natury prawnej i organizacyjnej, zwigzanych
z gromadzeniem 1 przetwarzaniem danych o nalezno$ciach sektora finanséw publicznych.
NIK podziela wnioski ptynace z tej analizy, wskazujace na mozliwos¢ usprawnienia
procesu zarzadzania finansami publicznymi poprzez praktyczne wykorzystanie informacji
o naleznosciach. Na przyklad okreslenie stopnia $ciagalnosci naleznosci mogloby
wskaza¢ alternatywne dla emisji dlugu zrédto $rodkéw finansowych. Peina ewidencja
naleznos$ci jest rowniez warunkiem sporzadzenia bilansu sektora finansdéw publicznych
1 informacji o zadtuzeniu netto.

. Wstgpne wyniki kontroli NIK przeprowadzone; w 32 jednostkach sektora finanséw
publicznych, zobowigzanych do sporzadzania sprawozdan Rb-Z i Rb-N na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r.°, wskazuja na wystepowanie
licznych 1 istotnych nieprawidtowos$ci. Szczegdélowym badaniem objeto sprawozdania
jedenastu szpitali klinicznych, dziesigciu uczeln1 wyzszych, pieciu jednostek badawczo-
rozwojowych, dwoch centrow krwiodawstwa, dwoch panstwowych agencji'® oraz
jednego panstwowego funduszu.

Przyjmujac maksymalny mozliwy do zaakceptowania udzial nieprawidtowo wykazanych
w sprawozdaniach zobowiazan lub nalezno$ci na poziomie 3%

- negatywnie oceniono sprawozdania sporzadzone w 21 jednostkach (66%),

- W pelni pozytywnie oceniono sprawozdania 3 jednostek (9%), w ktorych nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

- w pozostatych 8 jednostkach stwierdzono uchybienia lub nieprawidlowosci
w sporzadzaniu sprawozdan, ktorych skutki finansowe nie przekraczalv poziomu 3%.

Wstepne dane liczbowe wskazuja, ze nieprawidlowosci  wystgpujace
w sprawozdaniach Rb-Z, na podstawie ktorych obliczana jest kwota panstwowego dtugu
publicznego, powodowaly zawyzanie kwoty zobowigzan. Stwierdzone w kontrolowanych
jednostkach bledy przy sporzadzaniu tych sprawozdan na dzien 31 grudnia 2003 r
skutkowaly zawyzeniem zobowiazan o0 49,7 mln zt oraz ich zanizeniem o 1,7 min zt.
Dodatnie saldo nieprawidtowosci w kwocie 48 mln zt stanowito 8,2% zobowigzan
ogdtem wykazanych przez te jednostki na dzien 31 grudnia 2003 r. Podobna tendencja
wystaptta w przypadku sprawozdan za I poétrocze 2004 r., dla ktérych dodatnie saldo
nieprawidtowo$ci w kwocie 37,8 mln zt stanowito 5,6% zobowiazan ogotem.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania
sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancii jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653).

"W jednej z tych agencji skontrolowano dwa oddzialy terenowe.
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Ograniczony do 32 jednostek zakres podmiotowy kontroli nie pozwala na
ekstrapolacj¢ nieprawidlowosci na ogolna kwote panstwowego dhugu publicznego
obliczonego na koniec 2003 r. 1 I polowe 2004 r. Tym niemniej charakter tych
nieprawidtowosci wskazuje, ze moga one wystepowaé w wielu podmiotach sektora
finansow publicznych sporzadzajacych sprawozdania Rb-Z.

Najczgscie) wystepujace nieprawidtowosci, wpltywajace na kwote panstwowego
dlugu publicznego, w przypadku sprawozdan Rb-Z polegaly na:

- niewykazaniu w sprawozdaniu zobowigzan wymagalnych lub wykazywaniu
w wierszu E4 (wymagalne zobowiazania) zobowigzan niewymagalnych, np. z tytutu
dostaw towaréw 1 ustug. Nieprawidtowos¢ ta wystepowata w 17 jednostkach;

- wykazywaniu w 5 jednostkach zobowigzan tacznie z odsetkami;

- blednym okreslaniu kwoty zobowigzan wykazywanych w kolumnie 4 (wobec sektora
finansow publicznych) co wptywato na wysokos¢ panstwowego dhugu publicznego
w zwiazku z konsolidacja zobowigzan wzajemnych podmiotéw sektora finansow
publicznych. Nieprawidlowos¢ ta wystapita w 9 jednostkach.

Podobny charakter miaty btedy stwierdzone w sprawozdaniach Rb-N. ktore polegaty na:

- niewykazaniu w sprawozdaniu nalezno$ci wymagalnych lub wykazywaniu w wierszu
N4 (wymagalne naleznos$c1) naleznosc1 niewymagalnych, np. z tytulu dostaw towaréw
1 ustug. Nieprawidtowos¢ ta wystepowata w 12 jednostkach;

- wykazywaniu w 5 jednostkach naleznosci tgcznie z odsetkami;
- wykazaniu w sprawozdaniach przez 3 jednostki naleznosci spornych;

- Dblednym okresleniu w 7 jednostkach kwoty nalezno$ci od podmiotéw sektora
finans6w publicznych, ktéra powinna zosta¢ wykazana w kolumnie nr 4 sprawozdania
Rb-N.

Przyczyny wystepowania przedmiotowych nieprawidtowosci wynikaty gtéwnie
z blednej interpretacj1 przepisow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
10 grudnia 2001 r. jak rowniez z pomylek 1 niedostosowania systemdéw ewidencji
ksiegowej do potrzeb zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdan Rb-Z 1 Rb-N.

Trudnosci interpretacyjne dotyczace przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 grudnia 2001 r. dotyczyly w szczegdlnosci:

- definicji zobowigzan 1 nalezno$ci wymagalnych, okreslonych odpowiednio
w § 8 pktd 1w § 12 ust. 2 pkt 4,



- sposobu okreslemia warto$c1 nominalnej naleznosci i zobowiazaf, t). powigzania
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 1
zrozporzadzeniem z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdélowych zasad
ustalania wartosc1 zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
(Dz.U. Nr 109, poz. 1244),

- kryteriéw kwalifikowania naleznosci 1 zobowiazan jako sporne,

- kwalifikowania kontrahentow do odpowiedniej kategorii dtuznikow/wierzycieli, tj. do
sektora finansow publicznych oraz poszczegdlnych kategorii tego sektora
wyszczegdlnionych we wzorze sprawozdan Rb-Z i Rb-N,

- zasad zaliczania poszczegdlnych rodzajow depozytow do kategorii ,,depozyty”
okreslonej w § 8 pkt 3 1§ 12 ust. 2 pkt 3. Watpliwosci dotyczyly m.in. wykazywania
w tej kategorii: kaucji, wadidw, S$rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, depozytow a’vista i lokat bankowych.

W pi$mie z dnia 14 kwietnia 2003 r. skierowanym do Urzedu Miejskiego w Bielsku-
Biatej'' Departament Dtugu Publicznego pomformowat, ze ,,pod pojeciem depozytow
nalezy rozumie¢ kwoty zobowiazan wynikajacych z przyjetych na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego depozytow, ktére sq ujmowane w budzetach tych jednostek
oraz sg Srodkiem finansowania dlugu i deficytu.” Nie kwestionujac zasadnosci
przyjecia takiej definicji  depozytéw, ktore powinny by¢ wykazywane
w sprawozdaniach Rb-Z nalezy stwierdziC, ze nie znajduje ona odzwierciedlenia
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 grudnia 2001 r., ktére nie
wprowadza)g kryterium charakteru depozytu 1 celu jego przyjecia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze okreslone w zataczniku
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. terminy
przekazywania sprawozdan Rb-Z i Rb-N ich odbiorcom (od 15 do 40 dni od zakonczenia
okresu sprawozdawczego) powodujg, ze po przekazaniu terminowo sporzadzonych
sprawozdan jednostki moga dokonywaé ksiggowan na kontach naleznosci 1 zobowiazan.
Przez to ostateczny stan ewidencji ksiggowej za okres sprawozdawczy czgsto nie
odpowiada danym zawartym w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N. Brak jest jednoczesnie
przepisu, ktory zobowigzywaltby jednostki do przesylania korekt sprawozdan w opisane]
sytuacji. Praktyka dziatania podmiotéw obowiazanych do sporzadzania sprawozdan Rb-Z
i Rb-N jest niejednolita — cze$¢ z nich przesyta takie korekty, inne tego nie czynia.

Przekazujac Panu Ministrowi powyzsze oceny 1 uwagi, wynikajace z ustalen
opisanych w protokole kontroli Ministerstwa Finansow oraz ze wstepnych ustalen

' DP/W1-125/1200/2003



kontroli przeprowadzonych w 32 jednostkach sektora finanséw publicznych, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o:

1.

Wypracowanie rozwigzan organizacyjnych oraz okre$lenie zasad wspolpracy
w ramach Ministerstwa Finanséw, ktére zapewnia uwzglednienie w diugu
publicznym wszystkich zobowigzan obcigzajacych Skarb Panstwa.

. Podjecie dziatan w celu precyzyjnego 1 wyczerpujacego okreslenia — dla potrzeb

obliczania dlugu Skarbu Panstwa — podmiotéw, ktdrych zobowigzania stanowig
zadtuzenie Skarbu Panstwa.

. Rozwazenie mozliwosci szerszego niz dotychczas wykorzystania danych

o nalezno$ciach sektora finanséw publicznych.

Dokonanie zmiany przepisow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie
panstwowego dtugu publicznego w celu ich doprecyzowania.

Rozwazenie mozliwosc1 wydania szczegélowe) instrukcji  sporzadzania
sprawozdan Rb-Z 1 Rb-N.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana

Ministra o informacje o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow, badz

o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich

dziatan, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dn1 od daty

olrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Mimistrow1 prawo

zgloszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.



