Decyzje podite na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego w diBuutego 2013 r.

Decyzje podgte na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego
w dniu 13 lutego 2013 r.

Porzadek obrad obejmowat m.in. nasgpujace punkty:

Omowienie dotychczasowej realizacji zada przez KKN w latach 2009 — 2012, a tate
omoéwienie zasad bigacej wspoipracy (zaproszeni przedstawiciele KKN)

Zaproszeni geie przedstawili wgjpne podsumowanie realizacji 3 letniego planu kdntro
(tj. skontrolowanie 8 podmiotéw uprawnionych do &ai@d sprawozda finansowych
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowamiablicznego
w 2010 r., 18 w 2011 r., pozostatych 74 w 2012prziekazanie raportow do kea listopada
2012 r.) Wskazali,ziw roku 2013 postarajsic zakaiczy¢ zaplanowane kontrole wcaeej.

W roku biezacym zintensyfikuy szkolenia dla kontroleréw. Przedstawili réwnigvyniki
kontroli wskazujc, iz prawie potowa kontroli zakmzyta se¢ wnioskami wobec biegtych
rewidentow do KRD.

Czionkowie KNA zwracali uwag iz zauwaone nieprawidtowéci w pracy biegtych
rewidentow powinny by brane pod uwagw zaleceniach dla biegtych rewidentow lub we
wnioskach w zakresie tematéw szkolebligatoryjnych, a tate wskazywali na potrzeb
zastosowania przez KKN przy wyborze podmiotow dotkali podefcia opartego na ryzyku.
Przedstawiciele KKN podkééli, ze pracuy nad wypracowaniem systemowego pédiej do
kontroli takze w zakresie oceny ryzyka.

Przewodnicacy KNA, mapc na uwadze dotychczasowe api@nia w przesyfaniu raportow,
a takze zwracanie raportow do KKN celem wprowadzenialmidaych poprawek, podkék
potrzelz terminowego przesytania raportow i anekséw do mapg a take popraw ich
jakosci.

Rozpatrzenie zatwierdzenia kontrolerow wyznaczonychdo kontroli w trzydziestu
dziewieciu podmiotach uprawnionych do badania sprawozda finansowych
wykonujacych czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanigpublicznego,
wytypowanych do kontroli w roku 2013, przekazanychprzy pismie KKN z dnia
30 stycznia 2013 r., nr NSN-20130130-001

Czionkowie KNA, po zapoznaniu e¢siz pismem KKN, podji uchwak w sprawie
zatwierdzenia kontrolerow wyznaczonych do kontmeli podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych wykonggych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego

Rozpatrzenie raportéw z kontroli podmiotéw uprawnionych do badania sprawozda
finansowych wykonujacych czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Przewodniczcy KNA postanowit przeni€ rozpatrzenie jednego raportu, przekazanego przez
KKN, z kontroli planowej podmiotu uprawnionego dadania sprawozdafinansowych
wykonujacego czynnfci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapublicznego na
nastpne posiedzenie z uwagiz iwptyngto zazalenie na nierozpatrzenie przez KKN
w terminie zgtoszonych przez podmiot kontrolowaagtezeen do protokotu kontroli.

Cztonkowie KNA postanowili zatwierdziprzekazane przez KKN raporty z kontroli planowej
w széciu podmiotach uprawnionych do badania sprawtziil@ansowych wykonujcych
czynnaci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowamablicznego. W zwiazku

z powysszym Czionkowie KNA podji szes¢ uchwat w sprawie zatwierdzenia raportu
z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
wykonugcego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowagsualicznego
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Cztonkowie KNA postanowili odmowi zatwierdzenia przekazanych przez KKN dwdch
raportow z kontroli planowej podmiotéw uprawnionyah badania sprawozaldinansowych
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowampiablicznego

i wystapi¢c do KKN z praéba o wprowadzenie do ich e zmian, polegacych na
skierowaniu do KRD wnioskow 0 wszgzde posgpowania dyscyplinarnego wobec trzech
bieglych rewidentéw (z uwagi na dopuszczenieg dgstotnych nieprawidtowsi

w dokumentacji rewizyjnej z badania sprawardamansowych jednostek zainteresowania
publicznego, uwzgdnionych w kontroli przez KKN).

W zwiazku z powyszym Czionkowie KNA podji dwie uchwaty w sprawie odmowy
zatwierdzenia raportu z kontroli planowej podmiafprawnionego do badania sprawozda
finansowych wykonggego czynni rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Czionkowie KNA, po dyskusji, postanowili odmdawizatwierdzenia przekazanych przez
KKN raportow z kontroli planowej i pozaplanowej defopodmiotéw uprawnionych do
badania sprawozddinansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego i wysic do KKN z prgba o uzupetnienie t&ei raportu

z kontroli pozaplanowej jednego podmiotu uprawngmedo badania sprawozda
finansowych wykonujcego czynngéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego i pisma z dnia 19 grudnia 2012 r., rski@nego dotego podmiotu

o nieprawidtowéci dotycace trégci umowy o badanie sprawozdania finansowego
i oswiadczenia kierownika badanej jednostki.

W zwigzku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwak w sprawie odmowy
zatwierdzenia raportéw z kontroli dwoch podmiotémvawnionych do badania sprawozla
finansowych wykonggych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Jednoczénie ustalono,ze naley wystipic do KKN z uwagi na wtpliwosci w zakresie
poditych w tym przypadku dziafa konczacych procedury kontrolne celem ustalenia
przyjetych zasad dotyezych tréci dokumentacji pokontrolnej — raportu i wygtenia
pokontrolnego w sytuacji skilenia podmiotu uprawnionego do badania sprawbzda
finansowych z listy podmiotéw uprawnionych do badaprawozda finansowych.

Czlonkowie KNA postanowili odmowi zatwierdzenia przekazanego przez KKN raportu

z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych

wykonujacego czynngci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowamiablicznego

I wystapi¢ do KKN z pragba o:

1) wprowadzenie do téei raportu zmian polegagych na skierowaniu do KRD wnioskéw
0 wszczcie post¢powania dyscyplinarnego wobec:

* pierwszego biegtego rewidenta w zwku z wydaniem opinii, ktéra jest niezgodna z art.
65 ust. 4 ustawy o rachunkoved', w zakresie okidenia zasigu zjawiska
w zastrzeeniu oraz z KSRF nr 1 w zakresie stiewskpu opinii (niezgodn& z pkt
72 lit. ¢ KSRF nr 1), braku jednoznacznego éleeia zantenia odpisow aktualizagych
(niezgodné¢ z pkt 62 KSRF nr 1), oraz nieuwzdhienia jako adresata opinii organu,
ktory zatwierdza sprawozdanie finansowe;

» drugiego biegtego rewidenta w zwku z wydaniem opinii, ktora jest niezgodna z art.
65 ust. 4 ustawy o rachunkoved, w zakresie okrdenia zasigu zjawiska w zastrzeniu
oraz z KSRF nr 1 w zakresie §oe wstkpu opinii (niezgodn& z pkt 72 lit. ¢ KSRF nr 1)

! llekro¢ jest mowa o ustawie o rachunkaigp to rozumie si przez to:ustave z dnia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzpdzm.).
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oraz braku jednoznacznego odemia zantenia odpisow aktualizegych (niezgodn&t
z pkt 62 KSRF nr 1);

2) uwzgkdnienie w tréci raportu nieprawidiowsri wykazanych w Zakcznikach do
protokotu kontroli dotyczcych niepodpisania listuswiadczajcego przez wszystkich
cztonkow Zaradu, uzyskania @viadczenia od Zaszlu badanej jednostki nagzgo
dat, ktora nie jest datbliska daty wyraenia opinii.

W zwiazku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwabk w sprawie odmowy

zatwierdzenia raportu z kontroli planowej podmiatprawnionego do badania sprawozda

finansowych wykonggego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Czlonkowie KNA postanowili odmowi zatwierdzenia przekazanego przez KKN raportu
z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
wykonujacego czynnfci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowampiablicznego

I wystapi¢ do KKN z pragba o:

1) wprowadzenie do téei raportu zmian polegagych na skierowaniu do KRBR wniosku
0 natazenie na podmiot uprawniony do badania sprawnZitEansowych wykonujcy
czynndaci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgpudlicznego kary pieainej
w wysokaci 1% przychodow osgnictych w poprzednim roku obrotowym
z wykonywania czynriei rewizji finansowej oraz

2) podanie do publicznej wiadorm informacji o stwierdzonych nieprawidiowmach
w zakresie zasad bezstrodoo i niezalenosci ww. podmiotu w zwizku
Z nieprawidtowym opracowaniem systemu wetkznej kontroli jakéci w zakresie
wymogow etycznych, zasad podejmowania i kontynudepe oraz realizacji zlede co
stanowi naruszenie art. 49 ust. 1 ustawy o biegh@hidentach oraz w zwizku
Z naruszeniem przez ten podmiot zasad nieaedei w rozumieniu art. 56 ust. 4 ustawy
o biegtych rewidentach.

W zwigzku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwak w sprawie odmowy

zatwierdzenia raportu z kontroli planowej podmiafprawnionego do badania sprawozda

finansowych wykonggego czynni rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Czionkowie KNA postanowili odmowi zatwierdzenia przekazanego przez KKN raportu
z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
wykonujacego czynngci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowamiablicznego

i wystapi¢ do KKN z prégba o wprowadzenie do tfei raportu zmian polegagych na
skierowaniu do KRD wniosku o wszgde posgpowania dyscyplinarnego wobec biegtego
rewidenta i Prezesa Zau ww. podmiotu (ze wzgtlu na niezgodng systemu wewgtrznej
kontroli jakasci z art. 49 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentaclzwiazku ze stosowaniem
tylko samokontroli przy kontroli realizacji zleteoraz nieokrélenia zasad w zakresie
wymogow etycznych, zasgdzania kadrami oraz podejmowania i kontynuacji etes).

W zwigzku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwak w sprawie odmowy
zatwierdzenia raportu z kontroli planowej podmiefprawnionego do badania sprawozda
finansowych wykonggego czynngi rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Z llekro¢ jest mowa o ustawie o biegtych rewidentach, taumiz si przez to:ustawe z dnia 7 maja 2009 r.
o biegtych rewidentach i ich samaudzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawgZd@ansowych oraz
0 nadzorze publiczny(®z. U. Nr 77, poz. 649, z pd. zm.).
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Czionkowie KNA postanowili odmowi zatwierdzenia przekazanego przez KKN raportu
z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
wykonujacego czynngci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowamiablicznego

i wystapi¢c do KKN z pragba o wprowadzenie do téei raportu zmian polegaych na
skierowaniu do KRD wniosku o wszgde posgpowania dyscyplinarnego wobec biegtego
rewidenta, w zwizku z naruszeniem pkt 68 KSRF nr 1.

W zwiazku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwabk w sprawie odmowy
zatwierdzenia raportu z kontroli planowej podmiatprawnionego do badania sprawozda
finansowych wykonggego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego

Ponadto Cztonkowie KNA przgfi do wiadomdci przekazane przez KKN raporty z trzech
kontroli podmiotéw uprawnionych do badania spravaazdinansowych, w ktérych
stwierdzono w trakcie kontroli,ze nie wykonywaly czynn@i rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego.

Rozpatrzenie uchwaty KKN nr 3/2013 z dnia 16 stycza 2013 r. zmieniapcej uchwalk

w sprawie Regulaminu dziatania KKN

Czionkowie KNA, po dyskusji, postanowili zaskaé do WSA uchwat KKN nr 43/2013

z dnia 16 stycznia 2013 r. zmienjeg uchwat w sprawie Regulaminu dziatania KKN, po
uprzednim wezwaniu KKN do usugia naruszenia prawa (ze wzdli na naruszenie
§ 19 ust. 4 Statutu KIBR poprzez niewskazanie w Regulaminie KKN uzasadribny
przypadkow, w wyniku zaistnienia ktérych dopuszoeajest gtosowanie przez Internet,
atake poprzez nieokétenie w Regulaminie KKN zasad i trybu gtosowaniapzez
Internet).

W zwiazku z powyszym Cztonkowie KNA podji uchwat w sprawie zaskaenia do gdu
administracyjnego uchwaty KKN nr 43/2013 z dniastygznia 2013 r. zmienigiej uchwa¢

w sprawie Regulaminu dziatania KKN

Rozpatrzenie:

1) uchwaly KRBR z dnia 8 stycznia 2013 r.nr 1475/23a/201%mieniapcej uchwag
KRBR w sprawie stawek wynagrodzenia za udziat veach organéw i komisji;

2) uchwat KRBR z dnia 14 stycznia 2013 r.:

e od nr 1476/23a/2013 do 1496/23a/2013 w sprawieslgkri@a z rejestru biegtych
rewidentow,

e od nr 1497/23a/2013 do 1509/23a/2013 w sprawie wpi® rejestru biegtych
rewidentow,

e nr 1510/23a/2013 oraz od nr 1514/23a/2013 do 138&?P13 w sprawie odmowy
skreslenia z listy podmiotéw uprawnionych do badanicagwzda finansowych,

* od nr 1511/23a/2013 do 1513/23a/2013 oraz od ni7/P312013 do 1519/23a/2013
w sprawie skrdenia z listy podmiotéw uprawnionych do badania aswzda
finansowych,

e od nr 1520/23a/2013 do 1523/23a/2013 w sprawie awpisia list podmiotow
uprawnionych do badania sprawoadsmansowych

Czionkowie KNA w stosunku do rozpatrywanych uchwahali, ze brak jest podstaw do
stwierdzenia,ze naruszaj one przepisy prawa, gogav interes publiczny lub #emap
znamiona pomyitki lub kbHu, a zatem nie wygbity przestanki dajce podstaw do

3 llekro¢ jest mowa o Statucie KIBR, to rozumie $irzez to:Statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentostanowicy
zahcznik do uchwatly Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego djaBieglych Rewidentéw z dnia 21 marca 2010 r. wwj@a
statutu Krajowej I1zby Biegtych Rewidentéw.
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zaskazenia do WSA na podstawie art. 64 ust. 1 ustawyegtach rewidentach, dolz —
w przypadku uchwat w sprawie wpisu do rejestru lyiey rewidentow i na list podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdamansowych — podstaw do Zenia sprzeciwu.

W stosunku do uchwat nr 1510/23a/2013 oraz od a4/8a/2013 do 1516/23a/2013 KRBR
z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie odmowy &krga z listy podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozda finansowych Czionkowie KNA uznalize watpliwosci zwiazane

z odmowg skr&lenia na wniosek podmiotu uprawnionego do badanmmaveozda
finansowych, ktory zostat umieszczony w planie koint beda rozpatrywane przy
ewentualnym odwotaniu wniesionym przez strony.

Rozpatrzenie orzecza KSD, ktore zapadty w dniach 9-18 stycznia 2013 przestanych
przy pismie z dnia 31 stycznia 2013 r., nr NSS-20130131-011

Czionkowie KNA nie wykryli podstaw do wniesieniawotan od orzeczé i skorzystania
Z przepisow art. 42 ustawy o biegtych rewidentach.

Podjecie

1) uchwaly w sprawie upowanienia Przewodnicacego KNA lub Zasgpcy
Przewodniczicego KNA lub Czionka KNA do dokonywania niektorych czynndci,
w imieniu KNA,;

2) uchwat i decyzji w sprawie posgpowan administracyjnych prowadzonych przez
KNA

Z uwagi na wtpliwosci natury merytoryczno-prawnej ustalonze kwestia ewentualnej

zmiany uchwaty w sprawie upowaenia Przewodniczego KNA Ilub Zasfpcy

Przewodnicacego KNA lub Czionka KNA do dokonania niektérychyomasci, w imieniu

KNA wymaga dodatkowego wyjaienia i nie kdzie rozpatrywana na tym posiedzeniu.

W wyniku rozpatrzenia odwotania osoby fizycznejraad6 sierpnia 2012 r. od uchwaty nr
1171/16/2012 KRBR z dnia 3 lipca 2012 r. w spraaienowy wpisu do rejestru biegtych
rewidentow KNA podita uchwat¢ w sprawie odwotania od uchwaly KRBR z dnia 3 lipca
2012 r. nr 1171/16/2012 w sprawie odmowy wpisu eestru bieglych rewidentdw
Jednoczénie KNA podgta decyzg¢ utrzymupca w mocy uchwat nr 1171/16/2012 KRBR
zdnia 3 lipca 2012 orzekgph o odmowie wpisu osoby fizycznej do rejestru biebty
rewidentow.

W wyniku rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej zari8 grudnia 2012 r. oraz z dnia
15 stycznia 2013 r. o sprostowanie decyzji adnmadsinej z dnia 5 grudnia 2012 r. KNA
podigta uchwak w sprawie pogpowania administracyjnego prowadzonego przez KNA
Jednoczénie KNA podgta postanowienie odmawigje sprostowania decyzji
administracyjnej KNA z dnia 5 grudnia 2012 r.

W wyniku rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej z anil9 padziernika 2012 r.,
zmodyfikowanego pismem z dnia 7 stycznia 2013 r.,udostpnienie wszystkich
dokumentow i materiatdbw przekazanych przez BiuroAKBztonkom KNA na potrzeby
posiedzenia KNA w dniu 17 pdziernika 2012 r., KNA podja uchwak w sprawie odmowy
udosepnienia informacji publicznej w postaci wszystkidokumentow i materiatow
przekazanych przez Biuro KNA Czionkom KNA na poyrzeosiedzenia KNA w dniu
17 padziernika 2012 r Jednocza&ie KNA podgta decyzg odmawiajca udosepnienia

osobie fizycznej informacji publicznej w postaci aystkich dokumentéw i materiatdw
przekazanych przez Biuro KNA Czionkom KNA na pobyeposiedzenia KNA w dniu
17 p&dziernika 2012 r.
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W wyniku rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej zali6 listopada 2012 r. o udgshienie
informacji publicznej w postaci (1) wszystkich ucWwKRBR kdacych przedmiotem obrad
KNA w dniu 14 listopada 2012 r., (2) wszystkich yeh pism i dokumentéw dalacych
przedmiotem obrad KNA w dniu 14 listopada 2012razo(3) dokumentow przygotowanych
przez Biuro KNA na potrzeby dotyaze posiedzenia KNA w dniu 14 listopada 2012 r., KNA
podigta uchwat w sprawie odmowy udegienia informacji publicznej w postaci
dokumentow i materiatdbw dotygz/ch posiedzenia KNA w dniu 14 listopada 2012 r.
Jednoczénie KNA podgta decyzg odmawiajca udosgpnienia informacji publicznej
w postaci (1) wszystkich uchwat KRBRedacych przedmiotem obrad KNA w dniu
14 listopada 2012 r., (2) wszystkich innych pisdokumentéw bdacych przedmiotem obrad
KNA w dniu 14 listopada 2012 r. oraz (3) dokumeniineygotowanych przez Biuro KNA na
potrzeby posiedzenia KNA w dniu 14 listopada 2012 r

W wyniku rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej za@ grudnia 2012 r. o udgphienie
informacji publicznej w postaci sprawozda uczestnictwa w spotkaniach w imieniu KNA
lub Biura KNA w zakresie delegacji zagranicznych 2011 r., KNA podita uchwak

w sprawie posepowania administracyjnego prowadzonego przez KBgdnocz&ie KNA
podjta z ww. wniosku decyzjodmawiajca udostpnienia informacji publicznej dotyaze]
sprawozda.

Czionkowie KNA postanowili przedtuzy¢ termin zatatwienia:

e siedmiu spraw z wniosku jednegoby fizycznej;

» spraw odwota czterechosob fizycznych;

e sprawy odwotania podmiotu uprawnionego do badgmaveozda finansowych;

* spraw z wnioskéw dwoch oséb fizycznych.

W zwiazku z powyszym KNA podgta osiem uchwatl w sprawie pogbowania
administracyjnego prowadzonego przez KNA.

Sprawy rozne

Dwa zazalenia na bezczynné&é, a w istocie wezwania do usugcia naruszenia prawa
(art. 37 § 1 k.p.a%) zlozone przez osob fizyczna w dniu 18 grudnia 2012 r.

Czlonkowie KNA postanowili odnig sie do zarzutéw osoby fizycznej w odpowiedzi na
ewentualn skarg do WSA.

Pismo osoby fizycznej z dnia 30 listopada 2012 r. wniosek do KNA, aby KNA
wystgpita na podstawie art. 183 § 2 k.p.a. do prokuratax z wnioskiem o wiczenie s¢ do
postepowania w sprawie skrélenia osoby fizycznej z rejestru biegtych rewidentd
Cztonkowie KNA postanowili poinformowaosole fizyczm, ze nie dostrzegli uzasadnienia
dla koniecznéci wystpienia do prokuratora zgodnie z jej wnioskiem.

Sprawozdanie ze Study visit w FAOA (Federal Overstg Authority) w Szwajcarii
w dniach 10-11 grudnia 2012 r.
Czionkowie KNA przygli do wiadomdaci sprawozdanie.

4 llekro¢ jest mowa o k.p.a. to rozumiegsprzez to:ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks ppstvania

administracyjnegdDz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zzpdzm.).
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Decyzje podite na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego w diBuutego 2013 r.

Wykaz skrotdw:

KIBR — Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

KKN — Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej Izby BieglydRewidentdw;

KKR — Krajowa Komisja Rewizyjna Krajowej Izby Biggth Rewidentow;

KNA — Komisja Nadzoru Audytowego;

KRBR — Krajowa Rada Biegtych Rewidentow KrajowdpyzBiegtych Rewidentow;
KRD — Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej IziBiegtych Rewidentow;
KSD — Krajowy Sd Dyscyplinarny Krajowej I1zby Biegtych Rewidentow;

WSA — Wojewddzki §d Administracyjny.

Komisja Nadzoru Audytowego, Wwigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa, e-nfmilro.kna@mf.gov.pl




