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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie

............................

Kontroli!, zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Budzetu
i Finanséw skontrolowala Ministerstwo Finansow w  zakresie sprawowania nadzoru
nad poborem podatku dochodowego od 0séb prawnych w latach 2006-2007 1 w I pdlroczu
2008 r. W zwiazku z kontrola, ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 27 listopada 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér Ministra Finansow w zakresie poboru

podatku dochodowego od os6b prawnych, pomimo stwierdzonych uchybien.

1. Dynamiczny wzrost wptywow z CIT byl wynikiem dobrej koniunktury gospodarczej
1 wplat naleznych kwot przez podatnikow w ramach zasady ,,samoobliczenia podatku”.
Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2007 r. wyniosty 32.165,5 min zt
i byly wyzsze niz w 2006 r. 0 26,9%. W I potowie 2008 r. wyniosty 18.236,5 min 71 i byly
wyzsze niz w analogicznym okresie ubiegltego roku o 16,5%.

Roéwniez obnizenie od 2004 r. stawki CIT do 19% moglo korzystnie wplynaé na rozmiary
dziatalnosci podatnikow. Ministerstwo Fimansow nie wypracowalo jednak metodologii
i nie przeprowadzilo analizy wplywu obnizenia stawki opodatkowania na rozmiary

dochoddw budzetowych.
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Ulgi systemowe w 2007 r., po przeliczeniu na skutek budzetowy, wyniosty 8.541,9 mln zt
i w stosunku do 2006 r. nieznacznie wzrosty (0 0,2%). FLaczna kwota ulg w 2007 r.
stanowila 26,6% wplywéw z CIT, a w 2006 r. 33,6%. Najwyzsza pozycje (61,3% ulg)
stanowily zwolnienia od podatku dochodéw w wysokosci 27.563.4 min zl, przeznaczonych na
cele statutowe?, kidre po przeliczeniu na skutek budzetowy wyniosty 5.237,1 min #t (w 2006 r. ~
44740 min zl). Znacznie zmniejszyly sie (o 975,3 min zb) odliczenia od podatku
otrzymanych dywidend i innych przychoddéw z udzialu w zyskach osdb prawnych, na

podstawie uchylonego art. 23 updop?, ktdre wyniosty 129,8 miln zi.

. Zalegloscet brutto w podatku dochodowym od 0sdb prawnych na koniec 2007 r. wyniosty
1.118,9 min z} 1 byly nizsze niz w 2006 r. o 12,1%. Zmniejszyly sie gtéwnie zaleglosei
biezace (0 34,5%), a ich spadek byl wynikiem zniesienia od 2007 r. obowiazku skladania
miesigcznych deklaracji podatkowych. Zaleglodei z lat ubieglych na koniec 2007 r.
wyniosty 865,1 mln zl (spadek o 2,2%), w tym zaleglosci majace ponad 5 lat wyniosty
604,7 min z1. Odzyskanie tych kwot, z uwagi na upltyw czasu 1 w wielu przypadkach brak
majatku, z ktérego mozna je egzekwowad, jest bardzo trudne.

Urzedy skarbowe w latach 2006-2007 i w | pdlroczu 2008 r. odpisaly z ewidencji
przedawnione zobowigzania w CIT na kwote 1674 min zi NIK ocenia pozytywnie
monitorowanie skali oraz identyfikowanie przyczyn przedawnien. Wyniki kontroli NIK
w urzedach skarbowych wskazuja jednak, ze nadal wystgpuja znaczne rozbieznosci
migdzy wykazywanymi kwotami przedawniefi a stanem faktycznym. Np. w ewidencii
ksiegowej Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie nadal figuruja znaczne
kwoty zaleglosci (co najmniej 5,6 mln zl), powstale w odleglych latach, ktore

prawdopodobnie sg przedawnione.

Skuteczno$é egzekucji zaleglosei w CIT' w roku 2007 w poréwnaniu do wykonania
w 2006 r. pogorszyla sig o 0,7 pkt proc. (z 25,1% w 2006 r. do 24,4% w 2007 r.).
Wskaznik realizacji tytulow wykonawezych w CIT® w 2007 r. wynidst 51,1%, i byt

Wolne od podatku sa m.in. dochody podatnikéw, ktoryeh celem statutowymn jest dzialalnodd naukowa,
naukowo-techniczna, o$wiatowa, kulturalna, ochrony $rodowiska, wspieranie inicjatyw spolecznych
na rzecz budowy drog i sieci telekomunikacyjnych na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, ochrony zdrowia
i pomocy spoleczne, w czescl przeznaczonej na te cele, dochody NFZ w czgéci przeznaczonej na cele
statutowe.

Podatnicy, ktérzy nabyH prawo do odliczed, okreflone w art. 23 updof, w brzmieniu obowiazujacym
do 31 grudnia 2006 r., zachowuig to prawo w zakresie 1 na zasadach obowiazujacych przed 31 grudnia
2006 1.

Mierzona reiacjg kwoty zaleglodci wyegzekwowanych do kwoty zaleglosci objetych tytutami.

Liczony jako stosunek Hezby tytutow wykonawczych zatatwionych w okresie sprawozdawczym do liczby
tytuldw wykonawczych do zatatwienia.



W zbiorczej informacji o skargach do WSA i NSA, dane dotyczace trwalosei decyzji izb
skarbowych w postgpowaniu sadowo-administracyjnym i w przypadku skarg kasacyjnych
do NSA, rowniez prezentowane sg dla wszystkich podatkéw lacznie, co uniemozliwia
pelna oceng trwalosci decyzji w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Zdaniem NIK, wniosek pokontrolny® o zinwentaryzowanie skutkow dla budzetu panstwa
uchylonych decyzji przez organy wyzszej instancji lub sady administracyjne w zakresie
CIT oraz analize przyczyn ich uchylania zostal zrealizowany czesciowo. Ministerstwo
gromadzi kwartalnie dane o kwocie odsetek wyptaconych w wyniku uchylenia wadliwych
decyzji dotyczacych poszezegdlnych podatkéw, w tym w zakresie CIT. Natomiast dane
o kwotach poniesionych kosztéw sadowych oraz wyplaconych odszkodowan
sq gromadzone lacznie dla wszystkich podatkéw. W 2007 r. wyplacono w wyniku
uchylenia blednych decyzji organéw podatkowych w zakresie CIT 50,9 min zt odsetek,
fj. wiecej niz w 2006 1. 0 43,6%. W I polowie 2008 r. wyptacono 10,2 min zt odsetek,

tj. mniej niz w analogicznym okresie 2007 r. 0 26,4%.

NIK pozytywnie ocenia realizowanie przez Ministerstwo strategii zarzqdzania ryzykiem
zewnetrznym, zakladajacej ukierunkowanie kontroli podatkowej na grupy podatnikow
popelniajacych bledy podatkowe w obszarach o zwigkszonym ryzyku naduzyé. Wyniki
kontroli w wurzedach skarbowych wykazaty, Ze urzedy przeprowadzajace kontrole
w priorytetowych obszarach uzyskiwaly wysoki wskaznik stwierdzenia nieprawidlowosci
1 ustalaly znaczne kwoty uszezuplen podatku.

W okresie objetym kontrola wszystkie urzedy skarbowe przeprowadzity 10.110° kontroli
podatkowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych, z czego
w 6917 kontrolach stwierdzono nieprawidlowosci. W wyniku kontroli wydano

5.300 decyzji na kwote 519,6 mln 21

. Zdaniem NIK, wyniki te $wiadczag o prawidlowym
typowaniu podmiotow do kontroli. Trafnie ukierunkowano dziatania kontroli podatkowej
m.in. na podatnikéw wykazujacych straty z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
i dokonujacych odliczen strat z lat poprzednmich, ze szczegélnym uwzglednieniem
podmiotdéw (spdlek) z udzialem kapitalu zagranicznego. Zrealizowany zostal wniosek
pokontrolny NIK dotyczacy zwrdcenia uwagi na wzrastajacy udzial w obnizaniu przez

podatnikow dochodu o rozliczane straty z lat ubieglych.
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Po kontroli przeprowadzonej przez NIK Delegature we Wroctawiu w 2003 1. —  Rozliczanie sie podmiotéw
gospodarczych ze zobowigzait z podatku dochodowego od osob prawnych™ w latach 2000-2002
(1 pbtrocze).

Dane wedhug sprawozdania MF-9Ps,

Wedlug sprawozdania zal, nr 5 — Liczba kontroli, liczba decyzji pokontrolnych, kwoty zaleglosci.



Po zniesieniu, z dniem 1 stycznia 2007 r., obowiazku skfadania miesiecznych deklaracii,
urzedy skarbowe w niewystarczajacym stopniu kontrolowaly prawidlowoéé wplacanych
zaliczek na CIT. Sprawdzenie czy podatnicy wplacali zaliczki w prawidtowej wysokosci
bylo mozliwe jedynie poprzez kontrole dokumentacji u podatnika. W okresie 1,5 roku
urzedy skarbowe przeprowadzity w zakresie CIT tylko 126 kontroli doraznych'! (2007 .
- 111, T potl. 2008 r. — 15), tj. co trzeci urzad skarbowy w kraju przeprowadzil jedna
kontrolg. Na konieczno$¢ skontrolowania prawidlowosei wplacanych zaliczek na CIT
wskazuje wysoka (75,6%) efektywno$é kontroli podatkowych'® przeprowadzonych
w 2007 r. u podatnikéw podatku dochodowego od osdb fizycznych rozliczajacych sie
w formie ryczaltu ewidencjonowanego (11 krajowy obszar ryzyka). Bledy popelniane
przez podamikow polegaly glownie na niedokonywaniu wplat zaliczek na podatek
dochodowy w ciagu roku i nieterminowym uiszczaniu naleznodci podatkowych.
W T polowie 2008 r. efektywnos¢ kontroli podatkowych w 11 obszarze ryzyka, ktory
stusznie zostat rozszerzony o podatnikéw podatku dochodowego rozliczajacych sie na
zasadach ogoinych, wyniosta 80,2%. Zdaniem NIK istnicje zagrozenie powiclania
zachowan podatnikow zryczaltowanego podatku dochodowego od przychoddw
ewidencjonowanych przez podatnikéw podatkéw  dochodowych, w  zwiazku

ze zniesieniem obowigzku sktadania deklaracji miesiecznych.

Ustalenia kontroli resortowych (7) oraz kontroli przeprowadzanych przez izby skarbowe
(414) byly analizowane i shuzyly okre$leniu zadan uymowanych w corocznych
wytycznych dla dyrektoréw izb skarbowych 1 naczelnikéw urzedow skarbowych

w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa.

Ministerstwo analizowalo skutecznosé obowigzujacych przepisow  podatkowych
wykorzystujge m.n. orzecznictwo sgdéw administracyinych, informacje z organdéw
podatkowych 1 organizacji pracodawcow, ze spotkan z przedstawicielami biur Krajowej
Informacji Podatkowej oraz opinie uzyskane w trakcie uzgodnien projektow akidéw
prawnych, Wprowadzone od stycznia 2006 r. przepisy regulujace porozumienia
w sprawach ustalania cen transakcyjnych miedzy podmiotami powigzanymi przyczynity
si¢ zdaniem NIK do zwigkszenia przejrzystosci i pewnosci dokonywanych transakcji.

Ujednolicone zostaty zasady opodatkowania dochoddéw z dzialalnosci gospodarczej

[Dane na podstawie sprawozdania MF-9P5S.
Rozumiana jako proporcia kontroli podatkowych, w kidrych wykryto bledy podatkowe do ogdinej liczby
kontroli przeprowadzonych w danym obszarze ryzyka.



prowadzonej przez osoby fizyczne i prawne — od 2004 r. wprowadzono 19% stawke'® —
co bylo zgodne z wnioskiem NIK z 2003 r.! Zrealizowany zostal takze wniosek NIK
dotyczacy dostosowania polskiego prawa podatkowego do wymogéw wynikajacych
z Dyrektyw Rady Europejskiej 90/434/EWG 1 90/435/EWG.

NIK nie wniosta uwag do procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, uchwalonej 16 listopada 2006 r., dla ktdrej

organem wnioskujacym byl Minister Finansow.

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie na bieZzaco gromadzone byly i analizowane
dane statystyczne z zakresu poboru, egzekucji 1 zabezpieczent zobowiazan podatkowych.
Na bazie tych danych Ministerstwo sporzadza informacje o realizacji zobowiazan
podatkowych oraz dotyczace oceny dzialalnosci organdw egzekucyjnych (naczelnikow
urzgdow skarbowych). Szczegdlowe analizy dotyczace rozliczenia podatku dochodowego
od 0s6b prawnych za 2006 r. oraz za 2007 r. zostaty opublikowane na stronach internetowych
Ministerstwa Finansdw.

Zrealizowany zostal wniosek NIK o opracowanie i wdrozenie systemu kontroli cen
transferowych, z uwzglednieniem m.in. stosowania informatycznej bazy danych
umozliwiajacej optymalny wybdr jednostek do kontroli. We wszystkich urzedach kontroli
skarbowej utworzone zostaly wyspecjalizowane komorki organizacyjne, zajmujace
si¢ badaniem cen transferowych miedzy podmiotami powigzanymi. W 2006 r. przekazano
tym urzgdom wytyczne w zakresie przygotowania i realizacji kontroli cen transferowych.
Udoskonalona zostala baza danych o kontrolach, ktora pozwala na wyodrebnienie ustalen
dotyczacych wylacznie cen transferowych. Pracownicy kontroli skarbowej maja dostep

do baz danych m.in. KEP, POLTAX (poprzez system RemDat).

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:
podiecie dzialan, ktore przyczynia sie do zwieckszenia ilodci kontroli doraznych w zakresie
prawidlowosci wplacanych w trakcie roku podatkowego zaliczek w CIT;
wypracowanie metodologii moniforowania trwatosci Wydéwanych decyzji przez organy

podatkowe.

Ustawa z 12.11.2003 r. o zmianie ustawy o CIT oraz niektérych innych ustaw obnizono stawke CIT
do 19%, zad ustawa z 12.11.2003 r. o zmianie ustawy PIT oraz niektérych innych ustaw wprowadzono dla
030l fizycznych prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza jednolita stawke w PIT w wysokodci 19%, z ktérej
moga skorzystaé po spelnieniu okreslonych warunkoéw.

W wystapieniu pokontrolnym z 06.05.2003 r. Delegatura NIK we Wroclawiu wniosla o rozwazenie
wprowadzenia do Harmonogramu prac Kierownictwa Ministerstwa na rok 2003 prac legislacyjnych nad
ujednoliceniem zasad opodatkowania dochoddw z dzialalnodci gospodarczej oraz pelnego dostosowania
przepisow ustawy o CIT do Dyrektywy Rady Europejskiej 90/434/EWG 1 90/435/EWG.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Minmistra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnege, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly Kolegium NIK.
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