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SP3.8021.2.2019

ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 czerwca 2017 r.,
poz. 122) zawiadamiam o rozpoczgciu konsultacji podatkowych w sprawie planowanego wydania
objasnien dotyczacych stosowania przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 800, z pdzn. zm.) w zakresie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz w zakresie
przepisow o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym.

I. CEL KONSULTACJI

Uwzgledniajac pojawiajace si¢ pytania przedsiebiorcow oraz ekspertow w zakresie wyktadni
1 stosowania przez organy podatkowe ogolnych przepiséw dotyczacych przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania zawartych w Dziale IIIA Ordynacji podatkowej oraz zmiany w tych przepisach,
jakie zaczety obowigzywaé z poczatkiem 2019 r.!, Ministerstwo Finanséw planuje opracowaé
i opublikowaé objasnienia podatkowe. Objasnienia podatkowe omawia¢ beda rowniez przepisy
o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym (Dziat III Rozdzial 6A Ordynacji podatkowe;j).

Ministerstwo Finansow liczy, Zze opublikowanie tego dokumentu stanowi¢ bedzie element
zwigkszajacy przejrzystos¢ tych przepisow dla zainteresowanych podmiotéw, w szczegolnosci
podatnikow, organow podatkowych, sedziow oraz doradcéw podatkowych. Celem konsultacji jest
zebranie praktycznych doswiadczen i przyktadow dotyczacych mozliwosci stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania z roznych sektorow gospodarki.

Objasnienia podatkowe w zakresie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania majg nakres§lac¢
metodologi¢ oceny dziatania, pod katem uznania go za unikanie opodatkowania. W szczegdlnosci
objasnienia podatkowe beda okresla¢ cechy dziatan lub ich kombinacje, ktére wskazywatyby na
podejmowanie ich z innych powodéw niz intencja osiggnigcia korzysci podatkowych. Istotnym
celem wydania planowanych objasnien podatkowych jest zwigkszenie pewnosci prawa dla
podatnikow lub ptatnikoéw, ktorzy braliby pod uwagg te objasnienia, przyjmujac okreslony sposob
dziatania w celu osiaggnigcia zatozonych celéw gospodarczych.

Objasnienia beda réwniez odpowiadaé¢ na ewentualne watpliwosci zgloszone w odniesieniu do
przepisow o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym.

I Zmiany wynikajgce z przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2193; dalej: Ustawa).
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II. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI

Nasilenie si¢ zjawiska unikania opodatkowania, uszczuplajacego wplywy budzetowe, sktonito
ustawodawce do wprowadzenia do porzadku prawnego instrumentu prawnego majacego na celu
przeciwdziatanie tego typu procesom — tj. wprowadzenie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania. Przepisy te zostaly wprowadzone do Ordynacji podatkowej na podstawie
art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 846). Do Ordynacji podatkowej, po dziale III,
dodany zostat dzial IIIA zatytutlowany "Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania",
rozpoczynajacy si¢ przepisem art. 119a i nast. Zmiany w tym zakresie weszty w zycie z dniem 15
lipca 2016 1.

Lista panstw, w ktérych zdecydowano si¢ na wprowadzenie klauzuli ogoélnej zapobiegania
unikaniu opodatkowania wydtuza si¢ systematycznie. W réznych formach obowigzuje ona m.in.
we Francji, Wloszech, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Chinach, USA, Australii, Kanadzie.

Nalezy zauwazy¢, ze na potrzebe reakcji wobec agresywnych praktyk unikania opodatkowania
uwage zwrocita Komisja Europejska w zaleceniach z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
agresywnego planowania podatkowego?. Nastepnie, uchwalono Dyrektywe Rady (UE) 2016/1164
zdnia 12 lipca 2016 r., zawierajaca wytyczne majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego
(tzw. Dyrektywa ATAD). Postanowienia wskazanej Dyrektywy odwotuja si¢ do prac
prowadzonych w ramach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacych
erozji bazy podatkowej i przerzucania dochoddéw (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS).

Celem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest zniechecenie podatnikoéw do
podejmowania dziatan, ktore cho¢ zgodnie z literg przepisOw, zmierzaja jedynie badz gtownie do
osiggniecia korzysci podatkowych sprzecznych z celem iprzedmiotem tych przepisow. W
przypadku zastosowania klauzuli przeciwko wunikaniu opodatkowania, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej ma prawo wyda¢ decyzje, ktora odbierze takg korzys$¢ podatkows.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. zaczg¢ly obowigzywaé zmiany® w przepisach klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania zwigzane z czg¢Sciowg implementacja ww. Dyrektywy ATAD.
Wprowadzone wowczas zmiany mialy réwniez na celu zwigkszenie efektu prewencyjnego
przepisow o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, doprecyzowanie niektérych ich
elementow, wprowadzenie zmian wptywajacych na poprawe ekonomiki postgpowan przeciwko
unikaniu opodatkowania oraz doprecyzowanie roli Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Od 1 stycznia 2019 r. wprowadzono réwniez przepisy odnoszace si¢ do dodatkowego
zobowigzania podatkowego, ktore znajdowac bedg zastosowania m.in. w przypadkach unikania

2 C (2012) 8806 (http://ec.ecuropa.eu)

3 Zmiany wprowadzone ustawag z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2193)
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opodatkowania. Ich celem jest wzmocnienie efektu prewencyjnego obowigzujacych dotychczas
przepisow.

Zmiany, jakie zaczely obowigzywad z poczatkiem 2019 r. zmierzaja do peliejszej realizacji
wywodzonych z art. 84 Konstytucji RP — zasad sprawiedliwosci podatkowej 1 powszechnosci
opodatkowania oraz maja na celu dalsze ograniczania zjawiska agresywnej optymalizacji
podatkowe;j.

III. ZAKRES KONSULTACJI

Konsultacje polegaja na zebraniu opinii osoéb 1 podmiotow, ktore zdecyduja si¢ wzig¢ w nich
udziat, w celu zgromadzenia uwag i komentarzy, dzigki ktérym mozliwe bedzie przygotowanie
1 opublikowanie mozliwie wyczerpujacych objasnien podatkowych dotyczacych stosowania
przepisow klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz przepisow o dodatkowym
zobowiazaniu podatkowym.

Ministerstwo Finansow zainteresowane jest zebraniem mozliwie szerokiego spektrum uwag
dotyczacych kierunku stosowania przepisow regulujgcych klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania oraz przepisow o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym. Biorac jednak pod
uwage cel, jaki ma zosta¢ osiggniety w efekcie opublikowania przedmiotowych objasnien
podatkowych, Ministerstwo Finanséw zainteresowane jest zwlaszcza uzyskaniem w ramach
konsultacji komentarzy dotyczacych nastepujacych zagadnien:

e wypehienie w danych okoliczno$ciach przestanki sztucznosci, o ktérej mowa w art. 119¢ § 1
1 §2 Ordynacji podatkowej, w tym wskazanie przyktadow i1 schematow dziatan, w ktorych
przestanka ta powinna badz nie powinna by¢ spetiona,

e zakwalifikowanie korzysci podatkowej uzyskiwanej w wyniku okreslonych dziatan i
schematow postepowania jako: gltownej (jednej z glownych), a takze sprzecznej
z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, w tym wskazanie przyktadow i
schematow dziatan, w ktdrych przestanki te powinny badz nie powinny by¢ spelnione,

e zakresu stosowania przepisoOw pojecia o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym, w tym
zwlaszcza zasad oceny, czy w danej sytuacji podatnik dziatat w dobrej wierze.

Z przedmiotowych konsultacji wylaczone jest jednak zagadnienie stosowania przepisow
dotyczacych dodatkowego zobowigzania podatkowego w zakresie innym, niz dotyczacym
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Zapraszam, aby respondenci, prezentujac swoje stanowisko, wskazali w jego zakresie zakresie
przyktady orzeczen, interpretacji podatkowych lub innej praktyki dziatania w obszarze prawa
podatkowego (takze mig¢dzynarodowego lub zagranicznego), ktére stanowi¢ mogg ilustracje
opisywanego zagadnienia.



Otwarta formula konsultacji sprawi¢ powinna, ze wezmie w nich udziat mozliwie liczna grupa
obywateli 1 instytucji publicznych oraz prywatnych. Zakres konsultacji nie zostanie ograniczony
tylko do zaprezentowanych wyzej zagadnien, jezeli uwazaja Panstwo za istotne inne zagadnienia,
proszg o przedstawienie swoich komentarzy w formule otwartej. Do udzialu w konsultacjach
podatkowych zapraszam wszystkie osoby i podmioty zainteresowane ta tematyka, w tym
w szczegolnosci przedstawicieli srodowisk s¢dziowskich, nauki, przedsiebiorcéw oraz sektora
publicznego. Licze, ze Panstwa wiedza z zakresu podatkéw idoswiadczenie w praktycznym
stosowaniu tych przepisow oraz wiedza o przebiegu zjawisk gospodarczych pomoga nakresli¢
zobiektywizowane podejscie do oceny poszczegodlnych okolicznosci.

IV. TERMIN I SPOSOB ZGLASZANIA OPINII

Konsultacje otwarte sg dla wszystkich podmiotow i dostgpne sg do konca marca 2019 r. poprzez
zgloszenia pod adresem e-mail: klauzula.konsultacje@mf.gov.pl.

Mozliwe jest takze wystanie odpowiedzi na konsultacje droga pocztowa na adres:

Sekretariat Departamentu Systemu Podatkowego
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Ministerstwo Finanséw bedzie wdzieczne za dotgczenie do odpowiedzi na konsultacje wersji
edytowalnej zglaszanych uwag (np. plyte CD z plikiem w wersji edytowalnej w przypadku
wysytki drogg pocztowa).

Analizie beda poddawane jedynie opinie zawierajace szczegétowe uzasadnienie przedstawianych
propozycji. Ministerstwo Finansow zastrzega sobie prawo do opublikowania nadestanych opinii
na stronie internetowej MF w dziale ,,Dziatalno$¢ w zakladce ,Konsultacje podatkowe”
dostepnej pod linkiem: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/konsultacje-

podatkowe.

Przestanie opinii oznacza zgod¢ na publikacji zar6wno samej opinii, jak 1 danych podmiotu
zglaszajacego opinig, za wyjatkiem danych osobowych.

Informuje, ze w przypadku osoéb fizycznych koniecznym warunkiem uwzglednienia ich opinii
w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych.
Szczegdlowe informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych zostaly zamieszczone
w dotaczonej Klauzuli informacyjnej dotyczqgcej przetwarzania danych osobowych na podstawie
obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze.

V. SPOTKANIE KONSULTACYJNE

W trakcie konsultacji planowane jest zorganizowanie minimum jednego spotkania
konsultacyjnego z osobami i przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw. Celem spotkania
bedzie dyskusja nad obszarami i kierunkami wydania planowanych objasnien podatkowych.
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Osoby zainteresowane wzigciem udzialu w planowanym spotkaniu moga przestaé swoje
zgloszenie (poprzez podanie swojego imienia i nazwiska) do 3 marca 2019 r. na adres:
klauzula.konsultacje@mf.gov.pl oraz zamieszczenie w tresci e-maila nastepujacej formuty:

,Zglaszam zainteresowanie wzigciem udziatu w spotkaniu roboczym dotyczqgcym konsultacji
podatkowych w sprawie planowanych objasnien dotyczqcych stosowania przepisow o klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania oraz o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym.

Zapoznatam/em sie z klauzulg informacyjng.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow
na potrzeby konsultacji podatkowych w sprawie planowanych objasnien dotyczqcych stosowania
przepisow o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz o dodatkowym zobowigzaniu
podatkowym.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow
w przysziosci na potrzeby dalszych dziatan w ramach konsultacji podatkowych w sprawie
planowanych objasnien dotyczqcych stosowania przepisow o klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania oraz o dodatkowym zobowiqzaniu podatkowym. Jednoczesnie oswiadczam, zZe
zostatam/em poinformowana/y, ze mam prawo dostepu do tresci swoich danych, prawo ich
poprawiania, prawo sprzeciwu wobec ich przetwarzania w wyzej opisanym celu oraz wobec
przekazywania danych innym podmiotom, a takze prawo zazgdania zaprzestania przetwarzania
moich danych osobowych”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Filip Switala
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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