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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 - Prawidlowos¢ dziatan Zakfadu Ubezpieczen Spofecznych i organow
podatkowych w zakresie Sciggalnosci i egzekuciji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikow w ramach umow
outsourcingowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Elzbieta Karczmarczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96685
z dnia 7 pazdziernika 2015 .
2. Tomasz Wankowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96686 z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12 (dalej: MF)

Pawet Szatamacha, Minister Finanséw od 16 listopada 2015 .

Mateusz Szczurek, Minister Finansow od 27 listopada 2013 r. do 15 listopada 2015 r.

Jacek Rostowski, Minister Finansow od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 .
2012-2015 (do 30 wrzesnia) oraz wybrane zagadnienia z lat 2006-2011

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ujednolicenie przez Ministerstwo
Finanséw podejscia podleglych organéw podatkowych do problematyki
tzw. outsourcingu pracowniczego'. Dziafania podjete przez Ministerstwo Finansow i
podlegte organy podatkowe zmierzajagce do opodatkowania zjawiska tzw.
outsourcingu pracowniczego zaczng przynosi¢ wymierne wyniki dopiero po 2016 r.

Dotychczasowe dziafania Ministerstwa Finansow, a w szczegolnosci Izby Skarbowe;
we Wroctawiu ukierunkowane byly na ujednolicenie postepowan podlegtych
organdw oraz na pozyskanie naleznosci na rzecz budzetu panstwa od firm
$wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego oraz od przedsigbiorcow
korzystajacych z tych ustug. Wediug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. wszczeto
postepowanie kontrolne i egzekucyjne w stosunku do naleznosci ,Grupy Spétek™
oraz przyjeto harmonogram dziatan kontrolnych w odniesieniu do przedsigbiorcow
korzystajacych z tzw. outsourcingu pracowniczego, w ktorym zatozono termin

' W polskim prawie pracy brak jest pojecia outsourcingu pracowniczego. Tzw. outsourcing pracowniczy to forma zatrudnienia
pozwalajgca na redukcje kosztow pracodawcy przez zlecanie okreslonych ustug podmiotowi zewnetrznemu. W ramach
$wiadczenia ustug podmiot ten zapewnia niezbedny personel, posiadajacy kwalifikacje | doswiadczenie wymagane do
wykonania zleconych zadan. W praktyce tzw. outsourcing pracowniczy przybiera cztery formy, kiore roznig sig zakresem
przekazania danej funkcji w przedsigbiorstwie podmiotowi zewnetrznemu. Dwie z nich (outsourcing funkeji) to formy
wykorzystujace instytucie przejécia zakiadu pracy unormowang przepisami art 23' Kodeksu pracy. Dwie nastepne formy to
praca tymczasowa, jako uzupetnienie grup pracowniczych danego przedsigbiorstwa oraz zatrudnienie zewnetrzne, czyli
wykonywanie zadan w przedsiebiorstwie przez pracownikéw podmiotu zewnetrznego.

2 Grupe Spotek” tworzyty firmy zarzadzane przez p. ZK., 1. K.UK. Internationale Logistik + Handels® GmbH oraz spotki z nig
powigzane: ,Centrum Niderlandzkie" sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu, ,Royal sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu, K.U.K.
EFl Intemationale Logistyc + Handels + Beteiligungs + Varwaltungs Polska” sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie,
Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie ,Sac Met" sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi.
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Opis stanu
faktycznego

zakoriczenia kontroli podatkowych do 31 grudnia 2015 r., a wydanie decyzji
wymiarowych do 30 listopada 2016 .

Od czerwca 2013 r. Ministerstwo Finansow byfo informowane przez izby skarbowe?
0 dziafalnosci w obrocie gospodarczym Grupy Spdtek tzw. outsourcingu
pracowniczego, dziatajacych z naruszeniem porzadku prawnego. Ministerstwo
Finansow oraz Izba Skarbowa we Wroclawiu, wystepujaca w roli koordynatora
dziatan podejmowanych na terenie kraju przez organy podatkowe wobec firm
outsourcingowych i przedsigbiorcow korzystajacych z tzw. outsourcingu
pracowniczego, sukcesywnie od wrzesnia 2013 r. do czerwca 2015 r., przekazywali
do izb i urzedow skarbowych informacie o zagrozeniach wynikajacych
z funkcjonowania w obrocie gospodarczym przedsigbiorcow, oferujacych obnizenie
kosztow pracowniczych w postaci zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych oraz skfadek na ubezpieczenie spofeczne poprzez wykorzystanie
instytucji tzw. outsourcingu pracowniczego. W tym zakresie na biezaco
wspotpracowano z Ministerstwem Pracy i Polityki Spofecznej, Zakfadem
Ubezpieczen Spotecznych, Prokuraturg Okregowg we Wroctawiu. W efekcie
wspotpracy z Ministrem Pracy i Polityki Spofecznej skoordynowano dziafania stuzb
podatkowych i ubezpieczeniowych w zakresie ulg w sptacie zobowiazar podmiotow
oraz poprzez wystapienie skierowane do Marszatka Sejmu wiaczono Panstwowq
Inspekcje Pracy do przegladu uméw outsourcingowych funkcjonujgcych na rynku
pod katem zbadania ich zgodnosci z przepisami prawa pracy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Ministra Finansow dotyczace prawidtowosci rozliczania
naleznosci podatkowych przez podmioty S$wiadczace ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego

W styczniu i lutym 2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu przekazat
Ministerstwu  Finanséw  szczegétowe informacje  dotyczace  podmiotow
gospodarczych z ,Grupy Spotek” wobec ktdrych organy podatkowe podejmowaty
dziatania w zakresie windykacji naleznosci podatkowych. W informacjach tych
Dyrektor IS przedstawit: przebieg prowadzonych od 2010 r. kontroli i postepowarn
podatkowych, dziafann egzekucyjnych, podjetych préb zajecia wierzytelnosci
i rachunkdw bankowych, czynno$ci zmierzajacych do postawienia zarzutow
,Zarzadzajacemu* Grupg Spoétek”, wspdfpracy z organami $cigania. Przekazat
rowniez informacje, ze ,siedziba jednej ze spotek znajduje sie w Berlinie
i w 2012 r. skierowano ,wniosek do Ministra Finansow o wystapienie do obcego
panstwa o powiadomienie, do ktérego dotaczono upomnienie w sprawie zapfaty
podatku.” Poinformowal, ze w pazdzierniku 2012 r. Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki
zawiadomit Komende Wojewodzka Policji we Wroctawiu Wydziat ds. Przestepczosci
Gospodarczej o podejrzeniu popetnienia przestepstw oraz przestepstw i wykroczen
skarbowych przez jeden z podmiotdw gospodarczych® z ,Grupy Spotek” oraz
wystosowat do wszystkich izb skarbowych w Polsce pismo o sprawdzenie, czy do
urzedow skarbowych wptynety informacje z 2012 r. o dochodach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT-11) ztozone przez ten
podmiot gospodarczy jako ptatnika.

(dowod: akta kontroli str. 7-70)

Izba Skarbowa w Lodzi, Izba Skarbowa w Olsztynie, Izba Skarbowa we Wroctawiu

¢ Zdzistaw Kmetko

5 K.UK. Internatonale Logistik + Handels™ GmbH
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Dyrektor IS we Wroctawiu, 14 czerwca 2013 r., przekazat do Departamentu
Administracji Podatkowej MF informacj¢ o efektach analizy uméw zawieranych
przez podmioty gospodarcze z ,Grupy Spotek®” oraz mozliwym sposobie ich
wykorzystania w celu zapewnienia wptywow z tytutu nieodprowadzonych zaliczek na
podatek dochodowy od wynagrodzeri pracownikow. W opinii prawnej w sprawie
skutku prawnego przejecia pracownikow w oparciu o przepisy art. 23' Kodeksu
pracy na tle umowy o $wiadczenie ustug oraz umowy-porozumienia zawartych przez
jedng z firm z ,Grupy Spétek” odniesiono sie miedzy innymi do tego ,czy zaistniat
skutek prawny w postaci przejecia zaktadu pracy z mocy art. 23' Kodeksu pracy
i w konsekwencji - ktory z podmiotéw legitymuje sie statusem pfatnika podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych w rozwazanym przypadku”. W opinii podano, ze
,Skoro istniejg przestanki, by umowe-porozumienie oceni¢ jako bezwzglednie
niewazng — to skutkiem takiej oceny nie mogto dojs¢ do przejecia zaktadu pracy
w trybie art. 23' Kodeksu pracy, a w konsekwencji nie doszto do zmiany pracodawcy
w rozumieniu art.3 w zwigzku z art. 23' Kodeksu pracy”. W konkluzji tej opinii
zawarto rowniez stwierdzenie, ze ,0 ile informacje przedstawione przez opiniujacq
zostang pozytywnie zweryfikowane w ramach wiasciwego postepowania, to
powstang uzasadnione podstawy do uznania poprzedniego pracodawcy za platnika
podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu wynagrodzen ,przejetych”
pracownikow” oraz zalecenia co nalezy zrobi¢ w ramach postepowania kontrolnego.

W czerwcu 2013 r. do Departamentu Administracji Podatkowe] MF wptynety kolejne
informacje od Dyrektoréw Izb Skarbowych w todzi, Olsztynie i Wroctawiu
0 pojawieniu sie w obrocie gospodarczym szeregu firm z branzy tzw. outsourcingu
pracowniczego, dziatajacych z naruszeniem porzadku prawnego. Jednoczesnie
dyrektorzy wymienionych wyzej trzech izb skarbowych zwrdcili sie z wnioskiem
do Ministerstwa Finansow o skoordynowanie dziatan zmierzajacych do opracowania
jednolitych zasad postepowania przez organy podatkowe w tym zakresie. Dyrektor
IS we Wrocfawiu poinformowat, ze dziatalnos¢ ,Zarzadzajacego Grupg Spofek”
w aspekcie tworzonych przez niego nowych podmiotow gospodarczych byta
przedmiotem monitoringu prowadzonego zaréwno przez Dyrektora Izby Skarbowe]
we Wroctawiu, jak rowniez Naczelnika Dolnoslaskiego US we Wroctawiu
i Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki. W tym zakresie utrzymywany byt
biezacy kontakt z urzedami skarbowymi w Polsce, w szczegdlnosci US todz
Srodmiescie, todzkim US w todzi, Warminsko-Mazurskim US w Olsztynie.

(dowod: akta kontroli str. 71-154)

Dziatalnos¢ ,Grupy Spotek” zostata omoéwiona na spotkaniu zorganizowanym przez
Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow 26 wrzesnia 2013 r.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele z izb skarbowych we Wroclawiu, todzi
i Olsztynie, Prokuratury Okregowej we Wroctawiu oraz Centrali Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych. Ustalono wowczas, ze Ministerstwo Finansow bedzie
centrum informacyjnym, Izba Skarbowa we Wroctawiu — izba koordynujaca, ktora
wspdtpracowac bedzie z izbami skarbowymi w todzi i Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

G,Grupa Spolek” oferowafa przedsigbiorcom $wiadczenie tzw. ushug outsourcingu pracowniczego przez zapewnienie
w umowach cywilno-prawnych, Ze przez pierwsze frzy lata beda ponosili nizsze koszty pracownicze (rozumiane jako suma
skladek ZUS i zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych), w zaleznosci od oferty w granicach od 40% do 60%.
Srodki na pokrycie pozostalych kosztow, firmy éwiadczace ustugi outsourcingowe, mialy pozyskiwa¢ ze Zrodet unijnych
przeznaczonych na tworzenie i podirzymywanie miejsc pracy w czasach kiyzysu. Oferty skierowane byly giownie do
funkcjonujacych na rynku pracodawcéw zatrudniajacych juz pracownikéw, a jej wdrozenie miafo sig odbywac na zasadzie
art. 23' ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. 22014 r,, poz.1502 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Od 2013 r. sprawozdania o skutecznosci egzekucji naleznosci podatkowych od
,Grupy Spdtek” byty opracowywane, i okresowo przekazywane do Ministerstwa
Finansow, przez IS we Wroctawiu, na podstawie miesiecznych informacii
przedktadanych przez urzedy skarbowe wiasciwe dla tych spotek. Przedstawiaty one
w szczegdlnosci zmiany, jakie zachodzity w zakresie czynnosci majacych na celu
odzyskanie zalegtosci podatkowych. W okresie 2012-2015 Ministerstwo Finansow
nie prowadzito w urzedach skarbowych i izbach skarbowych kontroli w zakresie
dochodzenia naleznosci i prowadzenia postgpowan egzekucyjnych wobec
podmiotow $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego oraz podmiotow
korzystajacych z tych ustug.

(dowod: akta kontroli str. 403-415, 475-481, 507, 534)

Pojawiajace sie doniesienia, jakoby ,Zarzadzajacy Grupa Spotek” miat wystepowac
do Ministerstwa Finansow z informacja o zbyciu wierzytelnosci wartosci 1 mid USD
i koncepcji kompensaty naleznosci wierzytelnosciami wobec ZUS i organdw
skarbowych nie znalazty potwierdzenia. Badania kontrolne NIK w Ministerstwie nie
potwierdzity wptywu takich dokumentow do objetych kontrolg Departamentow:
Administracji Podatkowej, Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, Prawnego,
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw | Usfug.

(dowod: akta kontroli str. 501-502, 535-536, 543-552)

Z informacji uzyskanych z Izby Skarbowej we Wroctawiu zalegiosci wystapiy

w czterech z pieciu podmiotow 2z ,Grupy Spolek’ Swiadczacych ustugi

tzw. outsourcingu pracowniczego. Wedfug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. zalegtosci

wynosrly (bez odsetek) 56.328,7 tys. zi, w tym:
K.U.K. Internationale Logistic+Handels GmbH - w podatku od towaréw i ustug
32.023,9 tys. zt; kwota ta nie ulegfa zmianie od marca 2013 r. (na koniec
2012 r. — wynosita 23.581,6 tys. zt), a dotyczyta zalegtosci z lat 2010-2013;

—  Centrum Niderlandzkie Sp. z 0.0. — 3.889,7 tys. zt (podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych i VAT) — wzrost 0 310,6 tys. zt od korica 2012 r.;

— Royal Sp. z 0.0. - 6.090,5 tys. zt (podatek dochodowy od 0sdb fizycznych
i VAT); na koniec 2012 r. zalegto$ci nie wystepowaty;

- K.UK.-E.F.I. Internationale Logistik+Handels+Beteiligungs+Verwaltungs Polska
Sp. z 0.0. — 14.324 6 tys. zt (podatek VAT); na koniec 2012 r. zalegfosci nie
wystepowaty;

—  Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie SAC-MET - zalegiosci nie wystapity.

W czerwcu 2015 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu przekazata informacje do izb
skarbowych i ZUS, ze wediug danych pozyskanych z Prokuratury Okregowej we
Wroctawiu, umowy outsourcingowe z podmiotami gospodarczymi z ,Grupy Spotek”
zawarto 322 przedsiebiorcow. Z danych statystycznych Ministerstwa Finansow
wynika, ze wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. organy podatkowe wszczety
postepowania wobec 189 przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 361-363, 475-481, 518-519, 527-531, 558-559)

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo Finanséw po uptywie prawie roku od momentu
skierowania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw Krzyki oraz monitach
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu, prosby o pomoc w dorgczeniu do Niemiec
upomnien o zaptate naleznosci podatkowych przez ,Zarzadzajacego Grupg Spétek”,
poinformowato Urzad Skarbowy o sposobie realizacji tej sprawy.

W dniu 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor IS we Wroctawiu przekazat do Departamentu
Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw informacje o podejmowanych
dziafaniach oraz dokonanych ustaleniach wobec ,Grupy Spotek”, jednoczesnie
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wskazujac, ze Naczelnk US Wroctaw Krzyki jako wierzyciel naleznosci
podatkowych jednej ze spétek wystapit w kolejnych wnioskach kierowanych od
pazdziemika 2012 r. do Ministra Finansow o pomoc w doreczeniu do Niemiec
upomnien w sprawie zaptaty podatku. Do 25 kwietnia 2013 r. Ministerstwo Finansow
| nie przekazato do IS we Wroctawiu informacji o sposobie realizacji przekazanych
wnioskow, pomimo przesfanej 5 kwietnia 2013 r. prosby o nadanie sprawie
charakteru pilnego, w zwigzku z ,przyrostem zaleglosci na koncie podmiotu przy
jednoczesnym braku mozliwosci dochodzenia ich przy pomocy krajowych Srodkéw
egzekucyjnych”. Dopiero 4 wrzesnia 2013 r. Departament Administracji Podatkowej
MF poinformowat Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw Krzyki, ze ,administracja
niemiecka potwierdzita doreczenie przedmiotowych dokumentow w dniu 2 lipca
2013 r. przez komornika". W ztozonych, w trakcie kontroli NIK, wyjasnieniach
Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej podat, Zze brak
odpowiedzi na pisma kierowane przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu do
Departamentu Administracji Podatkowej w okresie od pazdziernika 2012 r. do
kwietnia 2013 r. wynikat z faktu, iz wskazany powyzej termin byt okresem prac
wewnatrz Departamentu zwigzanych z implementacjq Dyrektywy Rady 2010/24/UE
z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen i budowg modelu
organizacyjnego umozliwiajacego efektywna realizacie wzajemnej pomocy
w dochodzeniu naleznosci. Prace legislacyjne nad nowym aktem prawnym’
implementujacym przepisy ww. Dyrektywy w potaczeniu z koniecznoscig realizacji
biezacych zadan z zakresu wzajemnej pomocy w warunkach wzrostu ilosci
wplywajacych wnioskow z zagranicznych administracji podatkowych wraz z trudng
sytuacjg kadrowa Departamentu skutkowaty spietrzeniem zadan.”
\
|
|

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 124-135, 534, 553-554, 561-568)

Zdaniem NIK przedstawione zalegtosci ,Grupy Spotek” wynikajg ze ziozonych
deklaracji podatkowych tych firm. Podjete proby przeprowadzenia kontroli
podatkowych i ustalenia rzeczywistych kwot naleznych podatkow nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw w szczegolnosci z uwagi na brak dostepu do dokumentacii
prowadzonej dziatalnosci, postugiwanie sie sfatszowanymi numerami identyfikacji
podatkowej czy tez ukrywaniem si¢ 0sob odpowiedzialnych.

Ocena czastkowa

2. Dziatania Ministra Finansow podjete wobec podmiotéw gospodarczych
korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego

W pazdziemiku 2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu jako koordynator
dziatan, zobowiazat dyrektorow izb skarbowych do przekazania do publiczne]
wiadomosci informacji o ,narastajacym zagrozeniu funkcjonowania w obrocie
gospodarczym nieuczciwych przedsigbiorcow, oferujacych obnizenie kosztow
pracowniczych w postaci zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych oraz
skladek na ubezpieczenie spoleczne z wykorzystaniem instytucji outsourcingu
personalnego” oraz wskazat na potrzebe zamieszczenia na stronach internetowych
i intranetowych urzedow i izb skarbowych komunikatéw ostrzegajacych przed
nieuczciwymi agencjami pracy tymczasowej, a takze skierowanie do lokalnych
organizacji przedsiebiorcow i pracodawcow pism informujacych o przedmiotowym
procederze (zalaczajac wzér pisma), zorganizowanie spotkan z lokalnymi
przedsigbiorcami, informowanie podatnikow o procederze w trakcie wykonywania
urzedowych czynnosci.

Opis stanu
faktycznego

7 Ustawa z dnia 11 pazdziemika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznoSci celnych i innych
naleznoéci pienigznych (Dz. U. poz.1289).
]




Komunikaty ostrzegajace przed nieuczciwymi ofertami obnizenia kosztéw
pracowniczych zostaty zamieszczone w pazdzierniku 2013 r. na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow oraz jednostek podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 159-166, 574-576)

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu, w pismie z 14 lutego 2014 r. dotyczacym
dziatan podejmowanych w stosunku do podmiotow zaangazowanych w proceder
wykorzystania instytucji outsourcingu personalnego w celu oferowania obnizenia
kosztow pracowniczych, poinformowat dyrektorow izb skarbowych, aby kazda
umowa ,przekazania pracownikow” w oparciu o art.23' Kodeksu pracy podlegata
indywidualnej ocenie w $wietle zaistniatych okolicznosci faktycznych. W celu
unikniecia opodatkowania obu stron umowy tym samym podatkiem, w przypadku
podjecia przez naczelnika urzedu skarbowego decyzji 0 wszczeciu postepowania
podatkowego, Dyrektor IS zobowigzat naczelnikéw urzedow skarbowych do
przekazania informacji o tym fakcie organowi podatkowemu, kiory jest wiasciwy
miejscowo ze wzgledu na adres siedziby spotki oferujacej tzw. outsourcing
pracowniczy. Wskazat takze na konieczno$¢ nawiazania wspétpracy z okregowymi
inspektorami pracy w celu uzyskania informacji pozwalajgcych ustalic kolejne
przypadki potencjalnych kontrahentow firm outsourcingowych. W pazdzierniku
2014 r. Dyrektor IS we Wroctawiu zalecit ,poprzedzenie kontroli podatkowej
z zakresu odpowiedzialnosci i obowigzkéw pfatnika podatku dochodowego od 0sob
fizycznych kontrolg z zakresu podatku od towarow i ustug® oraz zalecit, aby
rozstrzygniecia w podatku od towarow i ustug zmierzaty do kwestionowania prawa
do rozliczenia podatku naliczonego na podstawie art. 88 ust.3a pkt 4c ustawy
0 podatku od towarow i ustug®.

(dowad: akta kontroli str. 159-273, 277-300)

Ministerstwo Finanséw byto informowane o dziataniach podejmowanych przez
urzedy skarbowe w zwigzku z zawartymi przez podmioty gospodarcze umowami
z firmami oferujgcymi obnizenie kosztow zobowigzan podatkowych oraz
ubezpieczeniowych poprzez  wykorzystanie instytucji tzw. outsourcingu
pracowniczego; postepowaniach prowadzonych przez poszczegéine oddzialy ZUS
zmierzajgce do ustalenia podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢ pfatnika;
wydanym przez Sad Rejonowy dla Wroctawia Krzyki Zachéd wyroku skazujacym
,Zarzadzajacego Grupg Spétek”, w nastepstwie $ledztwa karnego skarbowego
prowadzonego przez Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki; dziataniach podejmowanych
przez organy podatkowe wobec ,Grupy Spétek” Swiadczacych ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego; dziataniach prokuratorskich w sprawie procederu
z wykorzystaniem instytucji tzw. outsourcingu pracowniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 43-74, 347-354)

W przekazanym przez lIzbe Skarbowa we Wroctawiu, w listopadzie 2014 r.,
harmonogramie dziatan podejmowanych przez organy podatkowe w kraju wobec
kontrahentow podmiotow oferujacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego
okreslono terminy koricowe dla przeprowadzenia przez organy podatkowe dziatan.
W przyjetym harmonogramie zatozono zakonczenie kontroli podatkowych do
31 grudnia 2015 r., wszczecie postepowar podatkowych do 29 lutego 2016 r.,
a wydanie decyzji wymiarowych do 30 listopada 2016 r. Zdaniem NIK dopiero po
tych terminach bedzie mozna dokonac oceny postepowania organéw podatkowych
wobec kontrahentow ,Grupy Spotek”.

(dowod: akta kontroli str. 281-291)

¥ Ustawa z dnia 11 marca 2004 . o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.),
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Informacje przekazane w trakcie kontroli przez Izbe Skarbowa we Wroctawiu jako
koordynatora dziatan wskazujq, ze organy podatkowe na dzien 30 wrzesnia 2015 r.
wszczety:
- postepowania wobec 189 podmiotéw gospodarczych, w tym w 44 podmiotach
| przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace, a w 150 — kontrole podatkowa;

— 101 czynnosci sprawdzajacych, w tym zakoriczono 79, kwota ustalen
| w czynnosciach zakonczonych: PIT platnik 108,8 tys. zt, VAT 1.002,9 tys. zt;
| -~ 290 postgpowan kontrolnych, w tym zakoriczono 234; kwota ustaler
w kontrolach zakoriczonych: PIT platnik 3.385,4 tys. zt, CIT 2.861,6 tys. zi, VAT
9.667,7 tys. zt; korekty deklaracji po kontroli 18 podmiotéw na kwote
236,2 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 527-531)

Na wniosek Ministerstwa Finansow Izba Skarbowa we Wroctawiu opracowata
analize dotyczacq podmiotow Kkorzystajacych z ustug obnizonych kosztow
pracowniczych przy wykorzystaniu ustug outsourcingu pracowniczego oraz analize
dotyczgca grupy podatnikow prowadzgcych dziafalnos¢ gospodarczq zwigzang
Z zatrudnieniem (PKD 2007-N78) na podstawie kontroli podatkowych
przeprowadzonych w | pofroczu 2015 r. Analizie poddano 386 podmiotow, ktdre
podjely wspolprace z ,Grupa Spotek” oferujacymi ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego, ktorej towarzyszyla znaczna redukcja kosztow zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow, pod katem rodzaju wykonywane] dziatalnosci
gospodarczej oraz rozkfadu terytorialnego. Z danych przedstawionych w tych
dokumentach wynika miedzy innymi, ze ,najczesciej z ustug obnizonych kosztow
pracowniczych korzystaty osoby prawne — prawie 44% badanych (w tym najwiecej
spofek z ograniczong odpowiedzialnoscia — ponad 91%), a takze osoby fizyczne
prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg (niemal 37%). Ofiarami nieuczciwych
LJoutsourcerow” byly podmioty z catego kraju, cho¢ niemal 40% tych podmiotow
miato siedziby w wojewddztwie mazowieckim (22,8%) i podkarpackim (16,6%);
najmniej podmiotdw korzystajacych 2z analizowanych ustug odnotowano
w wojewodztwie lubuskim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim”. W analizie
tej podano, ze w | pdfroczu 2015 r. urzedy skarbowe w 13 wojewddztwach
przeprowadzity 64 kontrole, stwierdzajgc uszczuplenia na kwote 3.534,1 tys. z;
w tym VAT 1.240,9 tys. zt, PIT 1.898,9 tys. zt. Spo$rod bledow stwierdzonych w toku
kontroli podatkowych najwiecej dotyczyto ,niewywigzywania sie z obowiazku
pfatnika podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (13), ewidencjonowania w koszty
uzyskania przychodow zdarzen gospodarczych niestanowigcych kosztow uzyskania
przychodéw (9), nieterminowego uiszczania naleznosci podatkowych (8),
niedokonywania wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciagu roku (5)". Natomiast
w podsumowaniu zawarto konkluzje, ze ,uwzgledniajac dominujacq forme prawng
wiaczonych w proceder przedsiebiorcow, czesto dysponujace dostepem
do profesjonalnej obstugi prawnej pozwalajacej na analize skutkow prawnych
zawartych umow outsourcingowych, cze$¢ z oszukanych przedsiebiorcow — miafa
lub powinna mie¢ $wiadomos$¢ ryzyka z tym zwigzanego i konsekwenciji jakie mogg
one nies¢ za sobg dla pracownikow’ oraz, ze pomimo informacji
0 nieprawidtowosciach — brak mozliwosci skorzystania pracownikow z uprawnien
wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego — zawarte uprzednio
przez przedsiebiorcow umowy w wielu przypadkach nie zostaty wypowiedziane.”

(dowod: akta kontroli str. 403-425, 457-474)

Ministerstwo Finansow, pismem z 26 maja 2015 r., przestato do dyrektorow izb
skarbowych do stosowania, opracowane we wspofpracy z Zakiadem Ubezpieczen
Spotecznych QOddziat we Wroctawiu - ,Zasady postepowania i koordynacii
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w zakresie wspofpracy pomiedzy naczelnikami urzedéw skarbowych oraz
dyrektorami izb skarbowych a jednostkami Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
dotyczace ulg w sptacie zobowiazan podmiotéw, kidre skorzystaly z oferty spotek
zaangazowanych w proceder pozormego outsourcingu pracowniczego”. ,Zasady”
wskazywaty miedzy innymi na mozliwos¢ uzyskania od organu podatkowego ulgi
w sptacie naleznosci podatkowych w formach wskazanych w art. 67a §1 ustawy
Ordynacja podatkowa®, tj.: odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenie
zaptaty podatku na raty, odroczenie lub rozlozenie na raty zapfaty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub odsetek okreslonych w decyzji,
umorzenie w cato$ci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub
opfate prolongacyjng. W ,Zasadach” okreslono miedzy innymi, ze wnioski oraz
rozstrzygniecia urzedéw skarbowych bedg ewidencjonowane w tzw. Ewidencji Ulgi
Outsourcing (EUO).

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 r. w systemie tym zaewidencjonowano
osiem wnioskéw w sprawie przyznania ulgi w sptacie naleznoéci podatkowych na
taczng kwote 456 tys. zt, w tym z tytutu odsetek — 85,6 tys. zt. W jednym przypadku
organ podatkowy orzekt o umorzeniu postepowania, w dwdch przypadkach wydat
postanowienie bez rozpatrzenia, a w pieciu przypadkach dokonat roztozenia na raty
kwoty 247,0 tys. zt naleznosci podatkowych wraz z odsetkami. Na podstawie danych
z tego systemu, do 10 dnia kazdego miesiaca, sporzadzane jest sprawozdanie do
wykorzystania przez Ministerstwo Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 347-363, 536-542)

W czerwcu 2015 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu poinformowata dyrektorow izb
skarbowych o opublikowaniu na stronie internetowej centrainej Bazy Orzeczen
Sadow Administracyjnych wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu'® wraz z uzasadnieniem, oddalajgcym skarge podatnika bedacego
kontrahentem spétek outsourcingowych. Sad utrzymat w mocy zaskarzong decyzje
Dyrektora IS we Wroctawiu orzekajacq o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika
za niepobrany i niewptacony podatek dochodowy od o0séb fizycznych od wypfat
ze stosunku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 431-456)

W okresie od czerwca 2014 r. do wrzesnia 2015 r. skierowano do Ministra Finansow
37 interpelacji poselskich, zapytan poselskich, pism postow do Parlamentu
Europejskiego, interwencji senatorskich i poselskich w sprawie $wiadczenia ustug
outsourcingowych; wptyneto takze 218 pism, skarg, prosb od pracodawcow
| pracownikow przedsiebiorstw, kiére zostaty poddane kontrolom w zwigzku
z zawarciem umoéw outsourcingowych i koniecznoscia zaptaty niezapfaconych
skiadek i zaliczek na podatek dochodowy. Minister Finanséw w udzielonych
odpowiedziach informowat o konsekwencjach zawarcia umowy outsourcingowej,
interpretacji przepisow art. 23' Kodeksu pracy oraz o przekazaniu urzedom
skarbowym i izbom skarbowym do stosowania opracowanych ,Zasad postepowania
I koordynacji w zakresie wspdfpracy pomiedzy naczelnikami urzedéw skarbowych
oraz dyrektorami izb skarbowych a jednostkami ZUS dot. ulg w sptacie zobowigzan
podmiotow, kitore skorzystaly z oferty spétek zaangazowanych w proceder
pozormnego outsourcingu pracowniczego.” W przypadku pism przedsiebiorcow
I pracownikow, Ministerstwo Finansow wyjasniafo istote procederu z zawieraniem

# Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 poz. 613).
' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 17 kwietnia 2015 r. sygn. Akt | SA/Wr 189/15.
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Lpozomnych” czynnosci tzw. outsourcingu pracowniczego, informowato o skutkach
zawarcia takich umow.

(dowod: akta kontroli str. 274-276,301-346,364-402, 426-430, 482-500, 569-573)

Ocena czastkowa Zdaniem NIK, postepowanie organéw podatkowych wobec przedsigbiorcow
korzystajacych z ustug tzw. pracowniczego bedzie mozna oceni¢ dopiero po roku
2016, tj. po wydaniu decyzji podatkowych. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
dziatan podejmowanych przez organy podatkowe, decyzje wymiarowe powinny by¢
wydane do 30 listopada 2016 .

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, 2e przedsigbiorcy przed podpisaniem umow
0 tzw. outsourcingu pracowniczym nie zwracali si¢ z wnioskami do uprawnionych
organow o0 wydanie interpretacji prawa podatkowego, a od podijecia decyzji
0 zmianie formy zatrudnienia pracownikéw do momentu wypracowania zasad
postepowania organow podatkowych wobec tych przedsigbiorcow nastapit znaczny

uptyw czasu.

Wnioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnioskuje o podjecie dziafan w celu maksymalnego
skrocenia i usprawnienia procesu identyfikowania zorganizowanego pomniejszania
przez przedsiebiorcow naleznych danin publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
zastrzezef kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby

Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
poinformowania wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIKosposobie  wykorzystania uwag i wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziafan.
i wykonania wnioskow S ) o .
W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniao4 stycznia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Jacek UczkiSwicz

"Dz U.z2015 1., poz. 1096,
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