Protokol kontroli

Ministerstwa Finanséw
adres: Warszawa ul. Swietokrzyska 12
regon 000002217

(dalej zwanego Ministerstwem)
Ministrem Finanséw w okresie objetym kontrola byt Pan Mirostaw Gronicki (do
31.10.2005 r.) oraz Pani Teresa Lubinska. Wiceministrem nadzorujacym udzielanie dotacji na
restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego oraz likwidacje kopala byla
Pani Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka-Roguska.
W trakcie kontroli funkcje Ministra Finansoéw sprawowata Pani Zyta Gilowska.

Kontrole przeprowadzili:
*  Wojciech Graca — glowny specjalista kontroli panstwowej z Najwyzsze] Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach na podstawie upowaznienia nr 047793 oraz 047795 zdnia
2.01.2005 1. w okresie od 8.03.2006 r. do 24.04.2006 r., z przerwami w dniach: 13, 17-27
marca oraz od 3 do 11, od 13 do 19 20 kwietnia 2006 r.
¢ Mariusz Marquardt — glowny specjalista kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach na podstawie upowaznienia nr 047799 oraz 047794 z dnia
2.01.2006 r. w okresie od 8.03.2006 r. do 24.04.2006 r., z przerwa w dniach: 9.03.2006 r. do
23.04.2006 1.

[dowod: akta kontroli s. 1-4]

Przedmiotem kontroli bylo:

Wykorzystanie dotacji budietowych na restrukturyzacje zatrudnienia w
go’rnictwie wegla kamiennego w 2005 r., 7 uwzglednieniem Srodkéw poiyczki
Banku Swiatowego oraz likwidacja kopalri wegla kamiennego w 2005 r. ;
uwzglednieniem wykorzystania dotacji budietowych, w tym pozyczki Banku

Swiatowego.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:



1. Przygotowanie organizacyjne Ministerstwa do realizacji zadan
zwiazanych z obsluga pozyczek Banku Swiatowego.

Przygotowanie organizacyjne Ministerstwa do obshigi pozyczki na tagodzenie skutkdw
restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego oraz likwidacje kopal nie
uleglo zmianie w stosunku do roku 2004. Zadania w tym zakresie realizowaly departamenty:
Polityki Zagranicznej oraz Finanséw Gospodarki Narodowej. Dla celow obstugi pozyczek
Banku Swiatowego na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego nie zostata opracowana
odrebna procedura ani specjalna instrukcja.

[dowod: akta kontroli 5. 5-9]
Obieg dokumentow w ramach obstugi pozyczek byl nastepujacy:

- Ministerstwo Finansow otrzymuje aplikacje o wyptate $rodkdéw z rachunku pozyczki w
Banku Swiatowym - przygotowans i podpisang przez osobe upelnomocniona z
Ministerstwa  Gospodarki; aplikacja jest nastepnie podpisywana przez osobe
upelnomocniong przez Ministra Finansow do dysponowania $rodkami pozyczki, tak
podpisana aplikacja jest przekazywana do realizacji do Banku Swiatowego.

- Ministerstwo Gospodarki, po uzyskaniu z Ministerstwa Finanséw informacji o stanie
rachunku specjalnego (kopia wyciagu z rachunku), wystepuje z wnioskiem do Ministra
Finansow o przekazanie $rodkéw finansowych zrachunku specjalnego na rachunek
budzetu panstwa.

- Minsterstwo  Finansow  przygotowuje dyspozycje przelewu $rodkéw  finansowych
zrachunku specjalnego pozyczki na rachunek budzetu panstwa; dyspozycja jest
podpisywana przez dwie osoby upelnomocnione przez Ministra Finanséw do
dysponowania $§rodkami na rachunku specjalnym (zgodnie z karta wzoru podpiséw
przygotowana dla NBP).

- Informacja o przelewie Srodkoéw z rachunku specjalnego na rachunek budzetu panstwa
jest przekazywana do Ministerstwa (wyciag z NBP, informujacy jednoczesnie o stanie
rachunku specjalnego); informacja o przelewie $rodkéw jest jednocze$nie podstawa do
parafowania decyzji w sprawie zmian w budzecie pafistwa przygotowywanych przez
Departament Finanséw Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finansow,

[dowod: akta kontroli s, 5-9]

1.2. Departament Finansoéw Gospodarki Narodowej.

W Departamencie Finansow Gospodarki Narodowej (dalej zwanym DFGN), ktérego
Dyrektorem byt Pan Zbigniew Boniuszko, obstuga pozyczek zajmowal sie Wydzial
Finansowania Programow Gospodarczych (dalej zwany WFPG). Zadania WFPG obejmowaty
m.in.:

“ Przygotowywanie analiz programdw sektorowych oraz innych zadan gospodarczych
pod katem ich zasilania finansowego z budzetu panstwa oraz ocena w zakresie zgodnosci z
polityka finansowa panstwa,

* Dokonywanie oceny polityki dotacyjnej do zadan gospodarczych,

®  Planowanie wydatkow budzetowych na dotacje do zadan gospodarczych,

= Koordynowanie wydatkow budzetowych w ramach dziatu 100 - gomictwo i
kopalnictwo,

* Opiniowanie programéw sektorowej polityki gospodarcze] oraz  programow
restrukturyzacji przemystu wydobywezego, przetworczego, transportu, faczno$ci oraz
innych obszaréw istotnych dla gospodarki narodowe;j,




* Przygotowywanie analiz i ocen m.in. na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej
gornictwa wegla kamiennego 1 hut, zakresu 1 form pomocy publicznej oraz monitorowania
realizacjt programow rzadowych.

[dowod: akta kontroli s. 10-32]
W okresie objetym kontrola Naczelnikiem WFPG byt Pan Artur Kawaler. W ramach WFPG
sprawy zwigzane z obstluga pozyczki prowadzita Pani Gabriela Balawejder. Do zakresu jej
obowlazkdéw wchodzila, oprocz spraw zwigzanych z gornictwem wegla kamiennego,
problematyka restrukturyzacji hutnictwa zelaza 1 stali oraz wspohidzial w przygotowaniu
aktow prawnych oraz polityki pafistwa wobec sektora siarki i koksownictwa.

[dowdd: akta kontroli s, 27-32]

1.3. Departament Polityki Zagranicznej.

W Departamencie Polityki Zagranicznej (dalej zwanym DPZ), ktérego Dyrektorem byl pan
Jacek Tomorowicz, obsluga pozyczki zajmowat sie Wydzial Miedzynarodowych Instytucii
Finansowych (dale; zwany WMIF), podlegajacy Zastepcy Dyrektora DPZ Pani Agnieszce
Rudniak-Jancewicz. Zadania WMIF obejmowaly m.in.:
= Koordynacje wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (w tym z
Bankiem Swiatowym),
= Planowanie 1 realizacje platnosci z tytulu pozyczek z miedzynarodowych instytucii
finansowych,
* Bwidencjg wykorzystania i przeplywoéw finansowych w ramach pozyczek
zaciagnigtych w migdzynarodowych instytucjach finansowych,
» Opracowanie zestawiefi zadluzenia Polski wobec miedzynarodowych instytucii
finansowych (...),
[dowod: akta kontroli s. 33-40]
Naczelnikiem WMIF byt Pan Karol Szmaj. W ramach Wydzialu obstuga pozyczki
zajmowata si¢ Pani Grazyna Strzepek, ktorej zakres obowiazkow obejmowat, poza
nadzorem nad wspolpraca z Bankiem Swiatowym, realizacjg 1 obstugg uméw kredytowych
7z Bankiem Swiatowym takze wspolprace przy przygotowywaniu danych zbiorczych i
zestawien w zakresie kredytow i pozyczek z miedzynarodowych instytucji finansowych
oraz wspdlprace z NBP w zakresie zawartych i gwarantowanych przez rzad RP umdw
kredytowych z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.
[dowdd: akta kontroli s. 33-40]

2. Sposdb weryfikacji przez MF dokumentéw otrzymywanych z
MGiP/ARP, przekazywanych nastepnie do BS.

Wediug pkt. V.10. Instrukcji Operacyjnej dla wykonania umowy pozyczki na lagodzenie
skutkow restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego oraz 4.1.11. Tnstrukcji
Operacyjnej dla wykonywania pozyczki na likwidacje kopali Ministerstwo miato dokonywaé
weryfikacji raportow FMR. W sprawie weryfikacji wnioskoéw Agnieszka Rudniak-Jancewicz
wyjasnta: :

Zgodnie z pkt V.I0. Instrukcji Operacyjnej dla wykonania umowy pozyczki na |, Lagodzenie
Skutkow Restrukturyzacji Zatrudnienia w Gornictwie Wegla Kamiennego” — umowa z dnia
14.04.2004 r. Ministerstwo Finansow weryfikuje raporty FMR pod wzgledem ich
rachunkowej poprawnosci i zgodnosci z wnioskiem o wyplate Srodkéw z Banku Swiatowego.
Weryfikacja raportow FMR moze byé dokonana przez audytoréw (zgodnie z umowq bedzie to
NIK) na podstawie Zrodlowych dokumentow z kopaln i ARP.

[dowod: akta kontroli s. 33-40]




3.  Restrukturyzacja zatrudnienia

3.1. Obroty na rachunku specjalnym .

Zgodnie z pkt. V.10. Instrukcji Operacyjnej dla wykonania umowy pozyczki na tagodzenie
skutkow  restrukturyzacji zatrudnienia w  gornictwie wegla kamiennego upowaznieni
przedstawiciele Ministerstwa mieli kontrasygnowaé wniosek o wyplat¢ z pozyczki. Nastepnie
whniosek miat by¢ przekazany do Departamentu Kredytowego Banku Swiatowego w ciagu 45
dni od zakonczenia kwartatu. W przypadku dostarczenia wniosku o wyplate z raportami FMR
do Biura Banku Swiatowego w Warszawie nalezalo bra¢ pod uwage czas na dostarczenie
poczty do Waszyngtonu. W Ministerstwie upowaznienie do konfrasygnowania miala Pani
Eizbieta Suchocka-Roguska - Sekretarz Stanu.

[dowdd: akta kontroli 5. 41-42]
Kolejne wnioski (application for withdrawal) kontrasygnowaly:

Nr Data na aplikacji Kwota w Osoba kontrasygnujgca
aplikacji EUR whiosek
7 30.05.2005 1. 1 041 765,97 | Elzbieta Suchocka-Roguska
9 brak daty na aplikacji 14 173 807,34 | Elzbieta Suchocka-Roguska
11 brak daty na aplikacji 3 766 360,65| Elzbieta Suchocka-Roguska
Razem | 18 981 933,96

[dowdd: akta kontroli s. 43-48]
W sprawie nie wpisywania daty na aplikacjach Pani Agnieszka Rudniak-Jancewicz Zastepca
Dyrektora DPZ udzielita nastepujacych wyjasnien:
Wpisywanie dat na aplikacjach nie jest wymogiem koniecznym, poniewaz nie decyduje o
ferminie otrzymania wiw Aplikacji przez Bank ani o terminie rozpatrywania wniosku
kredytowego przez Bank. Data na Aplikacji bylaby Jedynie informacjq dla Ministra Finansow
o lerminie wystawienia wniosku przez Ministerstwo Gospodarki.
Kazda Aplikacja wysylama jest do Banku Swiatowego z pismem preewodnim (kopie w/w pism
dostarczone zostaly konirolerowi NIK), ktére posiada date wystawienia i date potwierdzenia
otrzymania z Warszawskiego Biura BS
[dowod: akta kontroli s. 181-182]
Zgodnie z ww. zapisem Instrukeji Operacyinej oraz zapisem zawartym w Artykule IV Sekcja
4.02 litera (b) Umowy Pozyczki (numer 7224-POL) na lagodzenie skutkow restrukturyzacji
zatrudnienia w  Gornictwie Wegla Kamiennego, kazdy kole;ny  FMR  powinien byé
dostarczony do banku nie pozniej niz przed uplywem terminu 45 dni po kolejnych kwartatach
kalendarzowych i winien obejmowag te okresy.
Aplikacje wraz z FMR-ami byly przekazywane przez DPZ pismami do Banku Swiatowego
Biura w Warszawie w nastepujacych terminach:
- Aplikacja nr 7 - 6 czerwca 2005 1. tj. 67 dni po zakoficzeniu T kwartatu (data pisma 6
czerwca 2005 r),
- Aplikacja nr 9 - 22 sierpnia 2005 r. tj. 52 dni po zakonczeniu II kwartahy (data pisma
18 sierpnia 2005 r.),
- Aplikacja nr 11 - brak daty (data pisma 31 pazdziernika 2005 r.).
[dowdd: akta kontroli . 49-57]
W tej sprawie Pani Agnieszka Rudniak-Jancewicz Zastepca Dyrektora DPZ podala:
W odpowiedzi na pismo w sprawie raportowania do  Banku Swiatowego wydatkow
poniesionych z kredyiow Banku Swiatowego — 7224-0 POL Projekt  Lagodzenia Skutkow
Spolecziiych Reform w. Sektorze Gornictwa Wegla Kamiermego § 7247-0 POL Projekt
Finansowania Procesu Likwidacji Kopalh Wegla Kamiennego uprzejniie informuje, ze Bank



Swiatowy jako datg ofrzymamia  korespondencji  przyimuje deien dostarczenia jej do
Warszawskiego Biura BS.

Jednoczesnie informuje, ze poczia do Waszyngiomy jest odbierana przez kuriera i wysylarc
tylko raz w tvgodniu, w poniedzialki.
Pragneg zwrocic wwage, ze Bank Swiatowy nie zglaszal ani razu zasirzezen co do
ferminowosci dostarczania raportow.

[dowad: akta kontroli s, 181-182]
Kwoty wyplat mialy podstawe w nastepujacych, zatwierdzonych wnioskach Ministerstwa
Gospodarki:

Lp. Bata Nr wniosku Kwota (PLN)

I. 01.02.2005 . DBE-XIIT-073-408-AW/05 9302 706,00
2. 01.03.2005 r. DBE-XIII-073-883-AW/05 9 961 406,00
3. 29.03.2005 r. DBE-XI11-073-1292-AW/05 9 144 268,00
4. 27.042005 1. DBE-XITI-073-1771-AW/05 9 864 560,00
5. 30.05.2005 r. DBE-XIII-073-2302-AW/05 9903 873,00
6. 30.06.2005 1. DBE-XTI1-073-2833-AW/05 10 028 077,00
7. 26.07.2005 r. DBE-XIII-073-3197-AW/05 10 315 446,00
8. 25.08.2005 r. DBE-XII-073-3627-AW/05 10394 411,00
9, 27.09.2005 r. DBE-XII1-073-4053-AW/05 10 388 948 00
10, 27.10.2005 1. DBE-XII1-073-4448-AW/05 9 887 246,00
11, 17.11.2005 . DBE-XIIT-073-4645-AW/05 15 767 590,00
i2. 20122005, DBE-XTII-073-5131-AW/03 15 403 900,00

Sumna; 130 362 431,00

] , [dowdd: akta kontroli s. 58-98]
Srodki z pozyczki Banku Swiatowego byly przewidziane w budzecie panstwa jako rezerwa
celowa (czes¢ 83, dzial 758 rozdzial 75818). Po przekazaniu srodkow przez Bank,
Ministerstwo Gospodarki zwracato sie do Ministra Finanséw o uruchomienie tych $rodkow.
Przeniesiente z rezerwy celowej do czeéci 20 dziat 100 rozdzial 10001 § 2583 nastepowalo w
drodze decyzji Ministra Finansow. W roku 2005 nie dokonywano korekt w wyniku zwrotow
nie wykorzystanej dotacji — zwroty czeéci dotacji nie wykorzystanej przez przedsiebiorstwa
gornicze uwzgledniano w kolejnej decyzji. W roku 2005 (do dnia 31.12.2005 r.) dokonano, na
wniosek Ministra Gospodarki nastepujacych przeniesien srodkdw z rezerwy celowey:

Lp. Decyzja Kwota (wzl) ‘W tym zeKwota decyzji
ZWrotow bez zwrotow
1. |GNS5/GB/4500-4/2005/357 z dnia 10.02.2005 . 9770 712,00, 468 006,00 9302 706,00
2. |GNS/GB/4500-6/2005/701 z dnia 15.03.2005 r. 9 961 406,00 0,000 9961 406,00
3. |GN5/GB/4500-13/2005/1147 z dnia 7.04.2005 r. 9 804 334,000 660 066,00, 9 144 268,00
4. (GN5/GB/4500-23/2005/1635 z dnia 4.05.2005 r, 9911 340,00, 46 780,00, 9 864 560,00
5. |GNS/GB/4500-50/2005/2177 z dnia 9.06.2005 r. 9 977 810,00 73 937,000 9903 873,00
6. |GNS/GB/4500-40/2005/2411 z dnia 6.07.2005r. | 10030417,00 2 340,000 10028 077,00
7. IGN5/GB/4500-47/2005/2880 z dnia 2.08 2005 r. | 10321 100,00 5654,000 10315 446,00
8. |GNS/GB/4500-62/2005/3530 z dnia 2.09.2005r. | 10394 411,00 0,00 10394 411,00
9. |GN5/GB/4500-70/2005/4380 z dnia 7.10.2005r. | 10 390 778,00 1 830,00 10 388 948,00
10. |\GN5/GB/4500-81/2005/5226 z dnia 9.11.2005r. | 10371 676,000 484 430,00{ 9 887 246,00

0



1.

GN5/GB/4500-87/2005/5662 z dnia 29.11.2005 r.

15767 590,00 0,00 15767 590,00

12.

GN5/GB/4500-92/2005/656 z dnia 23.12.2005 1.

15 403 909,00 9,001 15403 900,00

Razem:

132 105 483,00/ 1 743 052,00, 130 362 431,00

[dowdd: akta kontroli s, 99]

Wyplaty z konta specjalnego pozyczki w NBP w caloéci trafialy na konto dla przychodow 1
rozchodow budzetu panstwa (finansowanie zagraniczne), przelewami w nastepujacych
terminach 1 kwotach:

Przelewy na konte budzetu paiistwa — NBP 85 10101010-0046-0413-3920-0000
Lp. Data Kwota (PLN)
1. 07.02.2005 1. % 302 706,00
2. 08.03.2005 1. 9 961 406,00
3. 04.04.2005 r. 9 144 268,00
4. 28.04.2005 1, 9 864 560,00
5. 03.06.2005 1. 9 903 873,00
6. 01.07.2005 1. 10 028 077,60
7. 28.07.2005 1. 10 315 446,00
8. 30.08.2005 1. 10394 411,00
9, 03.10.2005 r. 10 388 948 00
9. 311020051, 9 887 246,00
11. 18.11.2005 r. 15 767 590,00
12. 21122005 r, 15403 900,00
Suma: 130 362 431,00
[dowod: akta kontroli s. 58-98]
3.2. Kursy wymiany stosowane przy wyplatach z rachunku

specjalnego do budzetu.

Kolejne wyptaty z konta specjalnego pozyczki przeliczane byly po nastepujacych kursach:

Lp. Data Kwota (EUR) Kurs Kwota (PLN)
1. 07.02.2005 . 2334 372,04 3,9851 9302 706,02
2. 08.03.2005 . 2 564 794 67 3,8839 9961 406,00
3. 04.04.2005 1. 2239 376,01 4,0834 9 144 268,00
4, 28.04.20605 . 2327 535,27 4,2382 9 864 560,00
5. 03.06.2005 . 2397 219,59 41314 9 903 873,00
6. 01.07.2005 1. 2482 135,84 40401 10028 077,00
7. 28.07.2005r. 250502586 41179 10 315 446,00
8. 300820051, 2556 421,79 4,0660 10394 411,00
9. 03.10.2005r. 2652 542 51 3.9166 10 388 948,060
16. 31.10.2005 . 2478 006,52 3.9900 9 887 246,00
1. 18.11.2005 1. 3961 30791 3.9804 15 767 590,00
12. 21.12.2005r. 4 008 196,51 3.8431 15403 900,00
Suma: 32 506 934,52 130 362 431,02

[dowod: akta kontroli s. 58-98]




Zgodmie z art. 5 pkt 6 umowy w sprawie sprzedazy i skupu walut obcych na obshige
zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa oraz zasad realizacji tej obshugi,
zawariej w dniu 12 stycznia 2004 r. pomiedzy NBP, a Ministrem Finansow oraz Aneksem
Nr3 do ww. umowy, rozliczenie operacji dokonywane bylo po kursach érednich NBP
ustalonych w dniu roboczym poprzedzajacym date waluty.

[dowod: akta kontroli s. 100-107]
Kurs euro byl zgodny z tabelami $rednich kursoéw NBP:

Lp. Tabela z dnia Kurs Euro Tabela numer:
1. 4.02.2005 ., 3,9851 25/A/NBP/2005
2. 7.03.2005 r. 3,8839 46/A/NBP/2005
3. 1.04.2005 r. 4,0834 64/A/NBP/2005
4. 27.04.2005 r. 4,2382 81/A/NBP/2005
5. 2,06.2005 r. 4,1314 105/A/NBP/2005
6. 30.06.2005 r. 4,0401 125/A/NBP/2005
7. 27.07.2005 r. 4,1179 144/A/NBP/2005
8. 29.08.2005 r. 4,0660 166/A/NBP/2005
9. 30.09.2005 . 3,9160 190/A/NBP/2005
10. 28.10.2005 . 3,9900 210/A/NBP/2005
11. 17.11.2005 1. 3,9804 222/A/NBP/2005
12. 20.12.2005 r, 3,8431 245/A/NBP/2005
[dowdd: akta kontroli s. 108]
3.3. Informowanie ARP o operacjach na rachunku specjalnym

przez Ministerstwo.

Ministerstwo nie przekazywalo do Agencji Rozwoju Przemyshi, zwanej dale; ARP,
informacji o operacjach na rachunku specjalnym. Wg pkt. V.4-5  Instrukcji operacyjne;
organizacji 1 obiegu dokumentacji zrodfowej i wynikowej systemu monitorowania przeplywu
srodkow  finansowych  przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnmienia i roszczenia
pracownicze wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego wlatach 2003 ~ 20067, Ministerstwo mialo przygotowywaé raporty
dotyczace konta specjalnego (Special Account Statement) i przekazywaé do ARP do 15 dnia
po zakonczeniu kwartalu. Ponadto Ministerstwo mialo przekazywac na biezaco informacje
ARP o stanie srodkow na koncie specjalnym, transakcjach na koncie wraz z podaniem dat
oraz kursbw walutowych zastosowanych przy wymianie na PLN. W sprawie nie
przekazywania do ARP informacji o operacjach na rachunku specjalnym Agnieszka Rudniak-
Jancewicz wyjaénita:
Ministerstwo Finansow, zgodnie ze wszystkimi zapisami umowy pozyczki, przy realizacji
projektu jest zobowiqzane do wspdlpracy z Ministersiwem Gospodarki i Pracy i poprzez
MGiP realizuje przekaz wszelkich informacji do ARP w Katowicach. ARP jest jednosthq
podlegla  Ministerstwu  Gospodarki i Pracy. Jednoczesnie pragne zwrdeic wwage, e
wspolpraca Ministersiwa Finansow z Ministerstwem — Gospodarki i Pracy przy realizacji
kredytow Banku Swiatowego wklada si¢ bardzo dobrze, bez zadnych zbednyeh opoinien przy
preekazywaniu dokumentow i informacji finansowych. Jednoczesnie informuje, ze w celu
unikniecia zbednej i rozbudowanej procedury biurokratycznej Ministerstwo Finansow i
Ministersiwo Gospodarki i Pracy na roboczym spotkaniu w diin 13 lipca 2004r. ustalilo, ze
wszelkie informacje i dokumenty dotyczqee realizacji projekiu beda przekazywane do ARP za
posrednictwem  Ministerstwa  Gospodarki i Pracy, sprawujgcego funkcje koordynatora
projekiu.

[dowdd: akta kontroli s. 33-40]



3.4. Saldo rachunku specjalnego na dziesi 31.12.2005 r.

Wedlug wydruku NBP obrotow konta NBP nr 67101010236018611516978000, saldo na
dzien 31.12.2005 r. wynosilo 5.156.619,70 EUR. Wedhig raportéw FMR w 2005 roku suma
zasilenn konta wynosita 18.981.933,96 EUR, suma wyplat z tego konta wynosia
32.506.934,52 BEUR, natomiast saldo na poczatek roku wynosito 18.681.620,26 EUR, co daje
saldo na koniec roku 2005 rowniez w kwocie 5.156.619.70 EUR.

[dowdd: akta kontroli s. 109-110]

4.  Likwidacja kopalf wegla kamiennego w 2005 r.

4.1. Obroty na rachunku specjalnym

Zgodnie z pkt. 3.1 b) 4. Instrukeji Operacyjnej dla wykonania umowy pozyczki na likwidacje
kopaln w gornictwie wegla kamiennego Ministerstwo wyznaczylo osoby upowaznione do
dokonywania transakeji na rachunku specjalnym. Upowaznieni przedstawiciele Ministerstwa
mieli kontrasygnowac¢ wniosek o wyplate z pozyczki. Nastepnie wniosek miat by¢ przekazany
do Departamentu Kredytowego Banku Swiatowego w ciagu 45 dni od zakonczenia kwartahy,
W Ministerstwie upowaznienie do kontrasygnowania miala Pani Elzbieta Suchocka-Roguska
— Sekretarz Stanu.

[dowdd: akta kontroli s, 111-112]
Kolejne wnioski (application for withdrawal) kontrasygnowaty:

Nr Data na aplikacji Kwota w Osoba kontrasygnujaca
aplikacji EUR wriosek
i brak daty na aplikacji 8 670 000,00 Elzbieta Suchocka-Roguska
2 brak daty na aplikacji 11 109 530,00 Elzbieta Suchocka-Roguska
4 brak daty na aplikacji 9718 888,00| Elzbieta Suchocka-Roguska
6 brak daty na aplikacji 15 601 258,64 | Elzbieta Suchocka-Roguska
Razem | 45 099 676,64

[dowod: akta kontroli s, 113-118]
Zgodnie z ww. zapisem Instrukcji Operacyjnej oraz zapisem zawartym w Artykule IV Sekcja
4.02 litera (b) Umowy Pozyczki (numer 7247-POL) na likwidacje kopaln, kazdy kolejny
FMR powinien by¢ dostarczony do banku nie pozniej niz przed uptywem terminu 45 dni po
kolejnych kwartatach kalendarzowych i winien obejmowac te okresy. ,
Aplikacje wraz z FMR-ami byly przekazywane przez DPZ pismami do Banku Swiatowego
Biura w Warszawie w nastepujacych terminach:
- Aplikacja nr 1 — 17 styczen 2005 r, (data pisma 17 styczen 2005 r.),
- Aplikacja nr 2 — 11 marca 2005 r. {data pisma 11 marca 2005 r.),
- Aplikacja nr 4 — 20 maja 2005 r. tj. 50 dni po zakonczeniu I kwartalu (data pisma 20
maja 2005 r.),
- Aplikacja nr 6 — 22 sierpnia 2005 r. tj. 53 dni po zakoficzeniu II kwartaly (data pisma
18 sterpnia 2005 r).
[dowdd: akta koniroli s. 119-123]
Wyjasnienta w tej sprawie Pani Agnieszka Rudniak-Jancewicz Zastepcy Dyrektora DPZ
zostaly ujete w pkt. 3.1 niniejszego protokotu.
Kwoty wyplat mialy podstawe w nastepujacych, zatwierdzonych wnioskach Ministerstwa
Gospodarki i Pracy:

Lp. Data Nr waiosku Kwota (PLN)
1. 23.03.2005 . DBE-X11-073-1236-BK/05 28 636 888 00
2. 07.04,2005 . DBE-XII-073-1399-BK/05 5 914 000,00




3. 29.05.2005 1. DBE-X1H-073-1844-BK/05 8 380 904,00
4, 02.06.2005 1, DBE-XIII-073-2370-BK/05 7239 792 00
A, 04072005 DBE-XII-073-2865-BK/05 5289 14400
6. 01.08.2005r. DBE-XII1-073-3299-BK/05 10 661 112,00
7. 31.082005r, DBE-XI1I-073-3698-BI/05 10 636 472,00
8. 04.10.2005 r. DBE-XII-073-4127-MC/05 [0 591 560,00
9. 28.10.2005 r. DBE-XII-073-4466-MC/05 14 623 224,00
10. 10.11.2005 r. DBE-XIII-073-4576-MC/05 21351 176,00
11. 17.11.2005r, DBE-XHI-073-4822-MC/05 10011 001,00

Suma: 137 335 273,00

[dowdd: akta kontroli s. 124-161]
Srodki z pozyczki Banku Swiatowego byly przewidziane w budzecie panstwa jako rezerwa
celowa (czesc 83, dzial 758 rozdzial 75818). Po przekazaniu srodkow przez Bank,
Ministerstwo Gospodarki zwracalo si¢ do Ministra Finanséw o uruchomienie tych srodkéw.
Przeniesienie z rezerwy celowej do czesci 20 dziat 100 rozdziat 10001 § 2583 nast¢gpowalo w
drodze decyzji Ministra Finansow. W roku 2005 (do dnia 31.12.2005 r.) dokonano, na

wniosek Ministra Gospodarki nastepujacych przeniesien srodkow z rezerwy celowej;

Numer decyzji Ministra Finanséw Data Kwota w zl
GN/GB/4500-12/2005/1065 07.04.05 28 636 888,00
GN/GB/4500-12/2005/177/1342 20.04.05 9 914 000,00
GN/GB/4500-28/2005/218/1739 11.05.05 8 380 904,00
GN5/GB/4500-33/05/2228 09.06.05 7 239 792,00
GNS5/GB/4500-44/05/2481 14.07.05 5289 144,00
GNS/GB/4500-48/05/2921 11.08.05 10 661 112,00
GNS/GB/4500-64/05/3698 09 .09 .05 10 636 472,00
GN5/GB/4500-73/4535 17.10.05 10 591 560,00
GNS5/GB/4500-82/05/5412 10.11.05 14 623 224 00
GN5/GB/4500-86/05/569 15.11.05 21351 176,00
GN5/GB/4500-94/05/5932 12.12.05 10011 001,00
Razem 137 335 273,00

[dowod: akta kontroli s. 162-172]
Wyplaty z konta specjalnego pozyczki w NBP w catosci trafialy na konto dla przychodéw i
rozchodéw budzetu panstwa (finansowanie zagraniczne), przelewami w nastepujacych
terminach 1 kwotach:

Przelewy na konto budzetu panstwa — NBP 85 10101010-0046-0413-3920-0000
Lp. Data Kwota (PLN)
1. 31.03.2005 1. 28 636 888,00
2. 18.04.2005 . 9914 000,00
3. 09.05.2005 r. 8 380 904,00
4. 10.06.2005 r. 7239 792,00
5. 12.07.2005 r. 5289 144,00
6. 04.08.2005 r. 10 661 112,00
7. 05.09.2005 r. 10 636 472,00
8. 12.10.2005 r. 10 591 560,06
9. 03.11.2005 r. 14 623 224 00
19. 15.11.2005 r. 21351 176,00
11. 02.12.2605 r, 10011 001,00
Suma: 137 335 273,00

[dowdd: akta kontroli s. 124-161]




4.2.

Kursy wymiany stosowane przy wyplatach z rachunku
specjalnego do budzetu.
Kolejne wyplaty z konta specjalnego pozyczki przeliczane byly po nastepujacych kursach:

Lp. Data Kwota (EUR) Kurs Kwota (PLN)
1. 31.03.2005r. 6 951 882,12 4,1193 28 636 888,00
2. 18.04.2005 1. 2399 438,50 41318 G 914 000,00
3. 09.05.2005 r. 2019 981,68 4,1490 8 380 904,00
4, 10.06.2005 1. 1793 137,34 4,0375 7 239 792,00
5. 12.07.2005 r. I 294 296,83 4,0865 5289 144,00
6. 04.08.2005 r. 2 613 530,10 4,0792 10 661 112,00
7. 05.09.2005 r. 2676 043,98 3,9747 10 636 472,00
8. 12.10.2005 r. 2737 332,33 3,8693 10 591 560,00
9. 03.11.2005 1. 3 690 031,04 3,9629 14 623 224,00
10, 15.11.2005 1. 5343 404,57 3,9958 21351 176,00
11. 02.12.2005 r. 2 546 162,32 3,9318 10011 001,00
Suma: 34 065 240,81 137 335 273,00

[dowod: akta kontroli s. 124-161]
Kurs euro byt zgodny z tabelami $rednich kursow NBP:

Lp. Data 1 EUR Nr Tabeli
1. 30.03.2005 1. 4,1193 62/A/NBP/2005
2. 15.04.2005 1, 4,1318 73/A/NBP/2005
3, 6.05.2005 r. 4,1490 87/A/NBP/2005
4. 9.06.2005 r. 4,0375 H10/A/NBP/2005
5. 11.07.2005 r, 4,0865 132/A/NBP/2005
6. 3.08.2005 1, 4,0792 149/A/NBP/2005
7. 2.09.2005 r. 3,9747 170/A/NBP/2005
8. 11.10.2005 1. 3,8693 197/A/NBP/2005
9. 2.11.2005 r. 3,9629 212/A/NBP/2005
10. 14.11.2005 1, 3,9958 219/A/NBP/2005
11. 1.12.2005 r. 3,9318 232/A/NBP/2005
[dowdd: akta kontroli s, 108]
4.3, Informowanie ARP o operacjach na rachunku specjalnym
przez Ministerstwo.

Ministerstwo nie przekazywato do ARP informacji ARP o operacjach na rachunku
specjalnym. Wyjasnienia w tej sprawie zawarto w punkcie 3.3 niniejszego protokotu,

44, Saldo rachunku specjalnego na dzies 31.12.2005 r.

Wedlug wydruku NBP obrotéw konta NBP nr 37101010236019171517978000, saldo na
dzien 31.12.2005 r. wynosito 11.034.435,83 EUR. Wedlug raportow FMR w 2005 roku suma
zasilet konta wynosila 45.099.676,64 EUR, natomiast suma wyplat z tego konta wynosita
34.065.240,81 EUR, c¢o daje saldo na koniec roku 2005 rowniez w kwocie
11.034.435.83 EUR.

[dowad: akta kontroli s. 173-174]
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5.  Koszty pozyczek i ich wykonanie

W przypadku pozyczki na restrukturyzacje zatrudnienia (numer 7224-POL) Bank Swiatowy
przestal do Ministerstwa nastepujace faktury;

-z dnia 15 wrzesnia 2004 r. na kwote 306.334,49 Euro,

-z dnia 15 marca 2005 r. na kwote 1.535.560,47 Euro,

- zdnia 15 wrzesnia 2005 r. na kwote 1.590.214,29 Euro,

- zdnia 15 marca 2006 r. na kwote 1.741.375,28 Euro.
Ponadto zaplacono 800.000,00 Euro oplaty wstepno-koncowej (Front end fee).
Ogolem do dnia 12 kwietnia 2006r. obciazenia z tytulu te] pozyczki wyniosly
5.973.484 .53 Euro.
W przypadku pozyczki na likwidacje kopaln (numer 7247-POL) Bank Swiatowy przesial do
Ministerstwa nastepujace faktury:

-z dnia 16 maja 2005 r. na kwote 210.367,06 Euro,

-z dnia 15 listopad 2005 r. na kwote 533.729,75 Euro.
Ponadto zaptacono 420.500,00 Euro oplaty wstepno-koncowej (Front end fee).
Ogofem do dnia 12 kwietnia 20061 obcigzenia z tytulu tej pozyczki wyniosty
1.164.596,81 Euro.

[dowdd: akta kontroli s. 175-180]

W odpowiedzi na pytanie, o tredci:
Z Raportow sporzadzanych przez ARP i przedstawianych Radzie Ministrow wynika, Ze
dostepnosé $rodkéw budzetowych na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego i ich
wykorzystanie w latach 2004 i 2005 przedstawia sie nastepujaco:

Wykorzystanie érodkow na reforme gérnictwa wegla kamiennego dostepnych w
budzecie w 2004 i 2005 w ty$. zl

Ogélem srodkiRestrukturyzacja Likwidacja
dostepne zatrudnienia kopaln
ROK 2004
srodki dostepne 1268 1220 714 3083 243 000,0
srodki wydatkowane 1 074 004.6 618 119,0 218 672.4
pozostalo
niewykorzystane 194 118,60 96 189,3 24 327,6
wydatkowane z pozyczki
BS 444 854,8 444 854,8 0,0
ROK 2005
srodki destepne I 092 7408 545 7360 370 4570
srodki wydatkowane 812 5726 438 7290 2220341
pozostalo
niewykorzystane 280 168,2 107 0067,0 148 422,9
wydatkowano z pozyczki
BS 247 726,6 131 892,8 115 833,8

Uwaga: W tabeli nie uwzgledniono wykorzystania $rodkow, ktére nie wygasly z koncem
roku budzetowego.

Czy w zwiazku z tym w roku 2005 niezbedne bylo korzystanie z pozyczek Banku
Swiatowego na reform¢ gornictwa wegla kamiennego, wiazacej si¢ z dodatkowymi
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obciazeniami dla Budzetu Panstwa, skoro niewykorzystane $rodki budzetowe dostepne w tym

roku na ten cel byly wyzsze niz suma $rodkow pobranych z pozyczek? Pani Elzbieta

Suchocka-Roguska Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow podata:

Ministrem sprawujacym nadzor nad realizacjq reformy gornictwa wegla kamienmego jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki. Do jego wlasciwosci nalezy rowniez planowanie i

wydatkowanie Srodkow budzetowych przeznaczonych na ten cel.

Dotacje  na  restrukturyzacje  gornictwa  wegla kamiennego, zaplanowane w  usiawie

budzetowej na rok 2005 (w czesci 20 — Gospodarka oraz w rezerwie celowej poz. 7), wynikajq

z zapotrzebowaria zgloszonego Ministerstwu Finansow na etapie prac nad budzetem przez

Ministra Gospodarki i Pracy (obecnie Ministra Gospodarki). Pozniej zapotrzebowanie 1o

zostalo zweryfikowane i zaakceptowane przez Rade Ministrow oraz Parlament w ramach

uchwalania ustawy budzetowej na rok 2005. Srodki budietowe zostaly zatem zaplanowaie
zgodnie z prognozowanymi przez Ministra Gospodarki wydatkami na restrukiunryzacje
seftora,

W trakcie wykonywania budzetu na rok 2005 okazalo sie, iz czesc wydatkdw zaplanowanych

na ten rok przez Ministra Gospodarki nie zostanie zrealizowana. Zgodnie z informacjami

ofrzymanymi z Ministerstwa Gospodarki, nizsze wydatkowanie srodkow na resirukinryzacje
gornictwa, wynika z nastepujaeych przyczym:

1. W zakresie dzialan wykomwanych po zakonczeniu likwidacji kopaln nie wykonano
niekidrych zadan z uwagi na brak rozstrzygniecia procedur przetargowych,

2. Mniej osob niz zakladano skorzysialo ze swiadczen gorniczych, shipendium  na
przekwalifikowanie czy kontrakiu na  przekwalifikowanie, dlatego tez mniejsze jest
wykorzystanie dotacji na skutki przeniesione fych swiadczen, Zmiejszenie ratrudnienia w
gornictwie wynika przede wszystkim z odejs¢ na emerytury (8 069 osob od poczathku
reformy — 89,7 % planu), wykorzystania swiadczes gorniczych (5224 osoby od poczqiku
reformy — 63,3 % planu) oraz pozostadych odejsé. W minimalinm stopnin nastepuje
zmniejszente  zafrudiienia  na  powierzchni  poprzez  skorzystanie z  dobrowolnyvch
mstrumentow - akiwwizujqeo-adaptacyjnych. Od poczathku reformy, ze stypendium  na
preekwalifikowanie skorzystalo 46 0sob, a z kontrakiu na przekwalifikowanie — 17 0sob.

3. Kopalnie zrezygnowaly z realizacji niekiorych zadarn zwiqzanych z naprawianiem szkod
wywolanych ruchem zakladow gorniczych,

4 W 2005 roku obserwowano zjawisko zmmiejszania sie tempa odejs¢ z gornictwa z
wykorzystaniem instrumentow oslonowych i adaptacyjno-aktywizujacych. Ze Swiadczen
gorniczych skorzysialo 690 0séb, natomiast ze stypendium na przekwalifikowanie — 17
0s0b, a z kontraktu na przekwalifikowanie — 2 osoby.

5. Niskiego :rainteresowania  nstrumerntami aktywizujgco-adaptacyjnymi  w  zakresie
mworzenia nowych miejsc pracy.

Male wykorzystanie instrumentow  oslonowo-aktywizujgeych oraz ograniczenie  prac w

zakresie [likwidacji kopalv wynika przede wszystkim z dobrej koniunkiury na swiatowym

rynku wegla,  Kszialtowanie si¢ cen wegla zalezy od wielu czynmikow 1 jest irudno
przewidywalne. Dlatego tez przebieg procesow restrukturyzacyjnych i zwiqzane z nim wydatki

(szczegdlnie  w  zakresie  wykorzystania  swiadczer ostonowo-akiywizujgcyeh)  trudno

oszacowac,

Ponadto na pytanie, czy w zwiazku z tak niklym wykorzystaniem pozyczki na ikwidacje

kopalit numer 7247-POL (29,1 na 84,1 min EURO) oraz sytuacja przedstawiona powyzej

dotyczacy niskiego wykorzystania $rodkéw budzetowych, Ministerstwo podjelo dziafania
majace na celu zmiang umow pozyczek ograniczajacq ich wysokosé oraz koszty ich obshugi,

Pani Minister Elzbieta Suchocka-Roguska podata;
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Odnosnie wykorzystania kredytow Banku Swiatowego, uprzejmie informuje, ze za planowanie
1 wykorzystamie srodkow  kredyiowyeh odpowiedzialny jest (zgodnie z Uchwalg  Rady
Ministréw Nr 127/2004) Minister Gospodarki.
Po analizie potrzeb i wykorzysiania dostepnych srodkow, Minister Finansow odsiqpil od
zaciqgniecia kolejnego (mrzeciego), planowanego na 2005 rok kredviu na restrukiuryzacje
sektora weglowego w kwocie 100 min EUR. Nalezy jednak zaznaczvé, iz Minister Finansow
nle moze wstrzymywac realizacji - podpisanych  kredytow, w przypadku  gdy Minister
Gospodarki (jako dysponent srodkow kredvtowych) wystepuje z wnioskiem o wyplate Srodkow
pod planowane wydarki.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z otrzymanymi planami na 2007 rok, Minister Go. spodarki
planuje wykorzystanie wszystkich srodkow z kredytow Banku Swiatowego.
Pragne przy tym podkrestic, iz mie mozna mowi¢ o nikhm wykorzvstaniu redvtu (pkt 2
pisma), gdy mowa o wydatkowaiin 35% kredytu w pierwszym roku jego Sunkcjonowania, a
kredyt jest przeznaczony do wykorzystania do dnia 31 marca 2008 roku.

[dowod: akta kontroli s. 183-186]
Kontrolumcy poinformowali Paniq Zyt¢ Gilowska Ministra Finanséw o przystugujacym jej
prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezef co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

¢ odmowy podpisania ninigjszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidfowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontrofi nr 181,

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach z ktorych ;eden
wreczonoe w dniu 24 kwietnia 2006 r. Pani Minister. e T
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Warszawa, dnia 24 kwietnia 2006 r.

Arka sz Huzarek
Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli

Zyta Gdoufﬁ ka Wojciech Graca
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Warszawa, dnia .0¢ .95 . 2006 1.
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