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Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izby Kontroli (Oz. U. z 2015 r., 

poz. 1096, z p6i:n. zm.) przedstawiam inforrnacjcr 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu 

wnioskow pokontrolnych zawartych w tekScie ujednoliconym wystljpienia pokontrolnego 

dotycZllcego kontroli "Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania 

realizacji wybranych zadmi " (znak: KBF.410.003.01.2016), uwzgl¢niajljcym postanowienia 

Uchwaly Nr 5212016 Kolegiurn NajWYZszej Izby Kontroli z dnia 9listopada 2016 r. 

Odnosnie do uwag: 

Ad. 1 str. 9 

Uwaga jest niesp6jna z pkt I lit. b uchwaly Nr 5212016 Kolegiurn NajWYZszej Izby Kontroli 

z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie zastrzezen do wystljpienia pokontrolnego z dnia 27 wrzesnia 

2016 r. (Nr KBF.41 0.003.0 1.20 16), zgodnie z ktOf!j zostaly uwzgil,dnione zastrzezenia do wniosku 

pokontrolnego or 5, 0 "Wyznaczenie komorki organizacyjnej sprawujljcej nadzor nad caloscilj 

udzielonych zapewnien" (zastrzezenie or 10) - wniosek ten, stosownie do pkt 2 na str. 2 

uchwaly, zostal skreslony. 

Ad. 2 str. 10 

Przepis art. 153 ust. I pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych, umoiliwiajljcy udzielenie 

zapewnienia finansowania na program wieloletni, jest spojny z pozostalymi rozwi!jZaniami 

w tym zakresie, poniewaZ zapewnia kontrolc; i monitorowanie wydatkow, w tym taki:e 

w perspektywie wykraczajljcej poza rok budzetowy. 
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Programy wieloletnie nie mog'l bye traktowane jako odnrbny instrument, funkcjonujqcy poza 

calym systemem prowadzenia gospodarki finansowej pails twa. 

Rozwiqzania przyj~te w ustawie 0 finansach publicznych, w tym te dotycZ'lce stabilizuj'lcej 

reguly wydatkowej, monitorowania deficytu, procedury tworzenia i wykonywania budzetu 

stanowi'l kompleksowq calosc i stano will podstaw~ do prowadzenia gospodarki finansowej 

pailstwa. Na tej podstawie i w ramach tych rozwiqzail prowadzona jest gospodarka finansowa 

pailstwa, w tym przygotowywana i realizowana ustawa budzetowa. Przepis art. 153 ust I pkt 3 

ustawy 0 finansach publicznych, umoZliwiaj'lcy udzielenie zapewnienia finansowania 

na program wieloletni jest spojny z pozostalymi rozwiqzaniami w tym zakresie, poniewat 

zapewnia kontrol~ i monitorowanie wydatkow, w tym twe w perspektywie wykraczaj'lcej poza 

rok budZetowy. 

Wyl'lczenie programow wieloletnich z mechanizmu zapewniania finansowania zaburzaloby 

prawidlowe planowanie wydatkow w nast~pnych okresach, zwlaszcza w aspekcie 

opracowywania Programu Konwergencji, tworzenia planu sprzedaty i wykupu papierow 

wartosciowych emitowanych przez Pailstwo, co pozwala rowniez na realizacj~ uprawnieIi. 

Ministra Finansow do sprawowania ogolnego nadzoru okreslonych w art. 174 ustawy 

o finansach publicznych. 

Ad. 3 str. 10 

Ewidencja prowadzona w Departamencie Budzetu Pailstwa jest sporzljdzana w sposob 

prawidlowy, zgodnie z wiarygodnymi dokumentami, na podstawie ktorych wprowadzane S'l 

do niej dane. 

Ewidencja jest prowadzona jednolicie i zawiera tylko potwierdzone dane, odnosZ'lce si~ 

w przypadku uruchomieIi. srodkow do danych wynikaj'lcych z decyzji wydanych przez Ministra 

Finansow, spo~dzonych na podstawie dokumentow przekazanych przez wlaSciwego 

dysponenta. 

Weryfikowanie danych w ewidencji decyzji oraz projektow decyzji 0 zapewnieniu finansowania 

lub dofinansowania jest dokonywane systematycznie, na pocZ'ltku katdego miesiljca. Ponadto 

weryfikowanie danych odbywa si~ katdorazowo przy uruchamianiu srodkow dla przedsi~wzi~c, 

ktore uzyskaly zapewnienie finansowania oraz weryfikowaniu projektow decyzji 0 zapewnieniu 

finansowania lub dofinansowania. 

Wdrozone zostaly rowniez dzialania, majljce na ce1u unikni~cie rozbietnosci pomi~dzy decyzj'l 

o zapewnieniu finansowania, a decyzjlj 0 uruchomieniu srodkow, a tym samym zapewnienie 

spojnosci pomi~dzy prowadzonlj ewidencj'l zapewnien finansowania, a wydanymi decyzjami 

o uruchomieniu srodkow. 
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Ad. 1 str. 17 

Podtrzymujt; stanowisko odnosnie do sygnalizowanej przez NIK potrzeby okreslenia 

w procedurach terrninu na rozpalrzenie wniosku przez poszczegolnych uczestnikow procesu, 

ktore mogloby jedynie usztywnic i utrudnic prawidlowll ocent; skladanych przez dysponentow 

wnioskow 0 zapewnienie finansowania. Istotne z punktu widzenia zadan reaIizowanych przez 

Ministra Finansow w zakresie wykonywania budzetu panstwa jest, aby katdy wniosek zostal 

oceniony w sposob kompletny, wszechstronny i rzetelny. 

Minister FinansOw moze skorzystac z nadanego mu w art. 153 ustawy 0 finansach pubIicznych 

uprawnienia do wydawania decyzji 0 zapewnieniu finansowania z budzetu pansIWa 

po uzyskaniu w katdym przypadku wszystkich niezbtydnych inforrnacji i wyjaSnieniu wszelkich 

Wlltpliwosci, a przy rozpalrywaniu wnioskow dysponentow cztysci budZetowych 0 zapewnienie 

finansowania lub dofinansowania nie moze rowniez zostac pominityty poziom wykorzystania 

srodkow okreslonej rezerwy celowej, mozliwosc obciliZenia wyda\kow budZetu pansIWa 

w Iatach nasttypnych oraz przebieg reaIizacji budzetu pansIWa w momencie rozpalrywania 

wniosku. 

Czas trwania analizy, ktorej poddawany jest katdy wniosek 0 zapewnienie finansowania, zalei;y 

od poziomu jego zlozonosci, dlatego tez sztywne okreslenia terrninu jego oceny 

na poszczegolnych etapach procedowania nie znajduje uzasadnienia. 

Jednoczesnie w departamentach merytorycznych uczestnicZllcych w procesie zapewniania 

srodkow zostanie zwrocona szczegolna uwaga na koniecznosc procedowania wnioskow 

dysponentow bez zbt;dnej zwloki, w szczegolnosci w przypadkach wymagajllcych pilnego 

podjtycia decyzji. 

Ad. 1 str. 23 

Przeprowadzone zostanll analizy niezbt;dnych zmian w obecnej pragmatyce wysttypowania 

dysponentow cztysci budzetowych z wnioskami 0 uruchomienie srodkow dla przedsit;wzityc, 

ktore uzyskaly zapewnienia finansowania w powil!2aniu z przyjtytymi zasadami wnioskowania 

o zmianty Iub korektty decyzji 0 zapewnieniu finansowania, w celu wzmocnienia skutecznosci 

pozyskiwania bieZl\cej inforrnacji 0 koniecznosci dokonania zmian w decyzjach 0 zapewnieniu. 

Ad. 2 str. 24 

Uwaga jest niespojna z pkt 1 lit. a uchwaly Nr 52/2016 Kolegiurn NajWYZszej Izby Kontroli 

z dnia 9 Iistopada 2016 r. w sprawie zastrzezen do wyst~pienia pokontrolnego z dnia 27 wrzesnia 

2016 r. (Nr KBF.41O.003.01.2016), zgodnie z ktor~ zostaly uwzglt;dnione w calosci zastrzezenia 

do wniosku pokontrolnego nr 3, 0 "Ujmowanie w planach dysponentow wydatkow na zadania 

zwi~e z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow kltysk zywiolowych mozIiwych do 

przewidzenia na etapie projektowania ustawy budzetowej" (zastrzezenie nr 9) - wniosek ten, 

stosownie do pkt 2 na str. 2 uchwaly, zostal skreslony. 
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Odnosnie do wniosk6w: 

Ad. 1. Opracowanie procedur weryfikacji wszystkich wniosk6w 0 udzielenie lub zmian~ 
zapewnienia, zawierajllcych mit;dzy innymi wskazania co do oceny celowosci udzielania 

zapewnienia oraz wniosk6w 0 dokonanie podzialu srodk6w z rezerw celowych na zadania 

objt;te zapewnieniem. 

PrzeanaIizowana zostanie rnozliwosc wprowadzenia rozwiqzrui proceduralnych w procesie 

wydawania zapewnien finansowania i dofinansowania przedsi~wzi~c z budZetu panstwa. 

Ad. 2. Wyeliminowanie mo:iliwosci podw6jnego ujmowania wydatk6w na ten sam cel 

w planie wydatk6w dysponenta i w rezerwie celowej objt;tej zapewnieniern. 

ObowiljZUjljce przepisy, zar6wno w zakresie planowania budzetowego, jak r6wniez zapewnien 

finansowania, nie przewidujlj rnozliwosci podw6jnego ujrnowania wydatk6w na ten sam cel 

w planie wydatk6w dysponenta i w rezerwie celowej obj~tej zapewnieniern finansowania. 

PrzeanaIizowane zostanlj rnozliwosci wyelirninowania takich sytuacji. 

Ad. 3. Zapewnienie ewidencji udzielonych zapewnien spelniajllcej wymogi stawiane 

jednostkom bud:ietowym. 

Zgodnie z zaIljcznikiern nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z 5 /ipca 2010 r. w sprawie 

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla blllitetu paristwa, budietow jednostek 

samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych. samorzqdowych zakladow blldtetowych. 

panstwowych fundllszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majqcych siedzibl/ 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) Konto 992 - "Zapewnienia 

finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa" slui:y do ewidencji kwot uj~tych w 

zapewnieniach finansowania lub dofinansowania wydatk6w, projekt6w i program6w z budzetu 

panstwa. Na stronie Wn konta 992 ujrnuje si~ kwoty udzielonego zapewnienia. Na stronie Ma 

konta 992 ujrnuje si~ przeniesienie kwot wynikajljcych z ww. zapewnienia na konto 980. 

W prowadzonej w Ministerstwie Finans6w ewidencji ujrnuje si~ zar6wno kwoty zapewnien, jak 

i kwoty przyznawania (uruchamiania) zapewnienia ze srodk6w rezerwy celowej budzetu 

panstwa. Biofljc pod uwag~, Ze w ewidencji ujrnowana jest zar6wno kwota zapewnienia, jak 

r6wniez dokonywane zmiany jej dotycZljce nale:l:y uznac, ze prowadzona ewidencja spelnia 

wymogi stawiane jednostkorn budZetowym w tyrn zakresie. 

lednoczesnie nale:l:y zwr6cic uwag~, ze stosownie do § 2 pkt 3 ww. rozporzljdzenia przez 

,jednostk~" rozurnie si~ jednostki, 0 kt6rych rnowa w § 1 pkt 3 i 4 tj. jednostki budzetowe 

i samorZljdowe zaklady budZetowe. Powolany przepis nie wlljcza budZetu panstwa do kategorii 

jednostek. Dodatkowo nale:l:y wziljc pod uwag~, ze zgodnie z art. 219 us!. 1 Konstytucji RP 

w powiqzaniu z art. 110 ustawy 0 finansach publicznych budZet pans twa, uchwalany jest przez 

Sejrn na rok budzetowy w formie ustawy bud:l:etowej i stanowi plan finansowy zawierajljcy rn.in. 

zestawienie dochod6w i wydatk6w, przychod6w i rozchod6w zwiqzanych z realizacjlj przyj~tej 



polityki pailstwa. W swietle powyZszych wyja:inien budzetu pailstwa me nalei:y zatem 

utozsamiac z poj'rciem jednostki. 

Niemniej, w pracach zwiljZlll1ych z rozszerzeniem funkcjonalnoSci Infonnatycznego Systemu 

Obslugi Budzetu Pailstwa Trezor, zostanie przeanalizowany wniosek NIK, tilie z punktu 

widzenia ekonomicznego uzasadnienia i na tej podstawie mozliwe b'rdzie podj~cie decyzji 

odnosnie do ewentualnej modyfikacji systemu ewidencji zapewnien. 

Z upowa.tnieni. Min ... · 'Y'",,", 
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