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Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izby Kontroli (Dz. U.z2015 r.,
poz. 1096, z poézn. zm.) przedstawiam informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych zawartych w tekscie ujednoliconym wystgpienia pokontrolnego
dotyczacego kontroli ,, Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania
realizacji wybranych zadan” (znak: KBF.410.003.01.2016), uwzgledniajacym postanowienia
Uchwaly Nr 52/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 9 listopada 2016 r.

Odnosnie do uwag:
Ad.1str. 9

Uwaga jest niespdjna z pkt 1 lit. b uchwaly Nr 52/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia 27 wrzesnia
2016 r. (Nr KBF.410.003.01.2016), zgodnie z ktorg zostaly uwzglednione zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego nr 5, o ,,Wyznaczenie komérki organizacyjnej sprawujacej nadzoér nad caloscia
udzielonych zapewnien” (zastrzeZzenie nr 10) — wniosek ten, stosownie do pkt 2 nastr. 2
uchwaly, zostat skreslony.

Ad. 2 str. 10

Przepis art. 153 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, umozliwiajgcy udzielenie
zapewnienia finansowania na program wieloletni, jest spojny z pozostalymi rozwigzaniami
wtym zakresie, poniewaz zapewnia kontrol¢ i monitorowanie wydatkow, w tym takze
w perspektywie wykraczajacej poza rok budzetowy.
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Programy wieloletnie nie moga by¢ traktowane jako odrebny instrument, funkcjonujacy poza
calym systemem prowadzenia gospodarki finansowej panstwa.

Rozwigzania przyjete w ustawie o finansach publicznych, w tym te dotyczace stabilizujacej
reguly wydatkowej, monitorowania deficytu, procedury tworzenia i wykonywania budzetu
stanowig kompleksowg calos¢ i stanowig podstawe do prowadzenia gospodarki finansowej
panstwa. Na tej podstawie i w ramach tych rozwigzan prowadzona jest gospodarka finansowa
panstwa, w tym przygotowywana i realizowana ustawa budzetowa. Przepis art. 153 ust 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, umozliwiajacy udzielenie zapewnienia finansowania
na program wieloletni jest spdjny z pozostalymi rozwigzaniami w tym zakresie, poniewaz
zapewnia kontrol¢ i monitorowanie wydatkow, w tym takze w perspektywie wykraczajgcej poza
rok budzetowy.

Wylaczenie programéw wieloletnich z mechanizmu zapewniania finansowania zaburzaloby
prawidlowe planowanie wydatkébw w nastgpnych okresach, zwlaszcza w aspekcie
opracowywania Programu Konwergencji, tworzenia planu sprzedazy i wykupu papierow
wartosciowych emitowanych przez Panstwo, co pozwala rowniez na realizacj¢ uprawnien
Ministra Finanséw do sprawowania ogoélnego nadzoru okreSlonych w art. 174 ustawy
o finansach publicznych.

Ad. 3 str. 10

Ewidencja prowadzona w Departamencie Budzetu Panstwa jest sporzadzana w sposob
prawidlowy, zgodnie z wiarygodnymi dokumentami, na podstawie ktérych wprowadzane sa
do niej dane.

Ewidencja jest prowadzona jednolicie i zawiera tylko potwierdzone dane, odnoszace si¢
w przypadku uruchomien $rodkéw do danych wynikajacych z decyzji wydanych przez Ministra
Finanséw, sporzadzonych na podstawie dokumentéw przekazanych przez wlasciwego
dysponenta.

Weryfikowanie danych w ewidencji decyzji oraz projektow decyzji o zapewnieniu finansowania
lub dofinansowania jest dokonywane systematycznie, na poczatku kazdego miesigca. Ponadto
weryfikowanie danych odbywa sie kazdorazowo przy uruchamianiu srodkéw dla przedsigwziec,
ktore uzyskaly zapewnienie finansowania oraz weryfikowaniu projektéw decyzji o zapewnieniu
finansowania lub dofinansowania.

Wdrozone zostaly réwniez dzialania, majace na celu unikniecie rozbieznosci pomigdzy decyzjg
o zapewnieniu finansowania, a decyzjg o uruchomieniu srodkéw, a tym samym zapewnienie
spéjnosci pomigdzy prowadzong ewidencjg zapewnieni finansowania, a wydanymi decyzjami
o uruchomieniu Srodkow.



Ad. 1 str. 17

Podtrzymuje stanowisko odnosnie do sygnalizowanej przez NIK potrzeby okreslenia
w procedurach terminu na rozpatrzenie wniosku przez poszczegélnych uczestnikéw procesu,
ktére mogloby jedynie usztywnié¢ i utrudni¢ prawidlowa ocene skladanych przez dysponentéw
wnioskéw o zapewnienie finansowania. Istotne z punktu widzenia zadan realizowanych przez
Ministra Finanséw w zakresie wykonywania budzetu panstwa jest, aby kazdy wniosek zostal
oceniony w sposob kompletny, wszechstronny i rzetelny.

Minister Finansow moze skorzysta¢ z nadanego mu w art. 153 ustawy o finansach publicznych
uprawnienia do wydawania decyzji o zapewnieniu finansowania z budzetu panstwa
po uzyskaniu w kazdym przypadku wszystkich niezbgdnych informacji i wyjasnieniu wszelkich
watpliwosci, a przy rozpatrywaniu wnioskéw dysponentéw czesci budzetowych o zapewnienie
finansowania lub dofinansowania nie moze réwniez zosta¢ pomini¢ty poziom wykorzystania
$rodkow okreslonej rezerwy celowej, mozliwos¢ obcigzenia wydatkow budzetu panstwa
w latach nastepnych oraz przebieg realizacji budzetu panstwa w momencie rozpatrywania
wniosku.

Czas trwania analizy, ktoérej poddawany jest kazdy wniosek o zapewnienie finansowania, zalezy
od poziomu jego zlozonosci, dlatego tez sztywne okreslenia terminu jego oceny
na poszczegdlnych etapach procedowania nie znajduje uzasadnienia.

Jednoczesnie w departamentach merytorycznych uczestniczacych w procesie zapewniania
srodkdw zostanie zwrdcona szczegélna uwaga na koniecznos¢ procedowania wnioskow
dysponentow bez zbednej zwloki, w szczegdlnosci w przypadkach wymagajacych pilnego
podj¢cia decyzji.

Ad. 1str. 23

Przeprowadzone zostang analizy niezbednych zmian w obecnej pragmatyce wyst¢powania
dysponentéw czesci budzetowych z wnioskami o uruchomienie srodkéow dla przedsiewzigc,
ktore uzyskaly zapewnienia finansowania w powigzaniu z przyjetymi zasadami wnioskowania
o zmiang lub korekte decyzji o zapewnieniu finansowania, w celu wzmocnienia skutecznosci
pozyskiwania biezgcej informacji o koniecznosci dokonania zmian w decyzjach o zapewnieniu.

Ad. 2 str. 24

Uwaga jest niespdjna z pkt 1 lit. a uchwaly Nr 52/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia 27 wrzesnia
2016 r. (Nr KBF.410.003.01.2016), zgodnie z ktorg zostaly uwzglednione w calosci zastrzezenia
do wniosku pokontrolnego nr 3, o ,,Ujmowanie w planach dysponentéw wydatkéw na zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéow klesk zywiolowych mozliwych do
przewidzenia na etapie projektowania ustawy budzetowej” (zastrzezenie nr 9) — wniosek ten,
stosownie do pkt 2 na str. 2 uchwaty, zostat skreslony.



Odnosnie do wnioskow:

Ad. 1. Opracowanie procedur weryfikacji wszystkich wnioskéw o udzielenie lub zmiane¢
zapewnienia, zawierajagcych miedzy innymi wskazania co do oceny celowos$ci udzielania
zapewnienia oraz wnioskow o dokonanie podzialu Srodkéw z rezerw celowych na zadania
obj¢te zapewnieniem.

Przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan proceduralnych w procesie
wydawania zapewnien finansowania i dofinansowania przedsigwzig¢ z budzetu paristwa.

Ad. 2. Wyeliminowanie mozliwosci podwéjnego ujmowania wydatkéw na ten sam cel
w planie wydatkéw dysponenta i w rezerwie celowej objetej zapewnieniem.

Obowigzujgce przepisy, zarowno w zakresie planowania budzetowego, jak rowniez zapewnien
finansowania, nie przewidujg mozliwosci podwéjnego ujmowania wydatkéw na ten sam cel
w planie wydatkow dysponenta i w rezerwie celowej objgtej zapewnieniem finansowania.

Przeanalizowane zostang mozliwosci wyeliminowania takich sytuacji.

Ad. 3. Zapewnienie ewidencji udzielonych zapewnien spelniajgcej wymogi stawiane
jednostkom budzetowym.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289) Konto 992 - "Zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa" stuzy do ewidencji kwot ujetych w
zapewnieniach finansowania lub dofinansowania wydatkéw, projektéw i programéw z budzetu
panstwa. Na stronie Wn konta 992 ujmuje si¢ kwoty udzielonego zapewnienia. Na stronie Ma
konta 992 ujmuje si¢ przeniesienie kwot wynikajacych z ww. zapewnienia na konto 980.

W prowadzonej w Ministerstwie Finansow ewidencji ujmuje si¢ zardwno kwoty zapewnien, jak
i kwoty przyznawania (uruchamiania) zapewnienia ze $rodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa. Biorac pod uwage, ze w ewidencji ujmowana jest zarowno kwota zapewnienia, jak
rowniez dokonywane zmiany jej dotyczace nalezy uzna¢, ze prowadzona ewidencja spelnia
wymogi stawiane jednostkom budzetowym w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze stosownie do § 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia przez
,jednostke” rozumie sie jednostki, o ktérych mowa w § 1 pkt 3 i 4 tj. jednostki budzetowe
i samorzadowe zakiady budzetowe. Powotany przepis nie wlgcza budzetu panstwa do kategorii
jednostek. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z art. 219 ust. 1 Konstytucji RP
w powiazaniu z art. 110 ustawy o finansach publicznych budzet panstwa, uchwalany jest przez
Sejm na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej i stanowi plan finansowy zawierajacy m.in.
zestawienie dochodow i wydatkow, przychodéw i rozchodéw zwiazanych z realizacja przyjetej



polityki panstwa. W swietle powyzszych wyjasnien budzetu panstwa nie nalezy zatem
utozsamiac z pojgciem jednostki.

Niemniej, w pracach zwigzanych z rozszerzeniem funkcjonalnosci Informatycznego Systemu
Obslugi Budzetu Panstwa Trezor, zostanie przeanalizowany wniosek NIK, takze z punktu
widzenia ekonomicznego uzasadnienia i na tej podstawie mozliwe bedzie podjecie decyzji
odnosnie do ewentualnej modyfikacji systemu ewidencji zapewnien.







