Finansoéw

Sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu dla dzialow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe
w roku sprawozdawczym 20161

I. Informacje o Komitecie Audytu
1. Podstawa prawna dzialania Komitetu Audytu

Komitet Audytu, zwany dalej ,,Komitetem”, jest ciatem doradczym i opiniodawczym ministra
wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, zwanego dalej
»Ministrem”, w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywne;j
kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewngtrznego w Ministerstwie Finansow,
zwanym dalej ,,Ministerstwem”, i w jednostkach w dziatach administracji rzagdowej, ktorymi
kieruje Minister.

Komitet w Ministerstwie zostal powotany zarzagdzeniem Nr 13 Ministra Finansow z dnia 16
lutego 2016 1. w sprawie powotania Komitetu Audytu®.

Organizacje i tryb pracy Komitetu okresla Regulamin pracy®. W dniu 18 lutego 2016 r. wszedt
W zycie nowy Regulamin pracy*.

2. Sklad Komitetu Audytu

W okresie od 16 lutego do 31 grudnia 2016 r. w sktad Komitetu wchodzity nastgpujace osoby:
1) Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw — Przewodniczacy,
2) Marian Banas, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw — Cztonek,
3) Katarzyna Szarkowska — Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej
W Ministerstwie Finansow — Czlonek,
4) Wojciech Ogiela — Cztonek niezalezny,
5) Jarostaw Rypkowski — Czlonek niezalezny.

W dniu 23 grudnia 2016 r. Pan Wojciech Ogiela — Cztonek niezalezny, ztozyl rezygnacje ze
sprawowane] funkcji z dniem 31 grudnia 2016 r. Rezygnacja zostala przyjeta.

3. Posiedzenia Komitetu Audytu
W 2016 r. odbyly sie dwa posiedzenia Komitetu, w dniach: 22 lutego i 31 maja.

Przewodniczacy, Czlonkowie oraz Czlonkowie niezalezni brali udzial we wszystkich
posiedzeniach Komitetu.

! Obowigzek sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi Finansoéw sprawozdania z realizacji zadan Komitetu
Audytu w roku poprzednim wynika z art. 289 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60).

2 Do 15 lutego 2016 r. funkcjonowat Komitet powotany zrzgdzeniem nr 45 Ministra Finansow z dnia 29 listopada
2012 r., zmienionym zarzadzeniem nr 9 Ministra Finansoéw z dnia 13 lutego 2013 r., zarzadzeniem nr 22 Ministra
Finansow z dnia 27 maja 2013 r. i zarzadzeniem nr 35 Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2014 r.

3 Regulamin stanowit zalacznik do zarzadzenia nr 57 Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
nadania regulaminu pracy Komitetowi Audytu dla dziatow administracji rzqgdowej — budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 64, z 2012 r. poz. 10 oraz z 2014 r. poz.9).

* Regulamin stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr 14 Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie nadania
regulaminu Komitetowi Audytu dla dziatow administracji rzqdowej — budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.



W posiedzeniu Komitetu, ktore odbylo si¢ w dniu 22 lutego 2016 r. uczestniczyta takze
Dyrektor Generalna Ministerstwa.

4. Laczna kwota wynagrodzen wyplaconych w danym roku niezaleznym Czlonkom
Komitetu AudytuW 2016 r. niezaleznym Cztonkom Komitetu wyptacono tgczng kwote
wynagrodzen w wysokosci: 15 599,12 zi.

1. Dzialania Komitetu Audytu

1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i slabosci kontroli zarzadczej w dzialalnosci
dzialu/dzialéw administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Finansow

a) zrédla informacji poddane analizie

W celu sygnalizowania istotnych ryzyk oraz stabo$ci kontroli zarzadczej Komitet w 2016 r.
poddat analizie nast¢pujace dokumenty/informacje:

1) Ocene kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Finansow za 2015 rok>;

2) Zbiorczq analize sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego w 2015 roku ztoZonych
przez audytoréw wewnetrznych z jednostek resortu finanséw®,

3) informacje o stanie realizacji priorytetow Komitetu na 2016 r., przekazane przez
Departament Kontroli Skarbowej, Departament Administracji Podatkowej oraz
Departament Stuzby Celnej’;

4) informacj¢ o realizacji audytu w obszarze bezpieczenstwa teleinformatycznego,
przekazang przez Departament Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji®.

b) najistotniejsze zidentyfikowane ryzyka oraz stabosci

Komitet uznat za istotne ryzyka oraz stabosci zidentyfikowane przez Biuro Audytu i Kontroli
Wewngtrznej w obszarach dziatalnosci Ministerstwa: Opracowanie i realizacja budzetu
panstwa, Nadzor nad resortem i kontrola, Obstuga legislacyjno-prawna, Gospodarowanie
mieniem oraz obstuga finansowo-ksiegowa MF i resortu, |T oraz Zarzqdzanie Urzedem.

C) propozycje reakcji na zidentyfikowane stabosci oraz ryzyka

Z uwagi na zastrzezenia, dotyczace istotnych zmaterializowanych ryzyk i stabosci kontroli
zarzadczej, Komitet wydat Opinie o stanie kontroli zarzqdczei®, w ktorej stwierdzil, ze
w Ministerstwie i w jednostkach organizacyjnych resortu finansow w ograniczonym zakresie
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Opinia Komitetu
stanowila jedno ze Zrédel informacji wykorzystanych do opracowania o§wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej Ministra za 2015 r.

W kontekscie zidentyfikowanych slabosci kontroli zarzadczej oraz analizy istotnych ryzyk
w obszarze IT, Komitet na posiedzeniu w dniu 31 maja 2016 r. wskazal, ze nalezy podjac
dziatania majace na celu przeszkolenie audytorow wewnetrznych w zakresie bezpieczenstwa

> Dokument opracowany przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej Ministerstwa na podstawie wynikow audytu
i kontroli wewnetrznej, kontroli prowadzonych przez zewngtrzne organy kontrolne oraz stanu realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych w 2015 r. — zostat przedstawiony na XXXI posiedzeniu Komitetu Audytu, ktore odbyto
si¢ w dniu 22 lutego 2016 r.

& Dokument opracowany przez Biuro Audytu i Kontroli Wewngtrznej Ministerstwa — zostal przedstawiony na
XXXI posiedzeniu Komitetu Audytu, ktore odbyto si¢ w dniu 22 lutego 2016 r.

" Informacje zostaty przedstawione przez Dyrektorow Departamentow KS, AP i SC Ministerstwa na XXXII
posiedzeniu Komitetu Audytu, ktore odbyto si¢ w dniu 31 maja 2016 .

8 Informacja zostata przedstawiona przez Dyrektora Departamentu DB na XXXII posiedzeniu Komitetu Audytu,
ktore odbyto si¢ w dniu 31 maja 2016 .

% Stanowigcg zatacznik do uchwaly nr 2 Komitetu Audytu dla dziatdw administracji rzagdowej — budzet, finanse
publiczne oraz instytucje finansowe z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie przyjecia opinii o funkcjonowaniu kontroli
zarzgdczej w Ministerstwie Finansow i jednostkach resortu finansow.



teleinformatycznego oraz aktualizacj¢ zalozen audytu realizowanego w tym zakresie
W Ministerstwie 1 w jednostkach organizacyjnych resortu finansoéw.

2. Wyznaczanie priorytetow do planéw audytu wewnetrznego

Priorytety do planéw audytu wewnetrznego na 2016 r. zostaty wyznaczone w 2015 r.

W 2016 r. Komitet zaakceptowal natomiast zmiane¢ priorytetu dla administracji podatkowe;.
Zmiana dotyczyla tematu zadania (z Oceny organizacji i funkcjonowania skonsolidowanych
pomocniczych procesow finansowo-ksiggowych pod kqtem celowosci | racjonalnosci wydatkow
oraz efektywnosci zarzqdzania zasobami, na Usprawnienie procesu egzekucji administracyjnej
naleznosci pienigznych) oraz terminu realizacji zadania. Nowy temat zadania zostal wczesniej
zaakceptowany przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwic Finanséw nadzorujacego
Departament Administracji Podatkowe;j.

Ponadto, w 2016 r. Komitet zaakceptowal zmiang priorytetu dla stuzby celnej. Zmiana
dotyczyta tematu (z Oceny wdrozenia i funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania
Ryzykiem ZISAR, na Realizacje zadan przez Centrum Organu Wierzyciela oraz organy
egzekucyjne po centralizacji) oraz terminu realizacji zadania.

Komitet wyznaczyl obszar IT jako priorytet do planow audytu wewngtrznego na 2017 r.

3. Przeglad istotnych wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowanie stopnia ich
wdrozenia

Komitet w 2016 r. zapoznal si¢ z informacjami dotyczacymi zadania audytowego,
realizowanego w Ministerstwie i jednostkach resortu finansow w obszarze bezpieczenstwa
teleinformatycznego. W szczegolnoSci zapoznano si¢ ze sposobem realizacji, ogdlnymi
wynikami audytu oraz ze sposobem dystrybucji kompleksowego raportu.

Komitet po zapoznaniu si¢ ze szczegdtowymi wynikami wskazanego powyzej audytu,
W szczegdlnosci w zakresie wydanych zalecen i terminu ich realizacji, podejmie decyzj¢
0 sposobie monitorowania stopnia wdrozenia zalecen.

4. Przeglad sprawozdan z wykonania planéw audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej

W 2016 r. Komitet zapoznatl si¢ ze Zbiorczq analizq sprawozdan z prowadzenia audytu
wewnetrznego w 2015 roku zlozonych przez audytorow wewnetrznych z jednostek resortu
finansow.

Przeglad sprawozdan z wykonania planéw audytu za 2016 r. zostanie przeprowadzony na
pierwszym posiedzeniu Komitetu w 2017 r.

5. Monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przeglad wynikow
wewnetrznych i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego

Komitet w 2016 r. kontynuowat dziatania dotyczace przeprowadzenia oceny zewngtrznej
funkcji audytu wewngtrznego w jednostkach resortu finansow — realizowanej przez audytorow
resortu w formie samooceny z niezalezng walidacja.

Na posiedzeniu Komitetu, ktore odbyto si¢ w dniu 31 maja 2016 r. omdwiono stan realizacji
tego przedsigwzigcia oraz podjeto decyzje o koniecznosci zakonczenia podjetych dziatan do
konca 2016 .

Szczegotowa analiza wynikow zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego
W Ministerstwie oraz jednostkach organizacyjnych resortu finansow bedzie przedmiotem
pierwszego posiedzenia Komitetu w 2017 r.



6. Dzialania Komitetu Audytu w zwigzku z wniesionymi wnioskami o wyrazenie zgody
na rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiane warunkoéw placy i pracy kierownikow
komorek audytu wewnetrznego i podjetych w tych sprawach rozstrzygnieciach

W dniu 16 lutego 2016 r. do Komitetu wptynat wniosek o wyrazenie zgody na zmiang
warunkow placy i pracy kierownika komorki audytu wewngtrznego w Ministerstwie. Wniosek
zostal rozpatrzony pozytywnie na posiedzeniu Komitetu w dniu 22 lutego 2016 r.

Ponadto, w dniu 15 lipca 2016 r. wptynat wniosek Dyrektora Izby Celnej w Opolu dotyczacy
wyrazania zgody na zmian¢ warunkow ptacy i pracy kierownika komoérki audytu wewnetrznego
w Izbie Celnej w Opolu. W dniu 1 sierpnia 2016 r. powyzszy wniosek zostal wycofany przez
wnioskodawce.

Il. Whnioski

1. Wnioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w Ministerstwie Finansow i w jednostkach w dzialach administracji rzadowej:
budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe

W celu zapewnienia wlasciwej realizacji zadan okreslonych w art. 289 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Komitet, za szczeg6lnie istotne w 2017 r. uznaje
nastepujace dziatania:

1) aktualizacj¢ obszaréw dziatalnosci Ministerstwa i izb administracji skarbowej oraz
kategorii ryzyk (przy aktywnym udziale zespotu powotanego sposréd audytorow
wewnetrznych jednostek organizacyjnych resortu);

2) okreslenie zakresu danych i informacji niezbednych dla Komitetu oraz wprowadzenie
nowych wzoréw plandéw audytu i sprawozdan z prowadzenia audytu wewngtrznego dla
komorek audytu wewnetrznego w Ministerstwie i jednostkach organizacyjnych resortu;

3) okreslenie zasad wspotpracy Komitetu z kierownikiem komorki audytu wewngtrznego
w Ministerstwie i w jednostkach organizacyjnych resortu;

4) okreslenie luki kompetencyjnej oraz wynikajacych z niej potrzeb szkoleniowych
audytorow wewngetrznych jednostek organizacyjnych resortu oraz podjecie proby
uzgodnienia systemowego rozwigzania umozliwiajgcego skuteczne poszerzanie
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji stuzby audytu wewngtrznego w resorcie finansow.

W 2017 r. Komitet bedzie aktywnie wspierat takze inne inicjatywy podejmowane w zakresie
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
skutecznego audytu wewngtrznego w resorcie finanséw.

2. Whnioski w zakresie pracy Komitetu Audytu

Komitet zamierza powréci¢ w 2017 r. do stosowanej w latach poprzednich praktyKi
organizowania raz w roku posiedzenia z udziatem kierownikow komorek audytu wewnetrznego
resortu. Posiedzenie to bedzie stanowi¢ wazng ptaszczyzng wymiany informacji w zakresie
potrzeb i oczekiwan kierownictwa Ministerstwa, audytorow wewngtrznych oraz Komitetu.

3. Whioski o charakterze systemowym oraz inne spostrzezenia Komitetu Audytu

Komitet nie sformutowat w tym zakresie wnioskéw i/lub spostrzezen.



