


























wyspecjalizowanych  organéw powolanych do $cigania  zorganizowanej
przestepczosci podatkowej (szczegolnie w zakresie VAT) oraz ich uprawnien.
Udzielone odpowiedzi na temat ostatnio wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych,
organizacyjnych i systemowych, ktére ograniczyly przestepczos¢ w VAT i zwiekszyly
skutecznos¢ jej Scigania poddane zostaly analizie.

(dowod: akta kontroli str. 117)

44. Z inicjatywy Zespolu eksperckiego, przeprowadzone zostalo badanie
ankietowe' majgce na celu zdiagnozowanie barier w skutecznym zwalczaniu
przestepczo$ci zwigzanej z VAT i akcyzg. Wyniki badania uwzglednione zostaly
w przygotowanym przez Zespét ekspercki raporcie Przestepczo$¢ zwigzana
Z podatkiem od towardw i usfug — propozycje rozwigzan Systemowych. Raport
wstepny z lipca 2015 r.

Na podstawie obserwaciji stuzb zwalczajacych przestepczos¢ podatkowg w raporcie
stwierdzono miedzy innymi, Ze stworzone ulatwienia prawne i gwarancje, majace na
celu ochrone swobody dziatalnosci gospodarczej sa wykorzystywane przez
przestgpcow i utrudniajg wyeliminowanie oszukariczych praktyk, przynoszacych
szkode zarébwno Parnstwu jak i uczciwym przedsigbiorcom. W ocenie ekspertow
obowigzujace przepisy, bedac dos¢ represyjnymi wobec podatnikow, sg catkowicie
nieprzystosowane dla ustalania prawidlowego wymiaru zobowigzarn podatkowych
wobec 0sob, ktére wykorzystujg status podatnika dla prowadzenia dziatalnosci
przestepczej. Koniecznym jest, w ocenie ekspertow, rozdzielenie reakcji Panstwa,
zarowno w aspekcie karmnym, jak i podatkowym, na dzialania podejmowane wobec
podatnikow i dziatania podejmowane wobec zorganizowanych grup przestepczych,
ktére czerpig nielegalne dochody z naduzywania konstrukcji podatkowych. Jako
rozwigzanie, ktore umozliwi realizacje tych zatozen, wskazano stopniowe
przeksztalcanie dzisiejszej kontroli skarbowej w profesjonalng policje skarbowa oraz
stworzenie odrebnej procedury kontrolnej, ktora miataby zastosowanie przy
okreslaniu prawidiowe] wysokosci zobowigzan podatkowych podmiotéw, wobec
ktorych zaistnialo uzasadnione podejrzenie podejmowania celowych dzialan
nakierowanych na uszczuplenia naleznosci Skarbu Paristwa. Niezaleznie od tego,
Zespot ekspercki zgtosit postulat jak najszybszego wprowadzenia zmian majgcych
na celu uszczelnienie systemu podatkowego, {j.:
— obowigzku wystawiania faktur VAT za po$rednictwem serwera Ministerstwa
Finanséw (centralny rejestr faktur),
— publicznego rejestru rachunkéw bankowych podatnikow,
- standaryzacji ewidencji danych dotyczacych transakcji,
- ograniczenia mozliwosci rozliczen kwartalnych,
— stworzenia mozliwosci natychmiastowego zawieszenia aktywno$ci podatnika
dla transakcji wewnatrzwspolnotowych w VIES i szybszego wykreslania
z rejestru czynnych podatnikow VAT,
— kategorii podatnika certyfikowanego (zaufanego),
— fakultatywnego split payment (dzielona ptatnosc).

Obok tych propozycji niezbedne jest, w opinii ekspertow, wprowadzenie rozwigzan
majacych na celu poprawe skutecznosci Scigania przestepstw skarbowych, a takze
zmian dotyczacych wirtualnych biur i skutecznego egzekwowania obowigzku
ptatnosci przez rachunki bankowe powyzej okreslonej kwoty.

9 Ankiety skierowano do prokuratorow, funkcjonariuszy | pracownikow organow | Instytucji wspoldzialajacych w zakresie
zwalczania przestepczosci w podatku VAT | akeyzie, tj. Ministerstwa Finansow, Prokuratury Generalnej i wybranych Prokuratur
Apelacyjnych i Okregowych, ABW, Zarzadéw Generalnego Biura Sledczego | Wydzialow Przestepczosci Gospodarczej
Komend Wojewodzkich, urzedow konlroli skarbowe], wyspecjalizowanych urzedow skarbowych, izb i urzedow celnych.
Zebrano ponad 1300 ankiet.
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(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 465-512)

45, Zespdt ekspercki, pozytywnie oceniajagc do$wiadczenia z realizacji
porozumienia Kontroli Skarbowej z Centralnym Biurem Sledczym Policji zainicjowal
dziatania zmierzajace do zawarcia analogicznych porozumien pomiedzy dyrektorami
urzedow skarbowych a komendantami wojewodzkimi i Komendantem Stotecznym
Policji. W ramach pilotazu wspofpraca miataby obja¢ w pierwszej kolejnosci trzy
wojewddztwa. Do Komendanta Glownego Policji skierowane zostato wystapienie
intencyjne w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 2350-2357)

5. Niezaleznie od prac Zespotu do spraw efektywnosci zwalczania oszustw
podatkowych, miedzyresortowego Zespotu eksperckiego oraz Rady Konsultacyjnej
Prawa Podatkowego i formutowanych przez te gremia opinii oraz propozyciji zmian
majacych na celu ograniczenie oszukanczych praktyk, kierunki nowych rozwigzan
rozwazane byly takze w Departamencie Podatku od Towardw i Ustug Ministerstwa
Finanséw. Ograniczona skuteczno$¢ wprowadzonych mechanizméw majgcych
zapobiegaC oszustwom w podatku VAT, wskazywata na konieczno$¢ podjecia
dziala zmierzajgcych do dalszego uszczelnienia systemu podatku VAT. Efektem
tych analiz byly propozycje modyfikacji obowigzujacych rozwigzan legislacyjnych,
przedstawione w notatce z dnia 23 stycznia 2015 r. nadzorujgcemu Departament
Podatku od Towarow i Ustug MF Podsekretarzowi Stanu. Propozycje obejmowaty
zaréwno dziafania o horyzoncie diugofalowym, tj. wprowadzenie systemu centralnej
ewidenciji faktur, jednej stawki VAT, systemu on-line dla rejestracji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych i rozszerzenie uprawnien organéw podatkowych
i skarbowych do wgladu w rachunki bankowe podatnikow, jak i dzialania
o horyzoncie krotkookresowym. Do rozwigzan, ktére powinny by¢ wprowadzone
w pierwszej kolejnosci zaliczono: likwidacje mozliwosci stosowania rozliczen
kwartalnych dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ opodatkowang
podatkiem VAT przez okres dwoch pierwszych lat, niezaleznie od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci i warto$ci zrealizowanych dostaw towaréw i $wiadczonych
ustug; odmowe rejestracji podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego,
jezeli w wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych okaze sie, ze podmiot ten nie
istnieje albo nie ma mozliwosci skontaktowania sie z nim (a w przypadku rejestracii
przez przedstawiciela - rejestracja bytaby uzalezniona od zgody na objecie
przedstawiciela odpowiedzialnoscig solidarng); wprowadzenie jako jednej
z przestanek  zastosowania odpowiedzialnosci  solidarmej  okolicznosci
przekazywania zaptaty na rachunek bankowy zalozony poza granicami kraju.

W dniu 25 lutego 2015 r. Departament Podatku od Towaréw i Uslug MF skierowat
na posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa Finansow Notatke w sprawie
koniecznosci przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
fowarow i usfug w zwigzku z procederem oszustw i naduzy¢ w podatku od towaréw
i ustug oraz podjecia zmian o charakterze dfugookresowym, zawierajacq po €zesci
nowe, po czesci przedstawione juz w styczniu 2015 r. propozycje zmian w ustawie
0 podatku od towardw i ustug:

— likwidacja mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych dla przedsiebiorcow
rozpoczynajacych dziataino$¢ objeta zakresem podatku VAT przez okres
dwoch pierwszych lat, a dla podatnikéw majacych numer VAT UE bez wzgledu
na okres prowadzone] dziatalnosci;

— odmowa rejestracji podmiotu jako podatnika VAT gdy spetnione sg wskazane
przestanki;

— rozszerzenie zakresu odpowiedzialnodci solidarnej w ten sposéb, ze bedzie
miala zastosowanie zawsze w przypadku dokonywania pfatnosci z tytutu
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transakcji na konto inne niz uwidocznione w bazie on-line podatnikéw jako
konto wiasciwe do rozliczen VAT;

— obowigzek skiadania elektronicznie deklaracji miesiecznych przez podatnikow
VAT UE;

- dodanie jako kolejnej przestanki warunkujacej wykreslenie podatnika z rejestru
- nieskladanie deklaracji przez okres 3 miesiecy dla podatnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ (przez okres dwoch lat) oraz sze$¢ miesiecy dla
pozostatych podatnikow.

Ponadto Departament PT w diuzszym okresie rekomendowat wprowadzenie
centralnej ewidenciji faktur, systemu on-line dla rejestracji sprzedazy detalicznej oraz
mozliwos¢ stosowania rozwigzania dzielonej ptatnosci jako przestanki zwalniajace;
od odpowiedzialnosci solidarne;.

(dowod: akta kontroli str. 574-589, 615-622)

W odniesieniu do przedstawionych propozyciji Kierownictwo Ministerstwa Finansow
nie podjelo decyzji o rozpoczeciu prac zmierzajacych do ich wdrozenia, w tym
opracowania harmonogramu prac. Podsekretarz Stanu J. Neneman wyjasni,
ze wprowadzenie w Zycie powyZzszych propozycji, ktore miafyby szerokie
oddziatywanie nie tylko na podmioty parajgce sie oszukanczym procederem
wyfudzeni i unikania opodatkowania, ale réwniez na uczciwych podatnikéw,
wymagafoby dokonania stosownych zmian legislacyjnych (poprzedzonych
szczegblowymi  konsultaciami z organizacjami przedstawicielskimi), nie tylko
w zakresie ustawy o VAT, ale rowniez innych requlacji W momencie zatem ich
rekomendowania przez Departament PT brak bylo realnych szans na skuteczne
przeprowadzenie stosownych prac legislacyjnych w zakresie nowych projektow
stosownych aktéw prawnych. (...) prace nad rozwigzaniami wprowadzonymi w Zycie
przepisami ustawy nowelizujgcej z dnia 9 kwietnia 2015 r. (a wiec rozwigzaniami
zdecydowanie mniej kontrowersyjnymi, wpisujgcymi sie generalnie w rozwigzania
przewidziane przepisami unijnymi), prowadzone byly od | kwartatu 2014 r.
Ww. proponowane rozwigzania, z uwagi na ich ztozony charakter, nie mogty rowniez
zostac wigczone do procedowanego wczesniej projektu ustawy nowelizujgcej
i objete procesem legislacyjnym, ktérego przedmiotem byta ta wfasnie nowela
ustawy o VAT. (...) zlozony i istotny charakter nie pozwalat na wigczenie do projektu
ustawy przepisow, ktorych potencjalna nawet skuteczno$c i ewentualny wptyw na
warunki prowadzenia dziafalnoéci gospodarczej nie zostaly potwierdzone
odpowiednimi analizami. (...) W tym kontekécie zatem prowadzenie prac (a co za
tym idzie rowniez formutowanie harmonogramu) w Sytuacji oczywistego braku
mozliwo$ci wdrozZenia ich rezultatow w Zycie — byfo niecelowe i bezuzyteczne.
W zwigzku z tym nie byly prowadzone prace nad ich wdroZeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 1235, 1242, 1615-1621)

Minister Finansow w pi$mie z dnia 10 listopada 2015 r. wskazal, ze zaproponowane
rozwigzania moglyby okaza¢ sie skuteczne w przeciwdziataniu oszustwom, nie
podjaf jednak decyzji o kontynuowaniu prac, poniewaz uznat, iz brak jest realnych
szans na skuteczne przeprowadzenie prac legislacyjnych. Minister Finanséw zwrocit
takze uwage, ze wprowadzenie niektorych zmian w przepisach prawa wymaga
wspolpracy i zgody innych resortow, co w niektorych przypadkach utrudnia lub
wrecz wstrzymuje inicjatywe legislacyjng na bardzo wczesnym jej etapie. Jako
przyktad Minister Finanséw wskazal zglaszang przez Ministerstwo Finansow
propozycje obnizenia okreSlonego w przepisach o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej progu kwotowego z 15.000 euro do 3.000 euro dla obowigzkowego
rozliczania sie przedsiebiorcow w formie bezgotowkowej. Propozycja ta nie byta
uwzgledniana w kolejnych projektach ustaw procedowanych przez Ministerstwo
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Gospodarki z uwagi na negatywne stanowisko resortu gospodarki w tym zakresie?.
Jesli zatem tak mato ucigzliwe dla przedsigbiorcéw regulacje jak zmnigjszenie progu
dla obrotu bezgotéwkowego nie byly uwzgledniane, to wprowadzenie rozwigzan
zdecydowanie bardziej ucigzliwych (lub odbieranych negatywnie przez
przedsigbiorcéw — np. rozszerzenie uprawnien do wgladu w rachunki bankowe) —
byfo nierealne.

(dowdd: akta kontroli str. 1991-1998, 2280-2354)

6. Regulacja o charakterze uszczelniajgcym system poboru podatkow jest
uchwalona w dniu 10 wrzesnia 2015 r. ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw?'. Istotng zmiang w tym zakresie sg
przepisy wprowadzajace obowigzek przesytania przez podatnika, na zadanie organu
podatkowego, czeéci lub calosci ksiag podatkowych w ustalonym formacie
i jednolitej strukturze (dalej ,jednolity plik kontrolny” lub ,JPK"). Zmiany te majg na
celu wzmocnienie efektywnosci weryfikacji ksiag podatkowych i dowodow
ksiegowych, a tym samym sprawniejsze wykrywanie oszustw, szczegolnie
w podatku VAT.

Departament Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow w grudniu 2011 r.
przedstawit koncepcje Jednolitego Pliku Kontrolnego (wowczas: jednolity plik
audytowy). W czerwcu 2012 r. powotany zostat zespot do opracowania zalozen oraz
harmonogramu wdrozenia JPK. Od lipca 2012 r. prowadzone byty prace legislacyjne
nad opracowaniem zatozen do nowelizacji Ordynacji podatkowej, ktére zostaly
przyjete przez Rade Ministrow w dniu 18 marca 2014 r. Na podstawie zatozZen
opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw. Prace nad JPK prowadzone byly w ramach projektu e-
Podatki. W okresie od marca 2013 r. do grudnia 2014 r. opracowana zostala
Koncepcja biznesowa Kontroli podatkowej. W dniu 2 stycznia 2015 r. powotany
zostat Zespof projektowy do spraw opracowania zasad kontroli z wykorzystaniem
JPK, w ramach ktorego kontynuowano prace nad tym narzedziem. Zmiany
dokonane w Ordynacji podatkowej nowelg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. dotyczace
przekazywania dowodow ksiegowych w postaci elektronicznej o ustalonej strukturze
zmierzajg do wprowadzenia koncepcji JPK opracowanej przez OECD. Takie
rozwigzanie funkcjonuje migdzy innymi w Holandii, Austrii, Portugalii, Stowenii,
Estonii, Luksemburgu.

(dowod: akta kontroli str. 543, 579, 1474, 1480-1489, 1607-1613)

7. W dniu 7 sierpnia 2014 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej i Komendant-
Rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie podpisali Porozumienie o wspéfpracy
w zakresie organizowania | prowadzenia Szkolen dla pracownikow jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej i innych stuzb panstwowych. Efektem zawartego
porozumienia bylo zorganizowanie specjalistycznych szkolen z zakresu analizy
kryminalnej dla 40 analitykow z urzedow kontroli skarbowe;.

(dowadd: akta kontroli str. 2105-21086, 2108-2109)

8. W dniu 12 sierpnia 2014 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zawarl
z Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego Porozumienie w Ssprawie
wspobldziatania. Strony zobowigzaly sie do koordynacji wspolnych dziatan, w tym
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych, wymiany informacii,

® Propozycja obnizenia progu kwotowego dia obowigzkowych rozliczeh bezgotowkowych byla zglaszana w ramach
procedowania nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej we wrzeSniu 2014 r. oraz nowej ustawy Prawo
dzialalno$ci gospodarczej w styczniu 2015 r. Minister Gospodarki uznal, ze wprowadzenie ww. rozwigzan nie przyczyni sig do
istotnego ograniczenia szarej strefy, a ponadio istnieje niewystarczajaca infrastruktura platnicza oraz wysokie koszty ushug
bankowych

21 Dz. U. poz. 1649
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prowadzenia czynnosci kontrolnych, organizacji wspélnych szkoleri podlegtych
funkcjonariuszy i pracownikoéw, wymiany do$wiadczen i wnioskéw wynikajacych
z realizacji ustawowych oraz wykorzystania zaplecza logistycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 2347-2349)

9. W dniu 25 sierpnia 2014 r. Ministerstwo Finansow oraz Ministerstwo Gospodarki
opublikowaly pierwszy list ostrzegawczy o zagrozeniach oszustwami podatkowymi
w obrocie elektronikg, a w dniu 13 listopada 2014 r. drugi o zagrozeniach w obrocie
paliwami. Celem listow bylo poinformowanie o wykrytych naduzyciach w podatku
VAT. Listy ostrzegawcze zawieraly charakterystyke oszustwa oraz pouczenie
0 koniecznosci podjecia $rodkow ostroznoéci przy doborze dostawcy, w celu
unikniecia posadzenia o zamierzone uczestniczenie w przestepstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 544, 2183-2188)

10. W urzedach kontroli skarbowej utworzone zostaty centra kompetencyjne, w tym
dla obszaru: paliwa, wyroby stalowe, elektronika, ziom, obrét wewnatrzwspoinotowy,
wirtualne biura, obrot spétkami i handel kosztami. Do zadah merytorycznych
centrow  kompetencyjnych nalezafo ustalanie rodzajow nieprawidiowosci
wystepujacych w analizowanej branzy, opracowywanie metodologii ich wykrywania,
typowanie podmiotow do kontroli i koordynowanie postepowan kontrolnych oraz
przedstawianie propozycji zmian legislacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 230-237, 396, 1314-1384)

11.W organach kontroli skarbowej wdrozona zostala w 2014 r. platforma
informacyjna o podmiotach podejrzewanych o udziat w oszustwach w podatku
od towardw i ustug w handlu wewnatrzwspélnotowym — POLFISC.

Nowe narzedzie stuzyto tworzeniu bazy podmiotow podejrzewanych o dokonywanie
oszustw podatkowych, wytypowanych przez centrum kompetencyjne w obszarze
transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz wyniki typowan prowadzonych przez
poszczegolne urzedy kontroli skarbowej dla podmiotow, w stosunku do ktorych
planowane jest wszczecie postepowan kontrolnych. Budowane przez POLFISC
powigzania pomiedzy kontrahentami umozliwialy monitorowanie zjawisk
gospodarczych i trendow w oszustwach. Zautomatyzowany proces zamieszczania
na platformie POLFISC informacji o podmiotach wytypowanych do kontroli stuzyl
szybszemu identyfikowaniu podmiotéw podejrzanych i podejmowaniu dziatan
kontrolnych. Narzedzie umozliwialo réwniez biezace monitorowanie przebiegu
podstepowan kontrolnych oraz ich efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 241-274, 542, 1269, 1275, 1277, 1385-1388)

12.W badanym okresie Minister Finansow podejmowal dziatania majgce na celu
poprawe skuteczno$ci egzekwowania naleznosci pienieznych, w tym zobowigzan
podatkowych wynikajacych z wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne. Przygotowane oraz wprowadzane zostaty
zmiany o charakterze organizacyjnym i prawnym. W 2014 r. w Izbie Skarbowe
w Opolu powotane zostalo Centrum Kompetencyjne Spraw Wierzycielskich,
a w lIzbie Skarbowej w Szczecinie Centrum Kompetencyjne Egzekucii
Administracyjnej. W izbach i urzedach skarbowych utworzone zostaly komorki
wierzycielskie.

(dowod: akta kontroli str. 542-564, 1691-1694, 1950-1952, 2119-2123)

Z dniem 8 wrzesnia 2016 r. wejdg w zycie zmiany przepiséw 0 postepowaniu
egzekucyjnym, wprowadzone ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy —
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Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych ustaw??,
umozliwiajace dokonywanie zaje¢ rachunkow bankowych z uzyciem srodkow
komunikacji elektronicznej. Krajowa Izba Rozliczeniowa, we wspolpracy
z Ministerstwem Finansow, prowadzi dziatania w zakresie rozwoju funkcjonalnoéci
systemu OGNIVO w kierunku zapewnienia mozliwosci dokonywania elektronicznych
zajeé rachunkow bankowych i elektronicznej obstugi pism zwigzanych z egzekucjg
z rachunku bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1691, 2118-2122)

13.Mimo podejmowanych przez Ministra Finansow dziatah majacych na celu
ograniczenie oszustw podatkowych, w latach 2013-2014 oraz w | pétroczu 2015 .
nastapito pogorszenie skutecznosci organéw podatkowych w poborze podatkow.
Wystepowalo wysokie ryzyko oszustw podatkowych w szczegdlnosci zwigzanych
z wprowadzaniem do obrotu faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji,
stanowigcych powazne zagrozenie dla dochodow budzetu panstwa.

Wskaznik realizacji podatkow mierzony relacjq wplywow biezacych pomniejszonych
o nadpfaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym w 2014 roku
wyniost 96,0% i ulegt pogorszeniu w poréwnaniu z 2013 r. o 0,6 punktu
procentowego. Dalsze pogorszenie $ciggalnosci dochodow przez urzedy skarbowe
nastapito w | potroczu 2015 r. Wskaznik realizacji podatkéw za | pdtrocze 2015 r.
wyniost 93,7% i byt nizszy od wskaznika za | potrocze 2014 r. o 1,9 punktu
procentowego. Na pogorszenie realizacji podatkéw miat wplyw znaczny wzrost
zaleglosci biezacych, w szczegolnoci w podatku od towaréw i ustug?,

Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubieglych, liczony jako relacja wplywoéw do
zalegtosci z lat ubieglych, w 2014 r. wyniost 8,7% i byt o 4,0 punkty procentowe
nizszy niz 2013 r. W | pétroczu 2015 r. wskaznik ten ulegt dalszemu pogorszeniu,
wyniost 5,6% i byl o 1,1 punktu procentowego nizszy niz w | poiroczu 2014 r.
Pogorszenie sie wskaznika bylo wynikiem znacznego wzrostu zaleglosci z lat
ubiegtych.

Istotng przyczyng zwiekszania sig zaleglosci podatkowych byt wzrost kwot do
zaplaty wynikajacych z decyzji pokontrolnych wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towaréw i ustug, z kwoty 5.109,5 min zt na koniec 2013 r. do
14.100,5 min zt na koniec czerwca 2015 r. Wigkszos¢ tych decyzji zostata wydana
po przeprowadzeniu kontroli skarbowych i kontroli podatkowych, w trakcie ktorych
nie bylo Zadnego kontaktu z podatnikiem. Kontrolowane spofki czgsto zaktadane
byly na krotki okres w celu wystawiania fikcyjnych faktur, a nie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Byly to podmioty podejmujace szereg oszukanczych
zabiegow, niewyposazone w majatek rzeczowy, z ktorymi nie byto kontaktu juz na
etapie postepowania kontrolnego. Ich siedziby byly rejestrowane pod wirtualnymi
adresami, co utrudnialo ustalenie, czy podatnik faktycznie prowadzi dziatalno$¢ oraz
jaki jest rzeczywisty adres jego siedziby. Postepowania prowadzono gtownie
w podmiotach, ktére pelnity role ,znikajacego podatnika” lub ,bufora”.

(dowod: akta kontroli str. 1684-1701, 2126)

14.0szustwa zwigzane z wyludzaniem podatku VAT maja istotny wplyw na
powstawanie i rozmiar luki podatkowej w VAT. Wedtug raportu z maja 2015 r.24

2Dz, U.z 2015 poz. 1311

# Zaleglosci biezace (razem w VAT, CIT i PIT) wedlug stanu na koniec 2014 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r.
wzrosly o 28,6%, z tytulu VAT o 45 5%. Zaleglosci te wedlug stanu na koniec | polrocza 2015 r. w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego wzrosly o 49,5%, z tytulu VAT o0 64,0%

2 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States, TAXUD/2013/DE/321, maj 2015 r.
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opracowanego na zlecenie Komisji Europejskiej, luka w podatku VAT w Polsce
w 2012 r. stanowita 25% teoretycznych wplywow z VAT (9.391 min euro)?
I w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 6 punktéw procentowych. Byt to
najwyzszy wzrost w krajach Unii, podobny odnotowala takze Stowacja. W 2013 r.
luka w VAT wzrosta do 27% teoretycznych dochodéw z tego podatku. Wzrost tej
wartoSci w stosunku do 2012 r. odnotowaly, oprocz Polski, Estonia, Finlandia,
Grecja, Litwa i Wiochy. W pozostatych panstwach czionkowskich luka w VAT badz
ulegta obnizeniu badz pozostata na niezmienionym poziomie.

Wielko$¢ realizowanych dochodéow z podatku od towaréw i ustug oraz skala
ujawnionych oszustw podatkowych wskazuje, ze w latach 2014-2015 poziom luki
w podatku VAT nie ulegt istotnemu obnizeniu.

Wedlug szacunkéw PwC?7 luka podatkowa w VAT w 2013 r. stanowita 2,9% PKB,
w 2014 r 2,4% PKB, a w 2015 r. wyniesie okoto 3,0% PKB.

Minister Finansow w ramach dziatan majacych na celu zwigkszenie stopnia
przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajacych efektywno$¢ administraci
podatkowej w latach 2014-2017 zaplanowal stworzenie rocznego raportu
prezentujgcego zmiany w czasie luki podatkowej. Celem tego dzialania jest
stworzenie miernika statystycznego pozwalajgcego na monitorowanie w czasie
sciggalnosci podatkow, a tym samym efektywnosci systemu i administracji
podatkowej. W Planie Dziafari zalozono opublikowanie pierwszego raportu na
koniec 2015 .

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, odpowiedzialnego
za realizacje tego dzialania, poinformowat, ze szacunki dotyczace luki podatkowej
w Polsce nie byly do tej pory prowadzone przez administracje podatkowa, jest to
zagadnienie nowe i nie do korca jeszcze rozpoznane w warunkach polskich.
Uwzgledniajac te uwarunkowania, w ramach Zespolu do spraw poprawy
efektywnodci  zwalczania oszustw podatkowych podjeta zostala decyzja
0 ograniczeniu prac prowadzonych w Ministerstwie Finansow nad oszacowaniem
luki podatkowej jedynie do luki w podatku VAT.

W dniu 27 listopada 2014 r. rozpoczeta prace grupa robocza w ramach programu
Fiscalis?® — Tax Gap project group, do ktérej zgloszonych zostalo dwéch
przedstawicieli Ministerstwa Finansow. W pracach grupy biorg udziat, oprocz Polski,
przedstawiciele 15 krajow czlonkowskich?®. Grupa ma za zadanie wypracowac
przewodnik dobrych praktyk w szacowaniu luki podatkowej, przy czym prace
ograniczono do luki podatkowe] w obszarze podatku VAT, ze wzgledu na trudnosci
metodologiczne i praktyczne. Sporzadzenie raportu koricowego planowane jest
w2016,

Wedtug stanu na dzieri 25 listopada 2015 r. Ministerstwo Finansow nie posiadato
oficjalnych szacunkéw luki w podatku VAT. Zastepca Dyrektora Polityki
Makroekonomicznej poinformowal, Zze prace zostaly zakoriczone, jednak raport
z ww. prac, jak rowniez same dane uzyte do obliczen podlegajg jeszcze
wewnetrznej weryfikacji i nie zostaty zatwierdzone przez Kierownictwo Ministerstwa
Finansow.

% Luka podatkowa rozumiana jako ro2nica pomiedzy tym, co podatnik powinien wplacié (teoretycznymi wplywami do budzetu)
a tym, co faktycznie wplacil.

= W latach 2009-2011 wynosita 21% (6.038 min euro), 18% (6.051 min euro) i 19% (6.837 min euro)

77 Wyludzenia VAT - luka podatkowa w 2014 roku i prognoza na 2015, PwC, 25 wrzesien 2015

# Program FISCALIS jest wspolnotowym programem, majacym na celu usprawnienie | hamonizacje funkcjonowania
systemow podatkowych na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej, poprzez rozszerzenie wspolpracy pomiedzy krajami
czionkowskimi i ich administracjami.

# Belgia, Czechy, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Wiochy, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Slowenia, Slowacja,
Finlandia i Wielka Brytania.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa J

(dowod: akta kontroli str. 1270-1273, 1546-1547, 2201-2205)

1. Pomimo podejmowanych przez Ministra Finanséw dziatan organizacyjnych
i prawnych, nie nastapita poprawa w odzyskiwaniu naleznych kwot wymierzonych
w decyzjach pokontrolnych, w tym wynikajacych z wprowadzania do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne. W badanym okresie
obnizyta sie $ciagalno$¢ wplywéw biezacych oraz zalegtosci podatkowych z lat
ubiegtych.

Urzedy skarbowe oraz urzedy kontroli skarbowej prowadzity czynnosci majace na
celu ustalenie sktadnikow majatkowych nalezacych do podmiotow wykorzystujacych
faktury nieodzwierciedlajace rzeczywistych transakcji gospodarczych. Jednak
postepowanie zabezpieczajace oraz egzekucja byly najczesciej bezskuteczne lub
wplywy z ustaleri kontroli skarbowych oraz podatkowych byly niewielkie.
Nieskuteczny byt tez proces orzekania o odpowiedzialnosci 0sob trzecich, gdyz
w wielu przypadkach byli to obcokrajowcy lub osoby nieposiadajace Zadnego
majatku, ktérych miejsca zamieszkania nie mozna bylo ustalic. Nieskutecznos¢
dzialan organéw egzekucyjnych uwarunkowana byla rowniez brakiem mozliwosci
doreczenia zastepczego pism w postepowaniu egzekucyjnym. Problem wystepowat
w sytuacji braku aktualnych danych o siedzibie podatnika, wykreslenia z Krajowego
Rejestru Sadowego adresu siedziby osoby prawnej bez wskazania nowego adresu.
Bez przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego wobec oséb prawnych, nie bylo
mozliwosci wszczecia postepowania w trybie art. 116 Ordynacji podatkowe.
W ocenie Ministerstwa Finansow powinny by¢ zmienione przepisy ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i Kodeksu postepowania
administracyjnego majace wplyw na efektywno$¢ poboru podatkow, w tym przepisy
na wzor art. 151a Ordynacji podatkowej. Zdaniem NIK powinny by¢ niezwlocznie
rozpoczete analizy majace przygotowac najpilniejsze kierunki zmian.

(dowod: akta kontroli str. 557-561, 1947-1948, 1950-1953, 2111-2125)

2. Rozmiar luki w podatku od towarow i ustug utrzymuje sie w Polsce na poziomie
wyzszym niz Srednia wielkoS¢ tego zjawiska w krajach UE. W latach 2010-2013
Polska odnotowala jej dynamiczny wzrost — wedtug raportéw Komisji Europejskiej —
z 6 mid euro do 10 mid euro, to jest z 18% do 27% mozZliwych do osiagniecia
dochodow z VAT. Znacznych rozmiaréw luka w VAT $wiadczy o niewystarczajgcej
efektywnosci  polskiego systemu podatkowego i potrzebie wprowadzenia
systemowych rozwigzar, majgcych na celu ograniczenie oszustw podatkowych.

Minister Finansow podejmowat szereg dziatan i inicjatyw majacych na celu poprawe
skutecznosci podlegtych stuzb w zwalczaniu oszustw w podatku od towardw i ustug,
w tym ograniczenie wyludzen podatku oraz unikania zaptaty zobowigzan
podatkowych. Mechanizmy uszczelniajgce oraz dziatania organéw kontroli
skarbowe] skierowane byly na obszary szczegéinie narazone na wystepowanie
niekorzystnych zjawisk, w ktorych oszustwa podatkowe wystepowaly w znacznych
rozmiarach. W wyniku postepowari kontrolnych zwiekszyla sie liczba oraz warto$¢
wykrytych faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne oraz wzrosta kwota
ujawnionych przez organy kontroli skarbowej uszczuplen w podatku od towaréw
i ustug. Zastosowane rozwigzania okazaly sie niewystarczajace dla istotnej poprawy
skutecznosci zwalczania oszustw popelnianych z wykorzystaniem faktur
nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji oraz ograniczenia zagrozen dia
dochod6w budzetu panstwa.

Minister Finansow przygotowat projekt zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Zastosowane mechanizmy uszczelniajace skierowane zostaly, podobnie jak przy
poprzedniej modyfikacji, na obszary dziafalnosci gospodarczej, w ktorych
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Opis stanu
faktycznego

zidentyfikowano istotne nieprawidlowo$ci. Przyjete rozwigzania mialy na celu
ograniczenie nieprawidiowosci w obrocie zidentyfikowanymi najbardziej wrazliwymi
towarami.

Nie zostaly podjete prace nad propozycjami dlugookresowych rozwigzan, majacych
poprawiC skuteczno$¢ zwalczania oszustw oraz uszczelni¢ system podatku VAT,
zgloszonych w styczniu i lutym 2015 r. przez Departament Podatku od Towarow
| Ustug Ministerstwa Finansow, a nastepnie sygnalizowanych przez zespoly
doradcze i eksperckie utworzone przez Ministra Finansow. Zdaniem NIK nalezalo na
biezaco prowadzi¢ prace analityczne nad propozycjami rozwigzan zarowno
o horyzoncie krotkookresowym, jak i diugookresowym, w celu przygotowania
projektow stosownych aktéw prawnych. Spodziewany brak akceptacji dla
poszczegélnych  propozycji ze strony innych resortdw czy organizacii
przedstawicielskich bioracych udziat w procesie legislacyjnym, jak rowniez bliskie
zakonczenie prac Sejmu RP VIl kadencji, nie powinno stanowi¢ bariery dla
przygotowywania nowych rozwigzan.

2.Nadzor w sprawach przeciwdzialania przez organy
kontroli ~ skarbowej  wprowadzaniu do  obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci
kontrolne

1. Minister Finanséw ukierunkowat dziatania organéw kontroli skarbowej na obszary
podwyzszonego ryzyka wystapienia nieprawidiowosci. W Zadaniach Urzedow
Kontroli Skarbowej na 2014 r. przyjetych przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej okreslone zostaly priorytetowe dziatania kontroli skarbowej w obszarach
szczegbinie narazonych na wystepowanie negatywnych zjawisk, do ktérych
zaliczono: przestepczo$c¢ paliwowa, oszustwa w zakresie podatku VAT w obrocie
wewnatrzwspolnotowym, w tym oszustwa karuzelowe, wyludzanie zwrotu podatku
VAT poprzez faktury fikcyjne. Wskazano réwniez na potrzebe konsekwentnego
wykorzystywania posiadanych uprawnien do zapewnienia skutecznego
egzekwowania ustalen z kontroli. Gléwnymi zadaniami kontroli skarbowej
wyznaczonymi na 2015 r. bylo w szczegdinosci zwalczanie przestepczosci
podatkowej dotyczacej podatku od towaréw i ustug, zwalczanie skutkow zjawiska
wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne,
a takze skuteczne karanie i pozbawianie korzysci sprawcow przestepstw
| wykroczen skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. akta kontroli str. 5-12, 32-43, 230-240, 2069-2071)

2. Ministerstwo Finanséw analizowato wyniki kontroli skarbowych na podstawie
okresowych sprawozdan przekazywanych przez dyrektorow urzedéw kontroli
skarbowej. Realizacje przez urzedy kontroli skarbowej wyznaczonych zadan i celow
monitorowano za pomocg ustalonych miernikow?0,

* Do podstawowych miemikow w 2014 r. i 2015 r. nalezaly: liczba zakoficzonych postgpowan kontrolnych na 1000
kontrolerow, wysokos¢ ustaled w zakresie naleznosci budzetowych na 1000 kontrolerdw, udzial postepowan kontrolnych,
w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci w ogoinej liczbie przeprowadzonych postepowan dotyczacych podatkow. W 2015 r.
przyjeto dodatkowe miemiki w tym: udzial kontroli badajacych zagadnienie nieprawidlowo$ci w podatku VAT w ogoinej liczbie
kontroli, liczba podmiotow zaliczanych do grupy wysokiego ryzyka, w kiorych wszczeto postepowania kontrolne w czasie
krotszym, niz 2 miesigce od zamieszczenia na Platformie POLFISC, wzrost wartosci faktycznie dokonanych zabezpieczen na
poczet uszczuplen podatkowych o 15%, w stosunku do 2014 r
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W badanym okresie znacznie wzrosta Srednia kwota ustalen ujawnionych w jednej
kontroli rozliczen podatkowych. W 2013 r. kwota ta wyniosta 910,8 tys. zt, w 2014 r.
1.649,9 tys. zt, aw | pétroczu 2015 . 2.573,6 tys. z1.31

Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli mierzona wysokoscig ustalert naleznosci
budzetowych na 1.000 kontroleréw. Wskaznik ten w 2013 r. wyniost 1.844,6 min zi,
w 2014 r. 3.042,3 min zt oraz 1.978,0 min zt w | péfroczu 2015 .

Skuteczno$¢ kontroli podatkéw, mierzona relacjq liczby kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci, do liczby przeprowadzonych kontroli utrzymywata sie
na wysokim poziomie. W 2014 r. oraz w | pdiroczu 2015 r. wyniosta 90,9%, podczas
gdy w 2013 r. 90,1%. Wzrost czestotliwosci wykrywania nieprawidtowosci osiggnieto
przy mniejszej liczbie przeprowadzanych kontroli. W 2014 r. urzedy kontroli
skarbowej przeprowadzity 6.426 kontroli (w 2013 r. 7.078) wywigzywania sie
podatnikéw z obowigzkéw podatkowych, z czego 64,8% w zakresie podatku VAT
(w 2013 1. 56,2%). W | potroczu 2015 r. bylo to odpowiednio 3.036 kontroli, w tym
68,2% kontroli VAT.

Kwoty uszczuplen w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych urzedéw
kontroli skarbowe] i wynikajace z korekt deklaracji zlozonych po kontrolach przez
podatnikéw wyniosty w 2014 r. 10.602,3 min zt i byly o0 64,5% wyzsze niz w 2013 .
W | péiroczu 2015 r. stwierdzono uszczuplenia w podatkach na kwote 7.110,8 min
2z, tj. 0 54,5% wyzszq niz w | polroczu 2014 r. Udziat uszczuplen z kontroli VAT
wyniost 70,8% w 2013 r., 85,9% w 2014 r. 1 90,5% w | péiroczu 2015 r.32

W wyniku kontroli skarbowych uzyskano wplywy do budzetu oraz zatrzymano
nienalezne zwroty VAT na kwote 856,5 min ztw 2013 ., 874,3 min zt w 2014 r. oraz
486,0 min zt w | pétroczu 2015 r.33

Relacja dodatkowych wplywow budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotoéw
VAT do kwoty uszczuplefi ujawnionych w wyniku kontroli skarbowych wyniosta
13,3% w 2013 ., 9,2% w 2014 r. oraz 6,8% w | potroczu 2015.

Najbardziej szkodliwe dla budzetu panstwa oszukaricze praktyki, ujawnione przez
organy kontroli skarbowej, dotyczyly wyludzania zwrotow VAT w zwigzku
z rzekomymi dostawami wewnatrzwspdlnotowymi oraz unikania ptacenia podatku
VAT od naby¢ wewnatrzwspdlnotowych w wyniku dokumentowania naby¢ fikcyjnymi
fakturami wystawianymi przez podmioty krajowe.

(dowdd akta kontroli str. 54, 61-79, 236, 280-284, 1991-1993, 2026-2028,
2067-2070, 2101)

3. Ministerstwo Finansoéw monitorowato liczbe i kwoty wynikajace z fikcyjnych faktur
wykrywanych w toku prowadzonych postepowar skarbowych oraz wysoko$¢ ustalen
z decyzji wydanych przez organy kontroli skarbowej na podstawie art. 108 ustawy
0 podatku od towarow i usiug.

W 2014 r. urzedy kontroli skarbowej na podstawie art. 108 ustawy o podatku od
towarow i ustug wydaty 3.365 decyzji na kwote 5.214,7 min zt (w 2013 r. 2.908
decyzji na kwote 2.263,2 min zt). W | potroczu 2015 r. byly to 1.842 decyzje na
kwote 4.880,8 min zt, tj. 0 12,2% wiecej i 0 140,6% wyzszej wartosci niz w | piroczu
2014r.

Zaleglosci z art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug na koniec 2014 r.

* Srednia kwota ustalen na jedna zakoficzong kontrole w 2013 r. wyniosia 6335 tys. zi, w 2014 r. 1.049,2 tys. zl,
aw | polroczu 2015 r. 1.551,2 tys. zl.

3 Uszczuplenia w podatku VAT w 2014 r. wyniosty 9.110,8 min zi i byly wyZsze niz w 2013 r. 0 99,6%. W | polroczu 2015 1.
wyniosty 6.432,6 min zt i byly wy2sze niz w | polroczu 2014 r. 0 74,1%.

W tym kwoty zatrzymanych zwrotow wyniosly: w 2013 r. 66.8 min zi, w 2014 r. 2271 min zl oraz w | polroczu 2015 r.
68,5 min zi.
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wyniosly, bez uwzglednienia podatku od importu towaréw, 9.887,3 min zl
i w porownaniu do stanu na koniec 2013 r. wzrosly o0 4.777,8 min 4, tj. 0 93,5%.
Na dzief 30 czerwca 2015 r. zaleglodci te stanowity kwote 14.100,5 min zt i byly
wyzsze 0 42,6% w stosunku do stanu na koniec 2014 r.

W 2013 r. wptaty na poczet zaleglosci wynikajacych z art. 108 ustawy o podatku od
towardw i ustug wyniosty 65,6 min zi, w 2014 r. 60,3 min zt, a w | potroczu 2015 r.
36,4 min zt. Wplaty zrealizowane w latach 2013-2014 oraz w | péfroczu 2015 r.
stanowity 1,7% $redniego stanu zalegloci* wynikajacych z decyzji wydanych na
podstawie tego artykutu.

(dowod akta kontroli str. 384-387, 409-412, 1473, 1690, 1703, 2098-2105, 2124-
2125)
4. W celu pozbawiania korzysci sprawcow przestepstw i wykroczen skarbowych
oraz ograniczenia ryzyka niesciggalnosci ustalonych naleznosci publicznoprawnych,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zalecit organom kontroli skarbowej
podejmowanie dziafar zmierzajgcych do ustalenia majatku podatnikéw juz na etapie
planowania czynno$ci kontrolnych lub réwnolegle z czynnosciami kontrolnymi.
Wskazat na potrzebe dokonywania zabezpieczeh na majatku podatnikow przed
wymierzeniem zobowigzan podatkowych.

W badanym okresie wzrosta liczba wnioskow kierowanych przez dyrektoréw
urzedéw kontroli skarbowej do naczelnikow urzedow skarbowych o dokonanie
zabezpieczeh na majatku kontrolowanych podmiotow. W 2013 r. wystapiono z 937
wnioskami o dokonanie zabezpieczen na kwote 2.640,7 min zt. W 2014 r. bylo to
1.106 wnioskow na kwote 5.553,2 min zt. W | polroczu 2015 r. organy kontroli
skarbowe] wystapity z 629 wnioskami na kwote 4.021,1 min zt.

Na podstawie wnioskow organéw kontroli skarbowej, naczelnicy urzedow
skarbowych w 2014 r. wydali decyzje o zabezpieczeniu na majatku 816 podatnikow
kwoty 4.008,0 min zi, tj. wyzszej niz w 2013 r. 0 70,5%%. W | péiroczu 2015 .
decyzjami o zabezpieczeniu na majatku 443 podatnikéw objeto zobowigzania na
kwote 2.541,0 min zt.

(dowod: akta kontroli 409-464, 1635, 1765-1770)

Poczawszy od trzeciego kwartalu 2014 r. Ministerstwo Finanséw gromadzito
informacje o faktycznie dokonanych przez naczelnikow urzedoéw skarbowych oraz
inne organy (w tym prokurature) zabezpieczeniach, w sprawach, w ktorych
uczestniczyly organy kontroli skarbowej i ktére mogg by¢ wykorzystane do zaplaty
zaleglosci podatkowych. W | pdélroczu 2015 r. kwota faktycznie dokonanych
zabezpieczen wyniosta 825,4 min zt i byta 0 76,9% wyzsza niz w |l pdtroczu 2014 .
(466,6 min zt). W 1Il kwartale 2015 r. zabezpieczono 181,3 min zt.

(dowdd akta kontroli str. 417-463, 1607-1614, 1624, 2025-2037, 2199-2200)

5. W celu prawidiowego typowania podmiotébw do kontroli oraz poprawy
efektywnosci  dziatan kontrolnych, mierzonych wielko$cig zabezpieczonych
| wyegzekwowanych zobowigzan podatkowych, GIKS zalecit organom kontroli
skarbowej wykorzystywanie informacji gromadzonych i przetwarzanych przez
Generalnego Inspektora Informacii Finansowej.

Informacije uzyskiwane przez urzedy kontroli skarbowej od Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (GIIF) byly jednym z istotnych Zrodel, pozwalajacych na
ustalenie faficucha powigzan pomiedzy poszczegoinymi podmiotami oraz na

“ Sredni stan zalegiosci liczony jako $rednia arytmetyczna z kwoty zaleglosci na koniec 2013 r. (5.109,5 min zI), koniec
2014 r. (9.887,3 min zI) oraz na dzien 30 czerwca 2015 r. (14.100,5 min zi), tj. 9.699,1 min 2.
%W 2013 r. naczelnicy urzedow skarbowych dokonali zabezpieczen na majatku 697 podatnikaw na kwote 2.350,5 min zl
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weryfikacie czy przeplywy $rodkow finansowych znajdujg odzwierciedlenie
w fakturach, a w ostatecznosci czy wynikajace z faktur kwoty byly prawidiowo
deklarowane w rozliczeniach podatkowych.

Dyrektorzy urzedéow kontroli skarbowej w 2014 r. wystgpili do GIIF z 1.320
wnioskami o przekazanie informacji 0 2.227 podmiotach (w 2013 r. bylo to 1.361
wnioskow w sprawie 2.678 podmiotéw). Do 6 pazdziernika 2015 r. organy kontroli
skarbowej wystapity z 1.120 wnioskami o przekazanie informacje o 2.267
podmiotach. Dane byly wykorzystywane do wykrycia podmiotow uczestniczacych
w oszustwach podatkowych.

Z wlasnej inicjatywy GIIF skierowat w 2013 r. do dyrektorow urzedéw kontroli
skarbowej 1.170 powiadomien, w 2014 r. 1.531 oraz 1.313 powiadomieri od stycznia
do pazdziernika 2015 r. Wigkszos¢ informacji wskazywata na podejrzenie oszustw
podatkowych opartych na konstrukcji podatku od towaréw i ustug. Powiadomienia
dotyczyly zanizania lub nieujawniania obrotéw wskutek fatszowania lub ukrywania
faktur; wytudzen naliczonego podatku VAT w oszustwach typu ,znikajacy podatnik”
oraz oszustwach karuzelowych. Powiadomienia wskazywaly na dzialalnos¢
zorganizowanych grup przestepczych dokonujgcych oszustw w podatku VAT
w handlu miedzynarodowym. Ujawnione zostaly przypadki prania pienigdzy
z oszustw popeinianych z udzialem podmiotéw z Unii Europejskiej, jak i podmiotow
z panstw trzecich. Zawiadomienia wskazywaly glownie na wprowadzanie do obrotu
faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji gospodarczych w branzy
paliwowej, elektronicznej i metalowej.

Prowadzone przez GIIF w okresie 2014-1 pdlrocze 2015 r. dziatania w celu
przeciwdziatania praniu pieniegdzy pochodzacych z oszustw w podatku VAT
i odzyskiwania uszczuplonych naleznosci podatkowych doprowadzity do
zablokowania 393 rachunkéw bankowych i inwestycyjnych oraz wstrzymania dwoch
transakcji. W badanym okresie GIIF skierowal do wiasciwych prokuratur 398
zawiadomien o podejrzeniu  popelnienia przestepstwa prania pieniedzy,
zawierajacych informacje o podmiotach podejrzanych o udziat w przestepstwach
skarbowych (w tym wyludzaniu VAT w obrocie miedzynarodowym), bedacych
przestepstwami bazowymi do przestepstwa prania pieniedzy.

(dowod: akta kontroli str. 20, 384-385, 395-396, 413-463, 513-517, 2401-2421)

6. W zwalczaniu oszustw z wykorzystaniem faktur dokumentujgcych czynnosci
fikcyjne znaczacq role spetnial wywiad skarbowy. W omawianym okresie wywiad
skarbowy prowadzit czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze oraz wymiang informaci
z innymi organami, stuzbami i instytucjami parnistwowymi, a takze wspotpracowat
z organami i stuzbami panstw Unii Europejskiej. W 2014 r. z wnioskow wywiadu
skarbowego, urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 1.358 postepowan
kontrolnych, tj. o 11,5% wiecej niz w 2013 r. W | poétroczu 2015 r. byto to 643
postepowan. Kwota ustalen tylko w podatku VAT z wnioskow wywiadu skarbowego
w 2014 r. wyniosta 4.103,0 min zt i byta 0 96,7% wyzsza niz w roku 2013 r. (2.085,7
min zt), a w | potroczu 2015 r. 2.885,6 min zt.36

(dowod: akta kontroli str. 518-539)

7. W celu poprawy skutecznosci zwalczania oszustw podatkowych GIKS zalecit
urzgdom kontroli skarbowej korzystanie z roznych form  wspotpracy
z administracjami innych panstw. Podlegle jednostki zobowigzane zostaly do
prowadzenia analiz danych wymienianych w ramach sieci Eurofisc, kierowania
wnioskow o przekazanie informacji, ktére mogg pomoc w dokonaniu wiasciwego
wymiaru podatku VAT oraz analizowania zasadno$ci wszczynania kontroli

* Na podstawie sprawozdania KS1 o wynikach zakofczonych postepowan kontrolnych
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wielostronnych wobec wytypowanych podatnikow uczestniczacych w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych.

Ministerstwo Finansow przekazalo dyrektorom urzedow kontroli skarbowej
Podrecznik dobrych praktyk w zwalczaniu oszustw w podatku VAT zawierajacy
wytyczne do zapobiegania, wykrywania i zwalczania oszustw w transakcjach
wewnatrzwspoinotowych, zwlaszcza z udzialem ,znikajacego podatnika®, ktory
zostal przygotowany przez grupe ekspertow z wybranych krajow czionkowskich UE
na zlecenie Stalego Komitetu ds. Wspolpracy Administracyjnej przy Komisji
Europejskiej (Komitet SCAC).

(dowdd: akta kontroli str. 197-203, 206-207, 308-312, 1683)

Minister Finansow monitorowat aktywno$¢ polskiej administracji w prowadzeniu
wspolpracy z innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej w trybie
rozporzadzenia Rady nr 904/2010 w sprawie wspdlpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej?” oraz Dyrektywy
Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG.%

W ramach nadzoru nad wspdlpraca administracyjng z innymi panstwami
analizowano skale i efekty wymiany informacji w zakresie podatku VAT. Rezultatem
wymiany informacji z innymi panstwami czlonkowskimi bylo zwigkszenie
zobowigzarh podatkowych, badz zmniejszenie nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym z tytulu wydanych decyzji lub zlozonych przez podatnikow korekt
deklaracji (oraz naliczenie odsetek) na kwote: 627,1 min zt w 2013 r., 2.084,1 min 2z
w 2014 r. oraz 2.001,9 min zt w | pdiroczu 2015 r.%

Efektem miedzynarodowej wspolpracy administracyjnej w zakresie podatkow
bezposrednich bylo ustalenie w 2014 r. dodatkowego dochodu do opodatkowania
w kwocie 278,1 min zt oraz zobowigzan podatkowych w kwocie 30,4 min zi.
W | pdiroczu 2015 r. byto to odpowiednio 64,8 min zti 9,5 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 293, 383)

Ministerstwo Finansow organizowato cykliczne spotkania osob kontaktowych
z urzedow kontroli skarbowej i z izb skarbowych z przedstawicielami Biura Wymiany
Informacji Podatkowej oraz departamentéw merytorycznych Ministerstwa Finansow,
na ktorych omawiane byly biezace problemy zwigzane z wymiang informaciji o VAT
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych i podatkach bezposrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 289-307, 379-383)

7.1. W okresie objetym kontrolg urzedy kontroli skarbowej w ramach sieci Eurofisc
realizowaly wspdlprace w ramach trzech obszaréw roboczych: oszustwa typu
Znikajacy podatnik’, oszustwa w imporcie przy zastosowaniu procedury celnej 42
lub 63 oraz obserwatorium VAT — monitorowanie trendow w oszustwach VAT.

Istota wspofpracy w obszarze wykrywania oszustw z wykorzystaniem ,znikajacego
podatnika” polegala na analizie i weryfikacji otrzymywanych z innych panstw
czlonkowskich UE ostrzezen o podejrzanych transakcjach i podmiotach oraz
wykrywaniu podmiotoéw, ktére powinny by¢ monitorowane przez Polske lub inne
kraje. W 2014 r. poprzez sie¢ Eurofisc polska administracja otrzymata 3.901
ostrzezen dotyczacych podmiotéw polskich, zamieszczonych przez administracje
podatkowe innych krajow oraz wyslata 2.282 ostrzezenia do innych panstw UE.

7 Dz.UUEL 268212.10.2010r,, 5.1

% Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.(...) i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U L 64 z 11 marca 2011,
s. 1) ma zastosowanie do wszystkich podatkow, z wyjatkiem VAT i podatku akcyzowego.

¥ Efekty dotycza dziatan urzedéw kontroli skarbowe] | urzedow skarbowych.
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W | polroczu 2015 r. administracje panstw czlonkowskich UE zamiescity 1.487
ostrzezen, a polska administracja wystata do innych krajow 1.405 ostrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 5-31, 213, 284, 290-293)

Od stycznia 2013 r. polska administracja skarbowa i celna uczestniczy w obszarze
dotyczacym oszustw w imporcie przy zastosowaniu procedur celnych, uzyskujac
dostep do danych gromadzonych przez panstwa UE o odprawach w procedurze
celnej 42 i 63. Wspolpraca jest ukierunkowana na wykrywanie oszustw polegajacych
na unikaniu ptacenia podatku VAT od importu towaréw podlegajacych odprawie
celnej. Panstwa dostarczajg do krajow wspolpracujgcych dane o transakcjach
importowych w procedurze celnej 42 lub 63 na terenie danego panstwa oraz
przekazujg informacje zwrotne. W kontrolowanym okresie do organow kontroli
skarbowej wplywaly informacje dotyczace zastosowania procedury celnej 42.

(dowod: akta kontroli 30-31, 213 -229 i 1541-1544)

W ramach kolejnego obszaru roboczego udziat Polski i administracji panstw
czlonkowskich UE polegal przede wszystkim na wymianie do$wiadczen i dobrych
praktyk dotyczacych zwalczania oszustw w podatku VAT, stosowanych przez kraje
UE oraz przekazywaniu sygnatow ostrzegawczych, w zwigzku z ryzykiem
wystapienia oszustwa. Sygnaly ostrzegawcze oraz schematy oszustw uzyskane
w ramach wspdipracy dotyczyly miedzy innymi obszaru: ustug budowalnych,
remontowych, montazowych, informatycznych, elektroniki, rynku  gier
i oprogramowania oferowanych w Internecie, handlu bizuteria, certyfikatow
energetycznych, platform pfatniczych, e-handlu, e-biznesu).

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 208, 309-310)

W okresie objetym kontrolg Polska nie uczestniczyla w obszarze stuzacym wymianie
informacji dotyczacych obrotu samochodami, statkami i samolotami. Po kontroli nr
P/13/042 ,Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug”, NIK wnioskowata do
Ministra Finansoéw o rozwazenie opracowania analizy korzysci jakie mogiby
przynie$¢ udziat administracji polskiej w tym obszarze roboczym. Dyrektor
Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw poinformowat, ze udziat
informacii trafnie wskazujgcych podmioty uwiklane w oszustwa w obrocie Srodkami
transportu byt dotychczas niewielki, w skali UE w 2014 r. wyniost 14%. Kolejne dane
i informacje o efektach wymiany informacji beda znane i poddane analizie po
opublikowaniu raportu za rok 2015. Istotnym kryterium przystapienia do tego
obszaru roboczego bedzie poprawienie jakosci wymienianych danych przez
panstwa czionkowskie poprzez zapewnienie, aby wszyscy jego uczestnicy
dokonywali odpowiedniej ich analizy pod katem oceny ryzyka wystapienia oszustwa.
Polska administracja we wspolpracy z innymi paristwa UE brafa udziat w dwoch
kontrolach  wielostronnych na temat prawidlowosci opodatkowania obrotu
uzywanymi samochodami, z ktérych jedna rozpoczeta sie w grudniu 2014 r., a druga
w lipcu 2015 r. Kontrole te nie zostaty do 25 listopada 2015 r. zakonczone.

(dowadd: akta kontroli str. 5-311561-562 i 1540-1544.)

7.2, W 2014 r. polska administracja wystata 8.151 wnioskéw SCAC o udzielenie
informaciji w trybie art. 7 rozporzadzenia Rady nr 904/2010, tj. o 33,3% wigcej niz
w 2013 r. w tym 4.141 wnioskéw w ramach informacji uzasadnionego podejrzenia
dokonania oszustwa typu ,znikajacy podatnik’, tj. o 24,8% wiecej niz w roku 2013.
W | polroczu 2015 r. takich wnioskow bylo 4.089, tj. 0 13,5% wiecej niz w | poiroczu
2014 r., z czego wnioski w sprawie oszustw typu ,znikajacy podatnik” stanowity
56,6%.
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Zapytania UKS stanowily 37,2% ogolnej liczby wystanych przez Polske wnioskow
SCAC w 2013 r., 40,0% wnioskow z 2014 r. i 39,9% wystanych wnioskow
w | pdiroczu 2015 r., w tym w ramach wymiany informacji w oszustwach typu
.Znikajacy podatnik” odpowiednio: 34,1%, 38,1% i 36,5%.40

7.3. W 2014 roku polska administracja wystata do 25 panstw czlonkowskich UE na
podstawie art. 15 rozporzadzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej 624 informacje
spontaniczne, a otrzymata 678 informacji; co w odniesieniu do roku 2013 stanowito
wzrost 0o 30% i 43%. W | polroczu 2015 r. przekazano 255 informacii
spontanicznych, a otrzymano 401. Liczba wyslanych i otrzymanych przez polskg
administracje na podstawie art. 13 i 14 wymienionego rozporzadzenia informacii
automatycznych wyniosla w 2014 r. odpowiednio 1.771 i 20.864, a w | pdiroczu
20151.1.0275.978.

(dowod: akta kontroli str. 301-302, 381-383, 1524)

7.4. W okresie 2014-| potrocze 2015 polska administracja podatkowa uczestniczyla
w 11 kontrolach wielostronnych. Trzy z nich zostaly zainicjowane przez Polske
i dotyczyly obrotu ztomem, wyrobami stalowymi oraz branzy recyklingowe;.
W wyniku ich zakoriczenia administracie podatkowe panstw czionkowskich UE
wymierzyly zobowigzania podatkowe w kwocie 239,6 min euro, w tym dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej polskim podatnikom wymierzyli podatek do zaptaty
w kwocie 209,7 min euro. Przeprowadzone postepowania kontrole ujawnity
fikcyjno¢ deklarowanych transakcji, oszustwa polegajace na zanizeniu zobowigzan
podatkowych w podatku VAT oraz wyludzeniu nienaleznych zwrotéw tego podatku.
Kontrolne prowadzone byly we wspolpracy z prokuraturg oraz innymi organami
Scigania.

Ministerstwo Finanséw monitorowato wywiazywanie sie urzedow kontroli skarbowe;
z przeprowadzanych kontroli wielostronnych na etapie ich inicjowania i realizacji.
Podlegtym jednostkom przekazany zostal opracowanym przez Komisje Europejskg
w roku 2008 i zaktualizowany w 2014 r. Przewodnik do kontroli wielostronnych dla
audytorow.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 210-212, 312, 394-396, 1278)

8. W celu poprawy jakosci prowadzonych postgpowan kontrolnych oraz
rozstrzygnie¢ pokontrolnych prowadzone byly cykliczne spotkania pracownikow
urzedow kontroli skarbowej, na ktérych omawiane byly nieprawidlowosci ujawnione
w kontrolach skarbowych oraz bledy i uchybienia popeiniane na etapie wydawania
decyzji pokontrolnych. Organizowane byly szkolenia dla pracownikow podlegtych
jednostek, a takze warsztaty z sedziami i specjalistami w zakresie orzecznictwa
| zagadnieni problematycznych dla treneréw VAT.

Pracownicy urzedéw kontroli skarbowej (413 os6b) doskonalili swoje kwalifikacje
w szkoleniach na temat: zwalczania oszustw w podatku VAT, z uwzglednieniem
wspolpracy z zagranica; wspOlpracy administracyjnej i wymiany informacii
o podatkach posrednich i bezposrednich; transakeji taricuchowych i trojstronnych
w podatku od towaréw i uslug; ujawniania i zwalczania oszustw karuzelowych,
w tym wspotpracy w ramach Eurofisc oraz wspotpracy z organami $ledczymi.

(dowod: akta kontroli str. 5-31 i 562-563)

W urzedach kontroli skarbowej wskaznik decyzji zaskarzonych obejmujacych
rozliczenia z tytutu podatku VAT, CIT, PIT wyniost 44,3% w 2013 1., 42,6% w 2014 r.
oraz 42,0% w | pdtroczu 2015 r., w tym dla VAT odpowiednio 44,1%, 42,4% i 41,9%.

“ Pozostale wnioski SCAC kierowaly urzedy skarbowe,
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Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Decyzje uchylone w drugiej instancji stanowity 15,1% decyzji wydanych w 2013 r.,
16,1% w 2014 r. oraz 14,7% w | péiroczu 2015 ., w tym w podatku VAT odpowiednio
14,0%, 15,2% i 13,3%.41

(dowdd: akta kontroli str. 1684-1692, 1702, 1724-1730, 1740-1764, 2107)

9. W badanym okresie Ministerstwo Finanséw przeprowadzilo w urzedach kontroli
skarbowej 11 kontroli wewnetrznych obejmujacych prawidtowo$¢ realizacji zadan.
Ich przedmiotem bylo: tworzenie planéw kontroli i typowanie podmiotow do kontroli;
realizacja postepowan kontrolnych i postepowan kamnych-skarbowych; analiza
czasu trwania postgpowan kontrolnych, rozpatrywanie | zalatwianie skarg
i wnioskéw. Wnioski skierowane do podleglych jednostek po przeprowadzonych
kontrolach dotyczyty migdzy innymi zwigkszenia skutecznosci typowania podmiotow
do kontroli, zwigkszenia efektywnosci rozpatrywania wnioskow o kontrole,
przeprowadzenia analizy przyczyn dlugotrwalego prowadzenia postepowan
kontrolnych i podjecia dziatarh majacych na celu skrocenie czasu ich prowadzenia,
zwigkszenia nadzoru nad terminowos$cig zalatwiania sprawy, przestrzegania
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych terminéw
rozpatrywania skarg, przeszkolenia pracownikow w zakresie procedury
prowadzonych postepowan, zweryfikowania i uaktualnienia wewnetrznych regulacii
urzedébw. Ministerstwo nadzorowalo realizacje  wnioskéw  pokontrolnych
i analizowalo przekazywane przez podlegle jednostki informacje o wykonaniu
zaleceri pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 21, 397-403, 1278-1300)

1. W badanym okresie znacznie wzrosly kwoty zaleglosci podatkowych wynikajace
z decyzji pokontrolnych wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od
towaréw i ustug. Podatek do zaptaty byl wymierzany na kazde zidentyfikowane
ogniwo karuzeli podatkowej. Kwoty podatku do zaptaty wymierzane byly tyle razy, ile
bylo ogniw obracajacych tym samym towarem w jednym taficuchu transakcii.
Ministerstwo Finansow nie szacowalo rzeczywistych ubytkow w dochodach
budzetowych wynikajacych z zastosowania w oszustwach karuzelowych faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne. Problem ten byt przedmiotem prac Zespofu do
spraw poprawy efektywno$ci zwalczania oszustw podatkowych na posiedzeniu
w dniu 30 wrzes$nia 2015 r. Zdaniem NIK w Ministerstwie Finanséw powinny by¢
kontynuowane prace majace na celu monitorowanie faktycznych ubytkow
w dochodach budzetowych spowodowanych ujawnionymi  oszustwami
karuzelowymi.

(dowdd akta kontroli str. 384-387, 409-412, 1472-1473, 1690,1703, 2098-2101,
2124-2125)

2. Polska administracja w 2014 r. po terminie zrealizowata 35,6% wnioskéw SCAC
otrzymanych z innych panstw czlonkowskich UE oraz 36,8% wnioskéw w | pétroczu
2015 1. W 2013 r. i w | polroczu 2014 r. bylo to odpowiednio 55,7% i 38,6%,
co wskazuje na obnizenie udzialu spraw realizowanych po terminie. Zgodnie z art.
10 rozporzadzenia Rady Nr 904/2010 odpowiedz na wniosek panstwa
czlonkowskiego powinna by¢ udzielona nie pozniej niz w ciagu trzech miesiecy od
daty jego otrzymania.

(dowodd: akta kontroli str, 285-307 i 379-383, 1527-1533)

#'W urzedach skarbowych udzial decyzji, od ktérych podatnicy wniesli odwolania do izb skarbowych wzrost z 17,6% w 2013 1,
do 19,2% w 2014 r. i 21,2% w | polroczu 2015 r, w tym w podatku VAT wyniasl odpowiednio: 28,3%, 30,6% i 25,1%. Decyzje
uchylone w drugiej instancji stanowily 5,6% decyzji wydanych w 2013 r,, 5,5% w 2014 r. oraz B,0% w | poiroczu 2015 r., w tym
w podatku VAT odpowiednio 8,6%, 8,1% i5,9%
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Gtownymi przyczynami opéznien w realizacji przez urzedy skarbowe wnioskow
otrzymywanych od zagranicznych administracji podatkowych wedlug analiz
Ministerstwa Finansow byla: konieczno§¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej lub
czynnosci sprawdzajacych oraz brak kontaktu z podatnikiem.

(dowod: akta kontroli str. 1533-1534)

Po kontroli ,Opodatkowanie transakcji wewnatrzwspdlnotowych podatkiem od
towarow i ustug’, przeprowadzonej w 2009 r. NIK wskazywala na potrzebe
ograniczenia opoznieft w realizacji przez administracje polskg wnioskow innych
panstw czionkowskich UE. Zdaniem NIK, pomimo szybszego realizowania
wnioskow ofrzymywanych z innych panstw, obszar ten wymaga dalszego
monitorowania przez Ministra Finansow.

3. W Zadaniach na 2015 r. GIKS zobowigzal podlegte jednostki do zawiadamiania
organdw podatkowych o stwierdzeniu przeslanek uzasadniajacych wykreslenie
podmiotu z rejestru podatnikow VAT. Dziatanie to mialo na celu eliminowanie
z obrotu gospodarczego fikcyjnych podmiotéw, w tym wystepujacych w obrocie
wewngtrzwspolnotowym. Ustalenia kontroli NIK w wybranych urzedach kontroli
skarbowej wykazaly, ze potrzebne jest dalsze monitorowanie przez Ministra
Finansow tego zadania, tak aby wilasciwe urzedy skarbowe byly na biezaco
informowane o wystapieniu przestanek do wykreslenia podmiotu z rejestru
podatnikow VAT.

W 2014 r. organy podatkowe wykreslity na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy
0 podatku od towarw i ustug z rejestru podatnikow VAT UE 12.126 podmiotow, a
na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy 6.033 podatnikow VAT. W | pdfroczu 2015 byto to
odpowiednio 5.579 i 4.703 podatnikdw.42

(dowod: akta kontroli str. 1242-1243, 1549, 1580-1585)

Minister Finansow rzetelnie monitorowat wyniki kontroli skarbowej oraz identyfikowat
obszary szczegolnie narazone na nieprawidlowosci zwigzane z wprowadzaniem do
obrotu faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji. W wydawanych
wytycznych prawidiowo ukierunkowal podlegle jednostki na rozpoznawanie oszustw
podatkowych i wymierzanie naleznych podatkow. W celu poprawy skuteczno$é
organow kontroli skarbowej w rozpoznawaniu i zwalczaniu negatywnych zjawisk
wprowadzane byly rozwiazania majace na celu przyspieszenie reakcji podlegtych
stuzb na wystepujgce zagrozenia oraz ujawnianie skladnikow majatkowych
podmiotow podejrzewanych o dokonywanie oszustw podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*?, wnosi o:

1) wdroZenie rozwigzan majacych na celu poprawe skutecznosci w zwalczaniu
oszustw  podatkowych  popelnianych z  wykorzystaniem  faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne,

2) przeprowadzenie analizy przyczyn niskiej skutecznosci podleglych stuzb
w odzyskiwaniu kwot stwierdzonych uszczupleri podatkowych, w tym

“ Wedlug stanu na koniec grudnia 2014 r. w urzedach skarbowych zarejestrowanych bylo 1.620.284 podatnikow VAT, w tym
744 486 podatnikow VAT UE. Podobnie jak w lalach wezesniejszych liczba podatnikow VAT czynnych utrzymywala sie na
zblizonym poziomie, natomiast wzrastala liczba podatnikow VAT UE. Na koniec czerwca 2015 r. liczba czynnych podatnikow
VAT wyniosla 1.628.851, a podatnikow VAT UE 788.523. (dowod: akta kontroli str. 1564)

“Dz. U.z2015r, poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zagrozen wynikajacych z braku mozliwosci skutecznego doreczania pism
w postepowaniu egzekucyjnym,

3) poprawe skutecznosci w odzyskiwaniu naleznych kwot wymierzonych
w decyzjach pokontrolnych,

4) egzekwowanie od podleglych jednostek bezzwlocznego wykreslania
podmiotow na podstawie art. 96 ust. 9 i art. 97 ust. 15 ustawy o podatku od
towarow i ustug, z rejestru podatnikow VAT czynnych oraz VAT UE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 46 grudnia 2015r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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