Warszawa, 10 marca 2008 r.

PRZEWODNICZ ACY
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

Nr DF/GKO/4910/3/2XZ/08/800

Sprawozdanie
z dziatalndsci Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych
oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalréei komisji orzekajacych

| instancji w 2007 r.

Dziatalnosé¢ Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych w 2007 r.

W dniu 1 stycznia 2007 r. Gtdwna Komisja Orzekaj w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych (dalej w skrocie GKmiata do rozpoznania odwotania
wniesione przed 2006 r.49 w 2006 r. Sp&rod odwota wniesionych przed 2006 r. w
przypadku jednego sprawa byla zawieszona, a dwatyasvrocone z wojewodzkiegadu
administracyjnego po rozstrzygoiu sporu dotycgcego kwestii proceduralnych. Ponadto, w
2007 r. do GKO wptydo 95 kolejnych odwoté od orzeczé wydanych w pierwszej instanciji
a ad administracyjny wydat wyrok, w wyniku ktérego keozne byto ponowne rozpoznanie
1 odwotania. W sumie wt do rozpoznania pozostawato w 200728 odwota.

1. Z o0golnej liczby wniesionych w 2007 r. odwot&1 zostato wniesionych przez
obwinionych, &4 przez rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych.
Whiesione odwotania dotyczyB7 orzeczé komisji orzekajcych | instanciji:
- 60 orzeczé wydanych przez resortowe komisje orzekej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przyistimach,
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— 26 orzeczé wydanych przez regionalne komisje orzekej w sprawach o

naruszenie dyscypliny
obrachunkowych,

finansdbw publicznych przy ioaginych

izbach

— 1 orzeczenia wydanego przez WspplKomisjg Orzekajca w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

2. GKO rozpatrzyta w 2007 rl01l odwotai. Na dziéh 1 stycznia 2008 r. pozostato

do rozpoznani27 odwota.

3. GKO rozpoznawata kdego tygodnia ok. 4 odwata dziatapc z przerwami na okresy
Swiateczne i urlopowe oraz czas przeznaczony na szkol&e wzgédoéw personalnych
oraz lokalowych niemdiwe byto zintensyfikowanie dziataldoi orzeczniczej GKO.
Sparéd 27 pozostatych do rozpoznania odwigtgedno wplyrto w sierpniu, cztery we
wrzesniu, dzies¢¢ w pazdzierniku, siedem w listopadzie igoiw grudniu 2007 r.

4. Aktywnas¢ orzecznicza cztonkéw GKO przedstawiakarsastpujaco:

- naogoln liczbe 24 cztonkdéw GKO, ich obgkenie byto naspujace:

a) przewodniczyto rozprawom 23 cztonkéw (od jedndgaszéciu razy);

nie przewodniczyt — ze wzgldu na stan zdrowia — 1 cztonek GKO;

b) funkcg sprawozdawcy petnili wszyscy cztonkowie GKO (odddiv do piciu razy),

5. W 2007 r. GKO rozstrzygfa rozpoznawane sprawy w ngslijacy sposob:

rodzaj rozstrzygricia Gtéwne;j rok wptywu odwotania gczna liczba
Komisji Orzekajcej rozstrzygnec
2007 r. 2006 r. przed 2006|r.
utrzymanie w mocy 11 7 0 18
rozstrzygngcia | instanciji
Uchylenie, zmiana zaskamego 28 8 0 36
orzeczenia w cafui lub w czsci
Uchylenie i przekazanie sprawy 19 7 0 26
do ponownego rozpoznania w
catasci lub w czsci
umorzenie pogpowania 7 5 3 15
pozostawienigrodka zaskatenia 3 3 0 6
bez rozpoznania
taczna liczba rozstrzyget 68 30 3 101

6. Uchylapc orzeczenia podie w pierwszej

orzeczenia w cakei lub czsci GKO:

instancji

lub zmienisgj zaskarone
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w 6 przypadkach ztagodzita kaw stosunku do obwinionych lub odptta od jej
wymierzenia;
w 2 przypadkach karzaostrzyta:
w 1 przypadku uchylita orzeczenie o uniewinniemuzypisata odpowiedzialdoé i
odstpita od wymierzenia kary;
w 3 przypadkach utrzymata kar
w 24 przypadkach uniewinnita obwinionych.

W czesci przypadkdw GKO, obaajac kak lub odsgpujac od jej wymierzania, rownocgaie
uniewinnita obwinionych od e#ci zarzutow.

7.

Sparéd orzeczé uchylapcych orzeczenia komisji orzekaych 1 instancji
i uniewinniapcych obwinionych od stawianych zarzutéw:

14 zostato wydanych przez regionalne komisje kajgee w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy regionalnyebach obrachunkowych;

10 zostatlo wydanych przez resortowe komisje aajgek w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy ministrach.

Gtébwnymi przyczynami rozstrzygania spraw w pagay sposob byty:

Zmiana stanu prawnego ngsijaca miedzy dat wydania orzeczenia przez komisj
orzekajca | instancji a wydaniem orzeczenia przez GKO, powygeh, ze przepisy
ustaw obowdqzujacych w czasie orzekania przez GKO uznawane byhyo jak
wzgledniejsze dla sprawcy (podstawa — art. 24 ust. 2wst dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclwamej dalej
uondfp.);

ustalenie,ze sprawcy nie mama przypisd winy w czasie popetnienia naruszenia
(art. 19 ust. 2 uondfp.);

btedne ustalenia stanu faktycznego alb@dbh interpretacja przepiséw prawa,
w szczegolnéci odnanie do maliwosci ponoszenia odpowiedzialém przez osoby,
ktérym powierzono obowiki w zakresie gospodarki finansowej (podstawat—7d
ust. 1 pkt 1i2 w zw. z art. 78 ust. 3 uondfp.).

Zgodnie z art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp. GKO zmauchylt orzeczenie komisji
orzekajcej | instancji i przekazaspraw do ponownego rozpoznania. Podejacugakie
rozstrzygn¢cia GKO najcgsciej wskazywata na:

braki w materiale dowodowym unietiwviaj ace rozstrzyganie sprawy w Il instancji;
naruszenie, w pogtowaniu przed komigjorzekagca | instancji, prawa obwinionego
do obrony;

konieczné¢ ponownego rozpoznania sprawy ze wdgl na tré¢ przepisu art. 146
ust. 2 uondfp., zgodnie z ktérym, w przypadku wigiea odwotania na niekorgg
obwinionego, ktory zostat uniewinniony przez komisjzekajca lub co do ktérego
postpowanie umorzono, Gtéwna Komisja Orzeicg nie mae wymierzy mu kary;
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Jezeli jednak uznaze wymierzenie kary jest uzasadnione, przekazujavwgpdo
ponownego rozpoznania.

Przestanki umorzenia pepbwania okréla art. 78 ust. 1 uondfp. GKO umarzata
postpowanie ze wzgkdu na uptyw terminu do orzekania w sprawie (cthi® do
dziesiciu obwinionych) oraz uzngg, ze stopi@ szkodliwgci naruszenia dla tadu
finansow publicznych byt znikomy (odémwie do péciu obwinionych).

Pozostawienigrodka zaskaenia bez rozpoznania ngstije w wyniku jego wycofania

z GKO przez strapi postpowania (art. 140 ust. 2 uondfp.). Gtébwny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych, na podstawie 440 ust. 1 uondfpwycofat
ogotem 6 odwota, ztozonych przez rzecznikow dyscypliny finanséw publigzm |
instanciji.

taczna liczba odwoka ktore pozostawiono bez rozpoznania zostata wenibna
zaréwno w liczbie wniesionych odwdtgak i w tabeli ukazujcej sposdb rozpoznania
spraw przez GKO (zob. tabela w pkt 5).

Cztonkowie GKO, z drobnymi wytkami, terminowo sktadali pisemne uzasadnienia do
wydanych orzecze co umaliwia stronom korzystanie z ntiwosci wnoszenia skargi
do wojewodzkiego &lu administracyjnego. W stosunku do czionkéw zgleyah z
oddawaniem uzasadmi€’rzewodnicgzcy GKO podejmowat, na ogét skuteczniepdki
ponaglagce. Gdy z& dziatanie to bylo nieskuteczne cztonkom zalggan z
dostarczeniem uzasadnienia nie powierzano roli vepgdawcOw w nagpnych
sprawach.

GKO rozpoznata w 2007 r. tak zaalenia na wydane na posiedzeniach komisji
orzekajcych | instancji postanowienia 0 umorzeniu gpstvania, przy czym 1
postanowienie zostato utrzymane w mocy, 1 uchyl@ey jednej sprawie Gtowny
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wycofat zaanie i zaalenie
pozostawiono bez rozpoznania.

W 2007 r. do GKO wptyeto takze 1 zaalenie na postanowienie Giéwnego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o utrzymaniu w moggstanowienia rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych w sprawie umorzemiastpowania z uwagi na
znikomy szkodliwag¢ czynu dla finansow publicznych. Do ik@a 2007 r. zzalenie to
nie zostato rozpoznane.

Ponadto  Przewodniggy @ GKO rozpoznawal Zalenia na zarglzenia
przewodniczcych komisji orzekajcych | instancji o zwrocie wniosku o ukaranie do
uzupetnienia rzecznikom dyscypliny finansow pubtigzh. W 2007 r. wplyety 3 takie
zazalenia.
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Przewodnicacy GKO prowadzi take rejestr odpowiedzialnych za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktéregdziela s¢ odpowiedzi na
zapytania o karalrid za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. ®jestrze
zarejestrowano 862 osoby oraz ugtmiz niego dane os6b wobec ktorych npisd
zatarcie ukarania, przy czym wpisu do rejestru eiumecia danych, dokonujegina
podstawie zardzer Przewodniczcego GKO. Ponadto udzielono 3.853 odpowiedzi na
zapytania o karalr$o za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 2007 r. do Wojewddzkiego adu Administracyjnego wphglo 5 skarg
na orzeczenia GKO. Z rozpoznanych w 2007 r. prz&A8karg na orzeczenia GKO,
ktore wpltyrety do Sydu w 2007 r. i wezaniej, WSA w 3 przypadkach oddalit skargi,
zas w 1 przypadku uchylit orzeczenie GKO, zarzycajemu orzeczeniu édng
wyktadni¢ art. 4 uonfp.

W 2007 r. odbyto sijedno spotkanie szkoleniowe GKO, ktorego celenalwyymiana
poghdéw, ddwiadczéh a take proba rozwizania wspolnych problemoéw
pojawiapcych sg¢ w pracy orzeczniczej. W trakcie szkolenia prze@dmono take
wyktady dotycace przyznawania, wykorzystywania, rozliczania i ltwdzenia
srodkbw na zadania finansowane z betdl Unii Europejskiej oraz podmiotowego i
przedmiotowego zakresu odpowiedziaitio za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zwazane z tymi procesami.

W 2007 r. Ministerstwo Finanséw kontynuowatodawanie ,Biuletynu orzecznictwa
w sprawach o0 naruszenie dyscypliny finansow publich” - kwartalnika
zawierajcego wybor orzeczeGKO, komisji orzekajcych | instancji oraz wyrokow
WSA i NSA. Biuletyn ten otrzymgj podmioty zwizane z dochodzeniem
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctakte pastwowe
uczelnie wysze; w formie elektronicznej kwartalnik zamieszgzgast na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow. RozpowszechriamBiuletynu ma shayé
poszerzeniu wiedzy z zakresu finansow publicznyehz owspomaganiu funkcji
prewencyjnej orzecze

Zgodnie z art. 194 uondfp., Przewodaoz Gtéwnej Komisji Orzekajcej sprawuje
nadzor administracyjny nad dziatake@ komisji orzekajcych | instancji. Z informacji
uzyskanych w ramach sprawowania tego nadzoru wynikaastpuje.

. Gltownym kryterium, ktérym kierajsic przewodniczcy komisji orzekajcych ustalajc

kolejnas¢ kierowania spraw na rozprawy jest data wptywu wkioo ukaranie. Brak
jest danych, czy przy ustalaniu tej kolejaiobierze st pod uwag dat przedawnienia
orzekania w sprawie albo stofiiskomplikowania sprawy.

. Sredni okres czasu uptywgy od daty zieenia wniosku do wyznaczenia terminu

rozprawy wynosi ok. 2 miesty.
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c. Czstotliwos¢ odbywania s rozpraw przed komisjami orzelkaymi jest bardzo
zréznicowana - od kilku w agu roku do 3 w skali tygodnia.

d. llos¢ rozpraw odraczanych w stosunku dosdio spraw rozpoznawanych przez
poszczegoblne komisje orzekeg jest nieznaczna. Gtdwnymi przyczynami odraczania
rozpraw 9: konieczné¢ uzupetnienia materialtu dowodowego, brak potwiendze
doreczenia stronie zawiadomienia 0 wyznaczeniu rozpyawyosek strony.

e. Orzeczenia i postanowienia komisji orzekggh | instancji wydawane byly w
ustawowych terminach (kilkageie rozstrzygni¢ zostato wydanych po terminie z
powodu nieprzewidzianych oboyzkdw stizbowych).

f. Uzasadnienia do rozstrzyghisporadzane g, z nielicznymi wyatkami, terminowo. W
przypadku opgnien wydawane byly zarglzenia o przedikeniu terminu do
sporadzenia uzasadnienia (og6tem kilkadzigsi Uzasadnienia, pod wzglem ich
merytorycznej i formalnej poprawsad, wykazup duze zré&nicowanie.

g. SzczegoOtowe] analizie w zakresie przestrzegaeianinbw w postpowaniu 0
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podd&ospraw, ktére wptydy do
Glownej Komisji Orzekajcej. Z badania tego wynika, co ngsije.

« Sredni okres uptywagy miedzy zlazeniem wniosku przez rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych a przekazaniem wyrdo Gtéwnej Komisji
Orzekapce] w wyniku wptynecia srodka zaskaenia wynosi ok. 5-ciu
mieskcy.

e Sparéd 50 spraw, okres uptyway migdzy ziazeniem wniosku przez
rzecznika dyscypliny finansow publicznych a przeldem sprawy do
Gtownej Komisji Orzekajcej w wyniku wptynecia srodka zaskatenia
wyniost:

— ponkiej 3 miesgcy — 16 spraw;

— od 3 do 5 miescy — 16 spraw;

— powyzej 5 mies¢cy — 18 spraw.

*  Glownymi przyczynami wygpowania przewlekkri sa:

— trudndgci z dokczeniem stronie rozstrzygmia (zaniechanie korzystania z
przepisu art. 186 ust 6 ustawy o odpowiedzi&naa naruszenie dyscypliny
finansow publicznych),

— rozpoznawanie spraw w kilku terminach rozpraw maczanych w znacznych
odstpach czasu.

Ponizsza tabela przedstawia szczego6towe dane dgtgomybranych spraw, w ktorych
postpowanie zostato dotketie przewlekidcia.



L.p. | Rodzaj uchybienia | Komisja Rozmiar Uwagi
Orzekajaca/nr GKO uchybienia

1. Zwitoka w RKO przy RIO w 11 miesgcy | Pismo w ramach
doreczeniu Bydgoszczy nadzoru
orzeczenia stronie administracyjnego

2. Przewlekté¢ RKO przy RIO w 11 miesgcy | Rozprawa odraczana
postpowania przed Katowicach byta dwukrotnie;
komisja orzekagca miedzy terminami ok.

3-miesgczne przerwy.

3. Zwitoka w RKO przy Ministrze 10,5 Pismo w ramach
doreczeniu Sprawiedliwgci mieskca nadzoru
orzeczenia stronie administracyjnego.

4. Przewlekté¢ RKO przy RIO w 18 miesgcy | Uchybienie
postpowania przed Bydgoszczy/4/08 spowodowane zwiak
komisja orzekajca W wyznaczaniu

kolejnych terminéw
rozpraw.

5. Zwitoka w RKO przy RIO w 5 miesecy | Termin rozprawy
przeprowadzeniu | Warszawie/90/07 wyznaczano 3-krotnie;
wyznaczonej rozprawa odbyta si
rozprawy jedynie w trzecim

ostatnim terminie.

6. Zwitoka w RKO przy RIO w 12 miesgcy | Zwtoka spowodowana
wyznaczeniu Warszawie/93/07 nie korzystaniem z
terminu przepisu art. 186 ust 6
rozprawy/zwitoka w uondfp.
doreczeniu
orzeczenia stronie

7. Przewlekté¢ RKO przy RIO w 9 miesecy | 3 terminy rozprawy.
postpowania przed Poznaniu/69/07 Zwtoka spowodowana
komisja orzekagca niezasadnym

odraczaniem rozpraw.

8. Przewlekté¢ RKO przy Ministrze 7 miesgcy | 3 miesice — od dnia
postpowania przed Zdrowia/88/07 wptywu wniosku o
komisja orzekagca ukaranie;

4 miesice — od
wydania orzeczenia dg
doreczenia stronie.

9. Zwitoka w RKO przy Ministrze 3 miesice
doreczeniu Sprawiedliwgci/63/07
orzeczenia stronie

10. | Zwioka w RKO przy RIO w 3 miesice
doreczeniu Szczecinie/53/07
orzeczenia stronie

11. | Zwioka w RKO przy RIO w 6 miesecy | Zwioka spowodowana
ponownym Poznaniu/52/07 trudnagciami w
rozpoznaniu sprawy uzupetnieniu materiatu

dowodowego.

12. | Przewlekié¢ RKO przy Ministrze 9 miesecy | Przewlektac
postpowania przed Spraw Wewngtrznych i spowodowana
komisja orzekajca | Administracji/92/07 wystapieniem KO i

rzecznika o opiri
prawry dotyczca
stosowania ustawy o
finansach publicznych.




Dziatalnos¢ komisji orzekajacych w | instanciji

(przy ministrach i regionalnych izbach obrachunkowych).

1. Na pocatek roku 2007 w komisjach orzekaych | instancji oczekiwaty
na rozstrzygricie sprawy dotycxe 473 obwinionych. Natomiast w 2007 r.
do komisji orzekajcych w | instancji wptyaty wnioski o ukaranie ztone wobec 1489
obwinionych. W sumie wi komisje | instancji mialy do rozpoznania
w 2007 r. spraw dotyaeych 1962 obwinionych.

2. Komisje orzekagce | instancji wydalty w 2007 r. rozstrzygoia wobec 1545
obwinionych. Na koniec roku do rozstrzygoia pozostaly sprawy dotysze 435
obwinionych. Raénica pomedzy iloscia ztozonych wnioskOw a rozpoznanych spraw
wynika z pohczenia wnioskéw przez komisje.

Z informacji zgromadzonych w ramach nadzoru adrnriatyjnego, sprawowanego przez
Przewodnicacego GKO, wynikaze czas oczekiwania na rozpoznanie wniosku (od daty
jego wptywu) w zdecydowanej wkszaci nie przekracza trzech miesy. Nalery zatem
wnioskowd, ze gtdbwnym powodem nierozpoznania w 2007 r. ww. wprgst
okoliczna¢, ze dotyca one wnioskow, ktére wphghy w miesacach od padziernika

do grudnia 2007 r.

3. Wobec 1322 obwinionych komisje orzedag | instancji wydaly orzeczenia, na mocy

ktorych:
— uniewinniono 391 osAb, tj. 29,6%,
— uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny fianséw publicznych 931
0s0b, tj. 70,4%, z tego:
— komisje resortowe orzekly o uznaniu odpowiedzialngem naruszenie dyscypliny
finansow publicznych - 12@sbb,
— komisje regionalne orzekty o uznaniu odpowiedziainga naruszenie dyscypliny
finansow publicznych - 80dsbb.
Whnioski, rozpoznane w 2007 r., zme przez rzecznika najgziej nie kaczyly sk
przypisaniem odpowiedzialda:
a) w 100% we Wspdlnej Komisji Orzekagj oraz w Resortowych Komisjach
Orzekajcych przy: Ministrze Pracy i Polityki Spotecznejjibtrze Skarbu Restwa
i Ministrze Sportu i Turystyki, ponadto przy:

a. Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 71,4%,



b. MinistrzeSrodowiska w 66,7%,
c. Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wygzego w 66,7%,
b) w Regionalnych Komisjach Orzekaych przy Regionalnych Izbach
Obrachunkowych w:
— Bydgoszczy - 68,5% uniewinnig
— Poznaniu - 54,5% uniewinrie
Nalezy wnost, ze gtdbwnymi przyczynami uniewinme bylty braki w materiale
dowodowym skutkujce niema@ncscia przypisania odpowiedzialdo, zmiany
w przepisach prawa wpltywgje na popraw sytuacji prawnej obwinionych orazadice
W sposobie interpretacji przepiséw prawaaay rzecznikami a komisjami orzekaymi.
4. Spdroéd 931 uznanych za odpowiedzialnych za naruszatyscypliny finansow
publicznych:
— ukarano 368 osob, tj. 39,5%,
— wobec 563 0s6b (60,5%) odgtono od wymierzenia kary.
O maliwosci zastosowania instytucji odgienia od wymierzenia kary stanowi art. 36
uondfp. Najczsciej komisje orzekare, odstpujac od wymierzenia kary, wskazywalty, jako
okoliczna¢ tagodaca, wyrdznianie s¢ obwinionego, przed popetnieniem naruszenia,
wzorowym spetnianiem obowzkow zawodowych oraz nigkszkodliwagé popetnionego
naruszenia dla finanséw publicznych.
5. W stosunku do 368 os6b ukaranych orzeczonemaste rodzaje kar:
— kare upomnienia zastosowano w 299 przypadkach (81,28ankch),
— kara nagany ukarano 64 osoby (17,4% ukaranych),
— kare pienkzna wymierzono 4 osobom, przy czyfnednia wysoké¢ kary piengéznej
wyniosta 9 477,41 zi,
— kare zakazu petnienia funkcji zazanych z dysponowaniegrodkami publicznymi
zastosowano wobec 1 osoby.
Katalog kar za naruszenie dyscypliny finanséw palych miéci sie w art. 31 uondfp.
Zgodnie z art. 33, komisje orzekeg¢ wymierzaj kar wedtug swego uznania.
Sformutowanie dyrektyw wymiaru kary oraz przepisgtytzace poszczegoélnych kar

pozostawia din swobo@ komisjom orzekaicym w zakresie decyzji.

6. Komisje orzekajce | instancji w roku 2007 umorzyly pgpbwania wobec 268 zarzutow,

Z tego najcgsciej umorzenie pogpowania byto wynikiem ustaleniae:
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- stopien szkodliwaci dla finanséw publicznych jest znikomy — 210 zaéxv,
co stanowi 78,4%,

— nastpito przedawnienie orzekania - 31 zarzutéw, com®taril,6%.

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscygiingnséw publicznych przypisano

najliczniej czyny polegage na:

niewykonaniu zobowizania jednostki sektora finanséw publicznych, kgéreskutkiem

jest zaptata odsetek, kar lub optat oraz dopuszez@mzez kierownika jednostki

do niewykonania zobowkzania jednostki, ktérego termin ptateo uptymt, wskutek

zaniedbania lub niewypetnienia obagkow w zakresie kontroli - d€znie 2357 czyny,

co stanowi 38,9% wszystkich czynow),

dokonaniu wydatku zérodkow publicznych bez upowmienia albo z przekroczeniem

zakresu upowanienia oraz dopuszczenie przez kierownika jednosékitora finansow

publicznych do dokonania wydatku powogieégo przekroczenie kwoty wydatkow

ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wiek zaniedbania Iub

niewypetnienia obowazkéw w zakresie kontroli finansowej. zaghicciu zobowazania

bez upowanienia albo z przekroczeniem upowmgenia do zaeigania zobowqzan

jednostki sektora finanséw publicznych — (1424 caynco stanowi 23,5% wszystkich

czynow),

nieoptaceniu przez jednostkektora finanséw publicznych:

— skitadek na ubezpieczenie spoteczne,

— skiadek na ubezpieczenie zdrowotne,

— skitadek na Fundusz Pracy,

- skiladek na Fundusz Gwarantowangoetiadczeé Pracowniczych,

- wplat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnyalbo ich
optacenie w kwocie mszej ni wynikajaca z prawidiowego obliczenia Iub
z przekroczenia terminu zaptaty,

(tacznie 566 czyny, co stanowi 9,3% wszystkich czynéw)

zachgnieciu zobowhzania bez upowaienia albo z przekroczeniem upcwwgénia

do zacigania zobowjzanr jednostki sektora finanséw publicznych — (491 gzyn

co stanowi 8,1% wszystkich czynow),

udzieleniu zaméwienia publicznegadinie 488 czyndw, co stanowi 8,1% wszystkich

czynow).

. W roku 2007 dczna wysoké& orzeczonych kosztow paegowania nalenych Skarbowi

Paistwa wyniosta 189 901,32 zi, a wyegzekwowano 173178t.
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9. 16 regionalnych komisji orzekaych rozstrzygeto 1296 spraw w agu 2007 roku.
Do regionalnych komisji orzekgjych wptyrgto 1250 wnioskéw o ukaranie, z tego
komisje wydaty 1118 orzeczew kwestii odpowiedzialn@i za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, z czego o uznaniu odpowiddymi za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych uznaty 804 obwinionych, canstai 72%. Uniewinniono 314 oséb,
co stanowi 28%.

21 resortowych komisji orzekajych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych rozstrzygsio w ciagu 2007 roku 249 spraw. Do komisji wptja 239
wnioskdéw o ukaranie. W 204 sprawach resortowe kjgnuszekajce wydaty orzeczenia
w kwestii odpowiedzialn&ei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Z czego 0 uznaniu odpowiedzialnymi za naruszengcyptiny finanséw publicznych
uznaty 127 obwinionych, co stanowi 62%. Uniewimud/7 osoby, co stanowi 38%.

10. Do regionalnych komisji orzekajych w roku 2007 wphgto 1250 wnioskow
o0 ukaranie. W komisjach na patizu roku 2007 znajdowato i385 spraw oraz 24
sprawy zostaty w agu roku zwrocone przez GKO do ponownego rozpozn&taaem do
rozpoznania w roku 2007 w regionalnych komisjachekapcych znajdowato gi 1659
spraw, z czego 347 pozostato do rozpoznania w 20K8, co stanowi 21%.

Do resortowych komisji orzekgych w roku 2007 wphgto 239 wnioskéw
o ukaranie. W komisjach na patku roku 2007 znajdowato ¢i88 spraw oraz
w ciagu roku 8 spraw zostato zwréconych przez GKO dmoporego rozpoznania. Razem
w 2007 roku w resortowych komisjach orzeksgich znajdowato si 335 sprawy do
rozpoznania, z czego 88 pozostato do rozpoznamakw 2008, co stanowi 26%.

Z ogotlu spraw rozstrzygetych w cagu roku przez regionalne komisje orzeka
najwiccej rozstrzygaty Regionalne Komisje Orzekgje przy Regionalnych Izbach
Obrachunkowych w:

— Poznaniu - 218 spraw, co stanowi 16,8%,

— Katowicach - 134 sprawy, co stanowi 10,3%,

— Lublinie - 123 sprawy, co stanowi 9,5%,

— Krakowie - 108 spraw, co stanowi 8,3%,

— Bydgoszczy - 108 spraw, co stanowi 8,3%,

- Kielcach - 106 spraw, co stanowi 8,2%;

a najmniej Regionalne Komisje Orzed@g przy Regionalnych Izbach Obrachunkowych

— Biatymstoku - 19 spraw, co stanowi 1,5%,
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Zielonej Gorze - 30 spraw, co stanowi 3%,

Wroctawiu - 31 spraw, co stanowi 2,4%,

— Rzeszowie - 31 spraw, co stanowi 2,4%.
Z ogotu spraw rozstrzygetych w chgu roku przez resortowe komisje orzeka
najwiccej rozstrzygaty Resortowe Komisje Orzekgje przy:

— Ministrze Sprawiedliwéci - 106 spraw, co stanowi 42,6%,

— Ministrze Spraw Wewgtrznych i Administracji - 48 spraw, co stanowi 1%,3

— Ministrze Zdrowia - 16 spraw, co stanowi 6,4%,

a najmniej Resortowe Komisje Orzekzg przy:

— Ministrze Skarbu Rsstwa i Ministrze Edukacji Narodowej po 1 sprawie.
W 2007 roku ani razu nie orzekaty komisje przy: Miree Budownictwa, Ministrze
Gospodarki Morskiej, Szefie Kancelarii Prezesa Rdayistrow.
Powyzsze dane wskazujna znaczne dysproporcje w odl@niu prag zarOwno
poszczegoblnych komisji orzekajch jak i ogdlnie w podziale na resortowe i regioe
komisje orzekajce. Zdecydowana wksza¢ spraw rozstrzygana jest przez regionalne
komisje orzekaijce.
27,8%.

11. Najmniej spraw pozostalo do rozpoznania, naid@r2007 roku, w Regionalnych

Komisjach Orzekagcych w:

— Zielonej Gorze - 1 sprawa, co stanowi 3,2%,

— Kielcach - 11 spraw, co stanowi 9,3%,

— Biatymstoku - 2 sprawy, co stanowi 9,5%,
Z 0g6tu spraw ktére wphyty do poszczegolnych regionalnych komisji orzekggh.
Najwiccej spraw do rozpoznania pozostato w:

— Szczecinie - 26 spraw, co stanowi 31%,

— Katowicach - 60 spraw, co stanowi 30,9%,

— Warszawie - 44 sprawy, co stanowi 30,8%,
z 0g6tu spraw ktére wphyty do poszczegolnych regionalnych komisji orzekggh
Najwiccej spraw na koniec roku w Resortowych KomisjacheRajcych pozostato:
— przy Ministrze Gospodarki Morskiej - 1 sprawa, tan®wi 100%,
- przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pfas/a, co stanowi 100%,
— przy MinistrzeSrodowiska - 5 spraw, co stanowi 71,4%,
— przy Ministrze Skarbu Ratwa - 2 sprawy, co stanowi 66,7%,

— przy Ministrze Obrony Narodowej - 21 spraw, co stan61,8%



Z 0go6tu spraw ktore wphaty do poszczegoélnych Resortowych Komisji Orzekggh.

Przewodniczcy
Glownej Komisji Orzekajcej
prof. dr hab. Cezary Kosikowski
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