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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

PI151001 - Wykonanie budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 87 - Dochody budietu 
srodk6w europejskich oraz realizacja zadari z zakresu obslugi p/atnosci srodk6w 
europejskich i rozliczenie przep/yw6w finansowych mi~dzy Polskq a Uniq Europejskq. 
Wykorzystanie srodk6w z budietu Unii Europejskiej. 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Piotr Mienicki, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92675 z dnia 2 stycznia 2015 r. 

2. Anna Mazanek, gl6wny specjalista kontroli parislwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92676 z dnia 2 stycznia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-4, 1487-1488) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek Minister Finans6w od 27 listopada 2013 r. 

II . Deena kontrolowanej dzialalnosei1 
Dochody budietu srodk6w europejskich zostaly wykonane w wysokosci 
68.088,4 min zl, co stanowilo 87,3% planu na rok 2014. Wydatki wyniosly 
68.405,9 min Z12, tj . 87,3% kwoty uj~tej w ustawie budietowej oraz 97,9% planu 
po zmianach. Srodki z rezerw celowych rozdysponowano w 72,7% (22.570,8 min zl) 
kwoty planowanej. Deficyt budietu srodk6w europejskich wyni6s1 317,5 min zl i byl 
niiszy 074,2 min zl od zakladanego. 

W 2014 r. zasilanie rachunk6w bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego 
(BGK) do obslugi p/atnosci w ramach program6w finansowanych z udzialem 
srodk6w europejskich oraz do obslugi srodk6w europejskich w cz~sci dotyczqcej 
Wsp61nej Polityki Rolnej (rachunki p/atnosci srodk6w europejskich) odbywalo si~ 
w ustalonych terminach i wysokosciach . Minister Finans6w zapewnil srodki 
na bieiqcq realizacj~ p/atnosci z budietu srodk6w europejskich (BSE). Zlecenia 
p/atnosci rejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz zlecenia dotyczqce Wsp61nej 
Polityki Rolnej byty realizowane prawidlowo. Stany srodk6w na rachunkach p/atnosci 
srodk6w europejskich i rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich byty 
na bieiqco monitorowane, a odsetki od lokat overnight dla tych rachunk6w, 
terrninowo przekazywane na rachunek dochod6w budietu paristwa. 

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w europejskich 
cz~sci 87 (Rb-27 UE) sporzqdzono tenminowo w oparciu a zapisy ksi~gowe . 

Podstawq sporzqdzenia sprawozdania byla ewidencja ksi~gowa prowadzona 
w warunkach przyj~tego systemu kontroli zarzqdczej w zakresie finansowym 
zawierajqcego wszystkie wymagane elementylczynnosci okreslone w aktach 

1 W kontroli wykonania budielu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli slosuje nasl~pujqce 
oceny: pozylywna j negatywna. W przypadku gdy nie zostcHy spe/nione kryteria ani dla oceny 
IX'zytywnej, ani negalywnej stosuje si~ ocenfi! OpiSDwq. 

2 2godnie ze sprawDzdaniami Rtr28 UE i Rb·28 UE WPR wedtug slanu na 10 marca 2015 r. 
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prawnych i regulacjach wewn~trznych oraz obowiqzujqcych standardach. 
W przyj~tej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajqce 
znaczqcym ryzkom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiqg rachunkowych 
i sporzqdzania sprawozdari , a ich dzialania NIK ocenHa jako skuteczne. 

Od 2014 r. zdarzenia gospodarcze w zakresie Wsp61nej Polityki Rolnej zostaly 
obj~te ewidencjq ksiwowq budietu srodk6w europejskich, 0 co wnioskowala NIK 
po kontrolach wykonania budietu paristwa w latach ubieglych. 

Sprawozdania operatywne z wykonania budietu paristwa w zakresie wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich opracowane zoslaly na podstawie sporzqdzonych 
przez dysponent6w cz~sci budietu par\stwa sprawozdari z wykonania planu 
wydatk6w budietu srodk6w europejskich, z wylqczeniem wydatk6w na realizacj~ 
Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) oraz sprawozdar\ z wykonania planu wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich w zakresie wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki 
Rolnej (Rb-28 UE WPR) . Przed sporzqdzeniem sprawozdania operatywnego 
wykazane przez dysponent6w kwoty wydatk6w byly weryfikowane zgodnie 
z obowiqzujqcymi procedurami. 

W wyniku zmiany rozporzqdzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie 
sprawozdawczosci budietowej3 od 2014 r., dysponenci cz~sci budietu paristwa 
wykazujq, dokonane przez beneficjenl6w, zwroty wydatk6w poniesionych w latach 
ubieglych w zestawieniu uzupeiniajqcym do sprawozdania Rb-28 UE, oraz 
w dodatkowym polu w sprawozdaniu Rb-28 UE WPR. 

Minister Finans6w podjql dzialania umoiliwiajqce w 2014 r. przyj~cie srodk6w 
z budietu Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020. 
Do korica 201 4 r. na rachunki programowe w NBP w ramach Polityki Sp6jnosci 
i Wsp61nej Polityki Rybackiej wplyn~ly zaliczki w Iqcznej kwocie 245,7 min euro. 

W toku kontroli stwierdzono nast~pujqce nieprawidlowosci. 

Deficyt BSE w roku 2014 zostal zawyiony 0 kwot~ 1.168,6 min zl na skutek 
nieuwzgl~nienia zwrot6w dokonanych w latach 2010-2013 platnosci w wysokosci 
974,6 min zl oraz podw6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w BSE 
w sprawozdaniach budietowych w zwiqzku z funkcjonowaniem mechanizmu 
wyprzedzajqcego finansowania w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich 
(PROW) w kwocie 194,0 min zl. Na znieksztalcenie wyniku BSE z wyiej 
wymienionych tytul6w NIK zwracala uwag~ po kontrolach wykonania budietu 
paristwa w latach ubieglych. 

W sprawozdaniach operatywnych Ministra Finans6w z wykonania budietu paristwa 
nie byly prezentowane kwoty dokonanych w 2014 r. zwrot6w platnoSci 
zrealizowanych w latach ubieglych, pomimo ii byly one wykazywane przez 
dysponent6w cz~sci budietu paris twa w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE 
WPR. Wykazane na koniec 201 4 r. zwroty stanowily 974,6 min zl. 

Zwroty wydatk6w dokonanych w ramach BSE w poprzednich latach budietowych, 
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami' , Sq przekazywane na odpowiednie rachunki 
platnosci srodk6w europejskich. Jednak przepisy te nie okreslajq przeznaczenia 
tych srodk6w. Zdaniem NIK doprecyzowania wymaga kwestia, kiedy i na jakie 
wydatki srodki te powinny zostac przeznaczone. 

3 Oz. U. z2014r.. poz. 119. 
4 § 20 pkl 2 rozporz!\dzenia Minislra Finans6w z dnia 7 grudOia 2010 r. w sprawie sposobu 

prowadzenia gospodarki finansowej jednoslek budietowych i samorzq9owych zaklad6w 
budzelowych (Oz. U. Nr 241 . poz. 1616 ze zm.). 
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Na rachunku do obslugi platnosci w ramach program6w finansowanych z udzialem 
srodk6w europejskich (rachunek platnosci PO) w BGK Minister Finans6w 
utrzymywal znaczne stany srodk6w, kt6re nie byly przeznaczone na rea lizacj~ 
bieiqcych platnosci. Dotyczylo to dokonywanych przez beneficjent6w zwrot6w 
platnosci zrealizowanych w latach ubieglych oraz srodk6w wynikajqcych 
z rozliczenia wyniku koricowego 2013 r i lat wczesniejszych . W wyniku takiego 
post~powania na poczqtku roku 2014 na rachunku tym pozostawala kwota 
664,2 min zl, a w okresie od poczqtku kwietnia do 8 sierpnia ponad 1.720 min zl. 
Swiadczy to, zdaniem NIK, 0 nieefektywnym zarzqdzaniu srodkami z budietu Unii 
Europejskiej. 

Minister Finans6w nie wypracowal procedur, zasad post~powan ia ani trybu 
regulowania zobowiqzari BSE wobec budietu paristwa . W 2014 r. Minister 
Finans6w uregulowal cz~sc zobowiqzari wobec budietu paristwa wynikajqcych 
z finansowania w latach ubieglych zadari realizowanych z udzialem srodk6w 
z budietu Unii Europejskiej w kwocie 2.000 min zl. Przekazanie tych srodk6w 
nastqpilo po trzymiesi~cznych konsultacjach co do technicznych aspekt6w 
przekazania srodk6w stanowiqcych rozliczenie wydatk6w BSE za 2013 r 
i ich rozliczenia w odniesieniu do realizowanych w latach poprzednich potrzeb 
poiyczkowych dla BSE. Srodki te przekazano do budietu paristwa na podstawie 
procedury dotyczqcej jednorazowej wpla ty5. Na koniec 2014 r. pozostaly 
do uregulowania zobowiqzania w kwocie 16.936,2 min zl z tytulu finansowania 
z rozchod6w budietu paristwa zadari realizowanych w ramach Program6w 
Operacyjnych (15.500,6 min zl) oraz zadari wykonywanych w ramach WPR 
(1.435,6 min zl). 

Jednoczesnie NIK odnotowuje, ie do korica 2014 r. Minister Finans6w 
nie wypracowal propozycji ustawowych, ani tei regulacji wewn~trznych , 
okreslajqcych tryb i tenminy przekazywania srodk6w pochodzqcych z budi etu Unii 
Europejskiej i innych t r6del zagranicznych na dochody budietu srodk6w 
europejskich , 0 co Najwyisza Izba Kon troli wnioskowala po kontrolach wykonania 
budietu paristwa w latach ubieglych. Wprowadzony w 2013 r mechanizm 
konsolidacji srodk6w europejskich spowodowal przekazywanie srodk6w 
z rachunk6w programowych na finansowanie potrzeb poiyczkowych budietu 
paristwa. Jednak Minister Finans6w nadal na bieiqco podejmowal decyzje, kiedy 
i jaka cz~sc srodk6w zostanie przekazana na dochody BSE. Po raz kolejny NIK 
zwraca uwag~, ie praktyka taka pozwala na dowolne ksztaltowanie wielkosci 
zrealizowanych dochod6w, a tym samym wyniku budietu srodk6w europejskich. 

5 Procedura przekazania wolnych srodk6w z rachunku do obslugi pfatnoSci budietu srodk6w 
europejskich na okresowe finansowanie potrzeb poiyczkowych budietu panstwa (w ramach 
konsolidacji zarz<\dzania srodkami w dyspozycji Ministra Finans6w). 
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Opis stanu 
faktycznego 

III. Wyniki kontroli 
1. Wykonanie budietu panstwa w cz~sci 87 - Dochody budietu 

srodk6weuropejskich 

1.1. Ocena realizacji planu finansowego w zakresie dochod6w 
budietu srodk6w europejskich 

Dochody budietu srodk6w europejskich zaplanowano w kwocie 77.957,1 min zI, 
w tym 23.734,6 min zl z tytulu realizacji zadari w ramach Wsp61nej Polityki Rolnej 
(WPR). Opracowany przez Ministra Finans6w plan dochod6w uwzgl~dnial prognozy 
przedstawione przez Ministra Rozwoju Regionalnego, a w zakresie WPR - Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi . 

Planujqc dochody ze srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej 
na programy Narodowej Strategii Sp6jnosci (NSS), Program Operacyjny 
Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Rybol6wslwa i Nadbrzeinych Obszar6w Rybackich 
(PO .RYBY'), z bezzwrolnej pomocy udzielanej przez parislwa Europejskiego 
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz z Perspektywy Finansowej 2014-2020 
Minister Finans6w oszacowal, ie w 2014 r. na dochody cz~sci 87 przekazane 
zostanq srodki w wysokosci 54.222,5 min zl, z tego: z tytulu refundacji wydatk6w 
z lat 2013-2014 odpowiednio 5.062,5 min zl i 45.298,1 min zt, a takie wplywy 
z rachunk6w programowych w kwocie 2.734,4 min zl oraz srodki w wysokosci 
1.127,5 min zl z tytulu zaliczek z KE w ramach nowej perspektywy finansowej 
2014-2020. 

(dow6d: akta kontroli str. 38-114. 633-638, 667-669) 

Plan dochod6w dotyczqcych Wsp61nej Polityki Rolnej (WPR) zakladal, ie w 2014 r. 
z budietu Unii Europejskiej z tytulu refundacji wydatk6w na WPR wpiynq srodki 
w wysokosci 23.355,4 min zl oraz z tytu/u funkcjonowania mechanizmu 
wyprzedzajqcego finansowania Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich 2007-2013 
kwota 379,1 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 176-255, 669) 

Dochody budietu srodk6w europejskich wynios/y 68.088,4 min zl, tj . 87,3% planu 
i w por6wnaniu do wykonania 2013 r. (70.121,4 min zl) by/y niisze 0 2,9%. 

Z tytulu refundacji wydatk6w na programy realizowane w ramach NSS wplyn~o 
46.496,6 min zl, tj . 90,4% planu. Niisze od planowanych 0 3.958,0 min zl, tj. 0 9,6% 
bylo wykonanie dochod6w z tytulu krajowych program6w operacyjnych, gl6wnie 
dla PO Infrastruktura i Srodowisko i PO Kapital Ludzki. Na poziomie niiszym 
od planowanego (0 956,7 min zl, tj. 0 9,5%) wykonano r6wniei dochody z tytulu 
reg ionalnych program6w operacyjnych (RPO). Wskainik wykonania planu 
dochod6w dla tych program6w kszta/towal si~ na poziomie od 72,7% dla RPO 
Wojew6dzlwa Kujawsko-Pomorskiego do 110,1% dla RPO Wojew6dzlwa 
l6dzkiego. 

Dochody z tytu/u PO .RYBY· wynios/y 528,9 min zl, tj. 96,7% planu. Poniiej 
prognozy zrealizowano dochody z tytu/u Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Wsp61pracy (SPPW) 0 130,8 min zl, tj . 0 31 ,6% oraz Norweskiego Mechanizmu 
Finansowego 2009-2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG) 0 424,4 min zl, tj . 0 58,7%. 

W zwiqzku z realizacjq zadari w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej na dochody 
wpiyn~ 20.481 ,7 min zl (w tym 363,4 min zl dotyczqcych PROW 2014-2020), 
tj . o 13,7% poniiej planu i 0 4,8% poniiej wykonania 2013 r. (21 .519,8 min zl). 

5 



Na niezrealizowanie planu dochod6w dotyczqcych WPR wplyn~lo niisze 
03.1 14,5 min zl, tj . 013,3% wykonanie dochod6w z tytulu refundacji wydatk6w 
otrzymanych z budietu UE oraz niisze 0138,3 min zl, tj . 0 36,5% dochody z tytulu 
refundacji finansowania wyprzedzajqcego PROW 2007-2013. 

(dow6d akta kontroli str. 256-258, 649, 1041-1058, 1234-1237) 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnila mi~dzy innymi, ie: 
kwoty przekazane na rachunek dochod6w BSE Sq pochodnq kwot przekazanych 
w zapotrzebowaniach skladanych przez BGK, tym samym wielkosc wydatk6w 
zrea lizowanych w danym roku wpiywa na wysokosc dochod6w. W przypadku WPR, 
z uwagi na refundacyjny charakter dochod6w BSE, ich wysokosc jest scisle 
uzaleiniona od zrealizowanych w danym roku wydatk6w, kt6re podobnie jak 
dochody, zostaly w 2014 r. wykonane na poziomie niiszym od planowanego. Niisza 
refundacja finansowania wyprzedzajqcego PROW 2007-2013 wynikala gl6wnie 
z niiszej od planowanej realizacji PROW zar6wno w 2014 r., jak i w ostatnim 
kwartale 2013 rO ., jak r6wniei ze specyfiki zadan realizowanych w ramach tego 
dzialania, bowiem refundacja wydatk6w nie zawsze dokonywana jest w tym samym 
roku, w kt6rym zostaly one poniesione. 

(dow6d: akta kontroli str. 1098-1103) 

Szczeg6lowym badaniem obj~to pr6b~ zapis6w na koncie Dochody budietu 
srodk6w europejskich na Iqcznq kwot~ 11 .892,8 min zl, co stanowilo 17,5% 
zrealizowanych dochod6w cz~sci 87. Stwierdzono, ie dochody byly 
ewidencjonowane na podstawie wyciqg6w bankowych z prowadzonego przez BGK 
rachunku bankowego dochod6w budietu srodk6w europejskich. 
Przekazywanie srodk6w z rach unku przychod6w i rozchod6w (finansowanie 
zagraniczne) na dochody budietu srodk6w europejskich odbywalo si~ na podstawie 
dyspozycji Departamentu Instytucji Platniczej (a w zakresie Wsp61nej Polityki Rolnej 
do dnia 8 lipca 2014 r. r6wniei dyspozycji Departamentu Polityki Regionalnej 
i Rolnictwa),. 

(dow6d : akta kontroli str. 670-772) 

Do rozliczenia srodk6w europejskich walutowych przekazanych w zarzqdzanie 
Departamentu Dlugu Publicznego, stosowano kurs kupna w NBP, ogloszony na dwa 
dni operacyjne poprzedzajqce dzien wplywu zlotych na rachunek cz~sci 87. 

T ryb wsp6!pracy pomi~dzy Departamentem Instytucji Platniczej (Departament IP) 
a Departamentem Dlugu Publicznego (Departament DP) uregulowany zostal 
w zatwierdzonej na poziomie kierownictwa departament6w procedurze Dzialania 
zwia.zane z konsolidacja. srodk6w walutowych w ramach srodk6w europejskich 
b~da.cych w dyspozycji Ministra Finans6w. Zgodnie z powyiszq procedur<j, 
Departament Instytucji Platniczych8 prowadzil ewidencj~ operacji przekazywania 
srodk6w pomi~dzy departamentami oraz monitoring wysokosci dost~pnych srodk6w 
przekazanych w zarza.dzanie Departamentowi Dlugu Publicznego oddzielnie dla 
kaidego programu/rachunku. Informacje dotyczqce aktualnego Iqcznego stanu tych 

6 Zgodnie z przepisami UE refundacje z tytutu PROW przekazywane scl czlery razy w roku; 
refundacja za asla!ni kwartal2013 (, wptyn~a w pierwszym kwartale 2014 r. 

7 Zgodnie z Zarzqdzeniem Ministra Finans6w nr 34 z dnia 11 !ipca 2014 r. w sprawie ustalenia 
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finans6w ad dnia 9 lipea 201 4 r. czynnosci zwiqzane 
z rozliczeniem srodk6w europejskich w zakresie Wsp6lnej Polityki Rolnej przeszty w zakres 
kompetencji Oepartamentu Instytucji Plalniczej (do 8 lipea 2014 r. byty realizowane przez 
Departament Polilyki Regionalnej i Rolnictwa). 

8 Wydzial ds. piatnosci ze srodk6w europejskich oraz Wydzial Wsp6lnej Polityki Rolnej i Funduszu 
Spajno'c; 
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rozliczeri byly uzgadniane pomi~dzy Departamentem IP i Departamentem DP 
w trybie kwartalnym (w terminie do 15 dnia miesiqca nast~pujqcego po danym 
kwartale) oraz na bieiqco w przypadku wystqpienia takiej koniecznosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 628-632) 

Minister Finans6w byl przygotowany na absorbcj~ srodk6w z budietu Unii 
Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Pierwsze zaliczki 
z Komisji Europejskiej w ramach tej perspeklywy wplyn~ na rachunki programowe 
w NSP 18 grudnia 2014 r. Do korica 2014 r. na rachunki programowe w NSP 
w ramach Polityki Sp6jnosci i Wsp61nej Polityki Rybackiej wplyn~1y zaliczki 
w Iqcznej kwocie 245,7 min euro, z czego 52,1 min euro stanowily zaliczki 
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujqcym. Srodki te nie zostaly 
przekazane w 2014 r. na rachunek dochod6w. W zwiqzku z czym nie wykonano 
zakladanych dochod6w z tego tytulu w wysokosci 1.127,5 min zl. 

(akta kontroli str. 256-258, 377-380,649, 1041 -1043,1234-1237) 

W wyjasnieniach dotyczqcych przyczyn niewykonania planu dochod6w w ramach 
Perspeklywy Finansowej 2014-2020, Z-ca Dyrektora Departamentu IP podala 
m.in ., ie na etapie powstawania projektu ustawy budietowej na 2014 r. Ministerstwo 
Finans6w zakladalo, ie zostanq przekazane przez Komisj~ Europejskq pierwsze 
transze srodk6w z tytulu zaliczki. Zwiqzane to bylo z przyj~iem zaloienia, 
ie wszystkie nowe programy operacyjne b~q zatwierdzone i uruchomione 
w poIowie 2014 roku , a otrzymana z Komisji Europejskiej zaliczka w ramach 
przyj~tych program6w operacyjnych 2014-2020 miala posluiyc sfinansowaniu 
pierwszych wydatk6w w ramach nowej perspektywy finansowej. W 2014 r. nie bylo 
koniecznosci dokonywania platnosci w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 
i uruchamiania srodk6w budietowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 639-649, 1207-1210) 

W 2014 r. Minister Finans6w przekazal z rachunku dochod6w budietu srodk6w 
europejskich na finansowanie zadari z SSE 68.098,5 min zl. Zwr6cil do budietu 
paristwa srodki w kwocie 13.216,9 min zl w zwiqzku z finansowaniem z rozchod6w 
budietu paristwa w latach 2013 i 201 4 zadari realizowanych w ramach Wsp6lnej 
Polityki Rolnej oraz przekazal zaliczkowo w dniu 29 grudnia 2014 r. 900,0 min zl 
z tytulu wst~pnego rozliczenia nadwyiki na programach operacyjnych SSE -
na splat~ deficytu SSE w latach 2010-2012. Powyisza kwota zostala obliczona 
szacunkowo i uwzgl~niala : kwot~ srodk6w na rachunku konsolidacyjnym pozostalq 
dla danego programu operacyjnego, kwot~ pozostajqcq do splacenia potrzeb 
poiyczkowych dla kaidego programu operacyjnego w ramach zrealizowanego 
deficytu SSE w latach poprzednich, informacj~ czy wplynq jeszcze srodki z tytulu 
refundacji oraz osiqg ni~ty poziom dochod6w dla poszczeg61nych program6w 
operacyjnych w 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 626-629, 1191 ,1477, 1497-1500, 1551-1553, 1570-1571) 

Uslalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie 
nieprawidiowoSci stwierdzono, ie do korica 2014 r. Minister Finans6w nie wypracowal propozycji 

ustawowych ani regulacji wewn~trznych okreslajqcych tryb i terminy przekazywania 
srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej i innych ir6del zagranicznych 
na dochody budietu srodk6w europejskich , 0 co Najwyisza Izba Kontroli 
wnioskowala po kontrolach wykonania budietu paristwa w latach ubieglych. 
Wprowadzony w 2013 r. mechanizm konsolidacji srodk6w europejskich spowodowal 
przekazywanie srodk6w z rachunk6w programowych do budietu paristwa. Jednak 
Minister Finans6w nadal na bieiqco podejmowal decyzje, kiedy i jaka cz~S6 
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srodk6w zostanie przewalutowana i przekazana na dochOdy SSE. Taka praktyka 
pozwalala na dowolne ksztaltowanie wielkoi;ci zrealizowanych dochOd6w, a tym 
samym wyniku budietu srodk6w europejskich. W 2014 r. w ramach NarOdowej 
Strategii Sp6jnosci , PO Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Ryb0!6wstwa 
i Nadbrzeinych Obszar6w Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Wsp6lpracy oraz mechanizm6w finansowych nie wykonano planowanych dochOd6w 
w kwocie 6.615,9 min zl, pomimo ie na rachunku konsolidacyjnym na dzieri 
31 gnudnia 2014 r. znajdowaly si~ srOdki w kwocie 4.628,2 min euro, co wedlug 
sredniego kursu NSP (4,2623 EURfPLN) z dnia 31 gnudnia 2014 r odpowiadalo 
kwocie 19.726,8 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 126-132, 1041-1042) 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnil m.in ., ie zarzqdzanie 
zgromadzonymi na rachunkach srOdkami, w tym r6wniei spos6b w jaki 
s'l dokonywane wyplaty pozostaje w gestii Ministra Finans6w, kt6ry w tym zakresie 
definiuje dlugookresowe cele kienuj'lc si~ nadrz~n'l zasadq zapewnienia plynnego 
finansowania program6w operacyjnych. 

Zdaniem NIK nie uzasadnia to braku regulacji okreslaj'lcych tryb i terminy 
przekazywania srodk6w pochOdz'lcych z budietu Unii Europejskiej i innych zr6de! 
zagranicznych na dochOdy budietu srOdk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 1208-1212) 

1.2. Opinia 0 prawidlowosci i rzetelnosci rocznego sprawozdania 
Rb·27 UE za 2014 r. z wykonania planu dochod6w budzetu 
srodk6weuropejskich 

Roczne sprawozdanie budietowe z wykonania planu dochOd6w budietu srodk6w 
europejskich Rb-27 UE sporz'ldzone zostalo przez dysponenta cz~sci 87 - DochOdy 
budietu srOdk6w europejskich na podstawie ewidencji ks i~gowej w terminie 
wynikaj'lcym z rozporz'ldzenia Ministra Finans6w w sprawie sprawozdawczosci 
budietowej. Wykazana w sprawozdaniu kwota dochod6w w wysokosci 
68.088,4 min zl byla zgodna z danymi wynikaj'lcymi z zapis6w po stronie Ma konta 
905 Dochody budietu srodk6w europejskich. Ewidencja ksi~owa byla prowadzona 
w wanunkach przyj~tego systemu kontroli zarz'ldczej w zakresie finansowym 
zawieraj'lcego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach 
prawnych i regulacjach wewn~trznych oraz obcwi'lzujqcych standardach. 
W przyj~tej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegaj'lce 
znacz'lcym ryzkom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiqg rachunkowych 
i sporz'ldzania sprawozdari. 

(akta kontrol i str. 371-394, 670-772) 

Uwagi dolycz~ce Przyj~ty system wyprzedzaj'lcego finansowania Programu Rozwoju Obszar6w 
badanoj d~ala lnoSci Wiejskich przewiduje dwukrotny przeplyw srodk6w przez rachunek dochOd6w 

budietu srodk6w europejskich . W wyniku slosowania takiego rozwi'lzania 
prezentowane przez Ministra Finans6w kwoty dochOd6w SSE z tytulu Wsp61nej 
Polityki Rolnej, pomimo ie zostaly wykazane w kwotach wynikaj'lcych z ewidencji 
ksi~gowej byly zawyione 0 240,8 min zl. Minister Finans6w w ramach prac nad 
projektem ustawy 0 finansowaniu Wsp6lnej Polityki Rolnej podj'll dzialania 
zmierzaj'lce do wyeliminowania w przyszlosci podw6jnego wykazywania dochOd6w 
i wydatk6w dotycz'lcych PROW, w ramach SSE. 
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Opis stanu 
faklycznego 

2. Obsluga platnosci dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej 

2.1 . Ocena prawidlowosci zasilania i monitorowania rachunk6w 
bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) 
zwietzanych z realizacjet planu wydatk6w budzetu srodk6w 
europejskich 

W roku 2014 obov.iqzywal przekazany do BGK w dniu 12 grudnia 2013 r. tel111inarz 
platnoSci, kt6ry w trakcie roku nie byl zmieniany. Kwoty i tel111iny platnosci okreslone 
zostaly przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz w zakresie WPR przez Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi . 

(dow6d: akta kontroli sir. 126-130, 165-168) 

W 2014 r. na rachunki platnosci srodk6w europejskich w BGK Minister Finans6w 
przekazal Ia.cznie 68.634,1 min zl. Na finansowanie zadan w ramach Narodowej 
Strategii Sp6jnosci, PO Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Rybol6wstwa 
i Nadbrzeinych Obszar6w Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Wsp61pracy Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przekazano srodki w wysokosci 
46.706,7 min zl. Wplaty dokonywane byly z rachunku dochod6w budietu srodk6w 
europejskich. Rachunek bankowy do obslugi platnosci WPR zostal zasilony kwota. 
21 .927,4 min zl, z czego 7.274,9 min zl przekazano z rachunku dochod6w BSE, 
a 14.652,5 min zl z rachunku rozchod6w budietu panstwa. W 2014 r. na rachunek 
rozchod6w budietu panstwa zwr6cone zostaly srodki w wysokosci 13.216,9 min zl, 
tym samym na dzien 31 grudnia 2014 r. zostalo zobowia.zanie w wysokosci 
1.435,6 min zl. Finansowanie platnosci WPR z rachunku rozchod6w budietu 
panstwa wyst~powalo w sytuacji niewystarczaja.cej ilosci srodk6w WPR na rachunku 
konsol idacyjnym. 

(dow6d: akta kontroli str. 474-476, 495, 497, 626-629, 1186-1206, 1223) 

Saldo pocza.tkowe na rachunku platnosci PO wynosilo 664,2 min zl. W trakcie roku 
Minister Finans6w zasilil powyiszy rachunek srodkami przeznaczonymi 
na realizacj~ zlecen platnosci w wysokosci 46.706,7 min zl oraz kwota. 
1.157,8 min zl z tylulu przekazanych w nadmiemej wysokosci srodk6w 
na rozliczenie deficytu BSE w roku 2013 i latach ubieglych. 

(dow6d: akta kontroli sIr. 171-172, 495, 497,1576) 

Szczeg6lowym badaniem obj~to 20 zapotrzebowan na srodki niez~ne 
do dokonania platnosci, z tego 10 dokonywanych w ramach NSS, PO .RYBY·oraz 
SPPW na kwot~ 14.702,3 min zl, tj. 31,0% kwoty zloionych w 201 4 r. zlecen, oraz 
10 platnosci dotycza.cych prefinansowania Agencji Restrukturyzacj i 
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) na kwot~ 2.791,1 min zl, co stanowilo 12,7% 
kwoty wszystkich zlecen dotycza.cych WPR. Stwierdzono. ie Ministerstwo Finans6w 
zasilalo rachunki bankowe do obslugi platnosci w kwotach i terminach 
umoiliwiaja.cych prawidlowa. realizacj~ zlecen zloionych zar6wno przez instytucje 
upowainione do ich skladania, jak i agencje platnicze. 

(dow6d: akta kontroli str. 165-168, 498-625, 773-902) 

Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan srodk6w na rachunkach platnosci srodk6w 
europejskich wynosil 1.029,2 min zl. Srodki te w ramach autoinwestycji byly 
w calosci ulokowane na lokacie ovemighl. 

(dow6d: akta kontroli str. 288-290) 
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Minister Finans6w na bieiqco monitorowal stany srodk6w na prowadzonym przez 
BGK rachunku do obsiugi budietu srodk6w europejskich oraz ilosc i wartost 
zloionych do banku zlecen w podziale na programy operacyjne. Analiza rachunku 
dokonywana byla przede wszystkim przy okazji weryfikacji zapotrzebowan 
skladanych przez BGK, a w przypadku WPR przez agencje platnicze i wojewod6w. 
Stan rachunku bankowego do obslugi platnosci byl monitorowany pod kqtem 
znajdujqcych si~ na nim kwot zwrot6w dokonanych przez beneficjent6w, w tym 
zwrot6w jUi wyjasnionych, tj . takich , dla kt6rych sporzqdzono bieiqcq infonmacj~ 
o zwrocie srodk6w i kt6re mogq posluiyc jako srodki do zapewnienia kolejnych 
platnosci . Ponadto Minister Finans6w w trybie p6lrocznym monitorowal ilosc 
rachunk6w pomocniczych w jednostkach budietowych oraz stan srodk6w na tych 
rachunkach. 

(dow6d: akta kontroli str. 126-132, 169-172, 256-258, 280-370,1174) 

Monitoringiem obj~te byly takie odsetki od lokat overnight znajdujqee 
si~ na rachunkach do obslugi platnosci oraz odsetki generowane na rachunku 
dochod6w budietu srodk6w europejskich. lqcznie na ww. rachunkach naliczono 
w 2014 r. 20,8 min zl odsetek. Odsetki naliczone za dany miesiqc byly tenminowo 
przekazywane na rachunek dochod6w cz~sci 19 - Budiet, finanse publiczne 
i instytucje finansowe. 

(dow6d: akta kontroli str. 474-476, 497, 495-496, 626-629, 1173-1184, 1186-1206) 

Wydatki budietu srodk6w europejskich wyniosly 68.405,9 min zl', co stanowilo 
87,3% kwoty okreslonej w ustawie budietowej oraz 97,9% planu po zmianach. 
W por6wnaniu do wykonania 2013 r. (63.872,3 min zl) wydatki wzrosly 
o 4.533,6 min zl, tj . 0 7,1%. Rezerwy celowe rozdysponowano w kwocie 
22.570,8 min zl, tj . w 72,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budietowej 
(31 .030,3 min zl). 

(dow6d: akta kontroli sir. 497, 1187-1188, 1482-1486) 

Na realizacj,\ program6w w ramach NSS wydatkowano 45.363,7 min zl, tj . 66,3% 
wydatk6w BSE og6lem. Wydatki te byly wyisze 0 11 ,2% od wykonanych w 2013 r. 
W zakresie krajowych program6w operacyjnych plan po zmianach wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich zostal wykonany w 97,0% (36.510,9 min zl). 
Realizacja poszczeg61nych krajowych program6w operacyjnych ksztaltowala si~ 

od 91 ,9% (PO Innowacyjna Gospodarka) do 99,8% (PO Rozw6j Polski Wschodniej) 
planu po zmianach. W stosunku do wykonania w 2013 r. (31 .810,4 min zl) bylyone 
wyisze 0 14,8% (0 4.700,5 min zl). Wykonanie regionalnych program6w 
operacyjnych (RPO) wynioslo 8.852,1 min zl, tj . 98,0% planu po zmianach. 
Dla poszczeg61nych RPO wskainik wykonania planu kszta/towal si~ od 92,2% 
(RPO Wojew6dztwa Swi~tokrzyskiego) do 99,9% (RPO Wojew6dztw 
Dolnoslqskiego i Podlaskiego). 

Wydatki na real izacj~ PO Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Rybol6wstwa 
i Nadbrzeinych Obszar6w Rybackich wyniosly 527,8 min zl, co stanowilo 99,3% 
planu po zmianach. 

Wydatki zwiqzane z realizacjq Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6!pracy, 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG zostaly 
zrealizowane odpowiednio w 95,1%, 76,2% oraz 88,5% planu po zmianach. 

W ustawie budietowej zaplanowano takie w rezerwach eelowych wydatki 
w wysokosci 1.576,7 min zl na real izacj~ Perspektywy Finansowej 2014-2020 
(PF 2014-2020). W 2014 r. na wyiej wymieniony eel nie poniesiono iadnych 

9 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug slanu na 10 marca 2015 r. 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci 

wydatk6w w zwiqzku z faktem, ie programy operacyjne tej perspektywy zostaly 
zatwierdzone przez KE dopiero w grudniu 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 497, 628-629, 1098-1103) 

Wydatki na realizacje WPR wyniosly 21 .933,9 min ZIIO (z tego 420,6 min zl dotyczylo 
PROW 2014-2020), co stanowilo 99,7% planu po zmianach oraz 86,9% kwoty 
zaplanowanej w ustawie budietowej (25.245,0 min zl) . Wydatki poniesione na WPR 
stanowily 32,1% wydatk6w budietu srodk6w europejskich og6lem. W por6wnaniu 
do wykonania za 2013 r. wydatki na WPR byly niisze 0 279,0 min zl, tj . 0 1,2%. 

(dow6d: akta kontroli str. 497,1223-1224, 1295) 

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE byly weryfikowane w Departamencie 
Instytucji Platniczej stosownie do Zasad weryfikacji sprawozdari Rb-28 UE oraz 
sporzqdzania rozliczen miesi~cznych z wykonania wydatk6w budietu srOdk6w 
europejskich, tzw. sprawozdari operatywnych, kt6re zostaly okreslone 
w dokumencie Zasady realizowania przez Wydzia/ IP4 zadan z zakresu budietu 
srodk6weuropejskich. 

Weryfikacja danych 0 wydatkach na Wsp6lnq Polityk~ Rolnq ze sprawozdari 
Rb-28 UE WPR Odbywala si~ z wykorzystaniem zestawieri 0 wielkosci srOdk6w 
europejskich przekazanych agencjom platniczym oraz wojewodom 
z uwzgl~dnieniem zwrot6w niewykorzystanych srOdk6w i na pOdstawie wyciqg6w 
bankowych z BGK z rachunku bankowego do obslugi platnosci WPR. 

R6inice pomi~zy danymi wynikajqcymi z ewidencji Ministerstwa Finans6w 
a wykazanymi w sprawozdaniach dysponent6w byly wyjasniane i weryfikowane. 

(dow6d: akta kontroli str. 474-487) 

Na rachunek platnosci w BGK beneficjenci srOdk6w europejskich w 2014 r. dokonali 
28,1 tys. zwrot6w dotyczqcych NSS, PO ,RYBY', SPPW i mechanizm6w 
finansowych na Iqcznq kwot~ 2.215,2 min zl (z tego 2.203,3 min zl dotyczylo 
naleinosci gI6wnej). Zwroty z 2014 r. zostaly wyjasnione przez BGK 
i zaraportowane do dnia 30 stycznia 2015 r. - to jest 2 dni po terminie przekazania 
sprawozdari Rb-28 UE za grudzieri 2014 r. Op6inienie wynikalo z duiej ilosci 
zwrot6w w grudniu 2014 r. (4 ,3 tys. przypadk6w). Zwroty dotyczqce WPR wynosily 
8,8 min zl (158 zwrot6w) . 

Niezidentyfikowane zwroty stanowily ulamek promila wydatk6w, niemniej jednak 
w ocenie NIK po pi~ciu latach funkcjonowania BSE powinny jUi zostac 
wypracowane mechanizmy zapewniajqce identyfikacj~ zwrot6w w tenminach 
umoiliwiajqcych prawidlowe sporzqdzanie sprawozdari budietowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 496-497, 1173-1 174. 1317-1 320) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie 
stwierdzono nast~pujqce nieprawidlowosci: 

1. Na rachunku platnosci PO w BGK przetrzymywane byly srodki, kt6re nie byly 
przeznaczone na realizacj~ platnosci BSE. Minister Finans6w gromadzil na tym 
rachunku srOdki z tytulu przekazywanych przez beneficjent6w zwrot6w platnosci 
dokonanych w latach ubieglych oraz srOdki wynikajqce z rozliczenia wyniku 
koricowego 2013 r. i lat wczesniejszych . Na poczqtku roku 2014 na rachunku 
bylo saldo 664,2 min Zl, a w okresie od poczqtku kwietnia do 6smego sierpnia 
jui ponad 1.720 min zl. Oprocentowanie tych srodk6w bylo niisze 
od oprocentowania lokat budietowych i rentownosci sprzedawanych SPW. 

10 Zgodnie z (ocznym sprawozdaniem Rb·28 UE WPR wedJug stanu na 10 marca 2015 r. 
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W Iym czasie Minisler Finans6w zasilal rachunek plalnosci, z rachunku 
bieiqcego dla przychod6w i rozchod6w do obslugi zadluienia zagranicznego 
srodkami niezbEidnymi do dokonywania bieiqcych plalnosci. Zdaniem NIK 
ulrzymywanie znacznych slan6w na rachunku bankowym do obslugi plalnosci 
i uruchamianie srodk6w z rachunku obslugi zadluienia zagranicznego 
na dokonywanie plalnosci swiadczy 0 nieefeklywnym zarzqdzaniu srodkami 
z budielu Unii Europejskiej . 

2. Nie zoslala uregulowana kweslia przeznaczenia srodk6w zwr6conych przez 
beneficjenl6w plalnosci zrealizowanych w lalach ubieglych. Zwroly wydalk6w 
paristwowych jednoslek budielowych dokonanych w ramach budielu srodk6w 
europejskich w poprzednich lalach budielowych, zgodnie z § 20 usl. 2 
rozporzqdzenia Minislra Finans6w", Sq przekazywane na rachunek bankowy 
Minislra Finans6w w Sanku Gospodarslwa Krajowego, sluiqcy do obslugi 
plalnosci w ramach program6w finansowanych z udzialem srodk6w 
europejskich, 0 ile odr~bne przepisy nie slanowiq inaczej . Zdaniem NIK 
doprecyzowania wymaga kweslia, kiedy i na jakie wydalki srodki te powinny 
zoslac przeznaczone. 

3. W dniu 6smego sierpnia 2014 r. srodki w wysokosci 2.000,0 min zl przekazane 
zoslaly na cenlralny rachunek bieiqcy budielu paristwa w celu ich 
wykorzyslania w bieiqcym zarzqdzaniu dlugiem i plynnosciq. Srodki 
Ie przekazano do budielu paristwa na podslawie procedury dotyczqcej 
jednorazowej wplaty'2. Uregulowana zoslala ez~sc zObowiqzari wobee budielu 
parislwa wynikajqeyeh z finansowania w lalaeh ubieglyeh zadari real izowanyeh 
z udzialem srodk6w z budielu Unii Europejskiej . Na koniec 2014 r. pozoslaly 
do uregulowania zobowiqzania w kwocie 16.936,2 min zl, z lego z Iylulu 
finansowania z rozehod6w budielu parislwa zadari realizowanych w ramaeh 
Program6w Operaeyjnyeh 15.500,6 min zl oraz zadari w ramaeh WPR 
1.435,6 min zl. Minisler Finans6w nie wypracowal procedur, zasad 
posl~powania ani Irybu regulowania zobowiqzari SSE wobee budielu paristwa. 

Zasl~pca Dyreklora Departamenlu Inslytueji Plalniczej wyjasn~a mi~dzy innymi, 
ie zwroty dotyezqce plalnoSci z lal ubieglyeh wplywajqce w Irakeie roku 
na raehunek plalnosei SGK nie sluiq do pokrywania plalnosci roku bieiqcego, gdyi 
nie slanowiq pomniejszenia wydalk6w w sprawozdaniaeh budielowyeh, a Iym 
samym nie wplywajq na wysokosc wydalk6w SSE w ramaeh limilu danego roku. 
W przypadku uj~ia tyehie zwrol6w naslqpiloby zaburzenie wyniku rozliezenia roku 
bieiqeego, Ij . srodki Ie wplywalyby na wzrosl kwol wyplaconyeh z SGK przy 
jednoezesnym braku ich wplywu na wysokosc doehod6w danego roku . ( ... ) Srodki 
w wysokosci 1.157,8 min zl zoslaly przekazane po 3 miesiqeaeh od momenlu 
uznania ich za oslaleezne rozliezenie roku 2013 (Ij. po przelewie w dniu 5 maja 
2014 r.), gdyi w Iym ezasie Irwaly konsullaeje eo do leehnicznyeh aspekl6w 
przekazania Iyeh srodk6w i ieh rozliczenia w odniesieniu do zreal izowanyeh w lalach 
poprzednieh polrzeb poiyczkowyeh dla SSE. 

Zdaniem NIK potwierdza to konieeznosc uregulowania powyiszyeh kwestii. 

11 Z dnia 7 grudnia 2010 r. W sprawie sposobu prowadzenia gospodar1<.i finansowej jednostek 
bud!elowych i samorz'ldowych zaklad6w bud!elowych. 

12 Procedura przekazania wolnych srodk6w z rachunku do obstugi ptatnoSd budietu srodk6w 
europejskich na okresowe finansowanie potrzeb poiyczkowych budietu panstwa (w ramach 
konsolidacji zarzqdzania srodkami w dyspozycji Ministra Finans6w). 
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3. Oeena prawidlowosci ewidenejonowania operaeji 
gospodarezyeh i sporz'l.dzania sprawozdan budietowyeh 

Minister Finans6w sporzqdzal sprawozdanie z wykonania wydatk6w BSE w ukladzie 
zaiqcznika nr 4 do ustawy budietowej na podstawie sprawozdan Iqcznych 
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR przekazanych przez dysponent6w cz~sci budietu 
panslwa. 

Zapis6w na koncie Wydalki budielu srodk6w europejskich zwiqzanych 
z programami operacyjnymi dokonywano na podstawie wyciqg6w bankowych 
z rachunku bankowego do obslugi platnosci oraz infonmacji z BGK 0 platnosciach. 
zwrotach i korektach tych informacji. 
Analizq obj~to zapisy na koncie 906-Wydatki budietu srodk6w europejskich 
dotyczqce program6w operacyjnych Narodowej Strategii Sp6jnosci, 
PO Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Rybol6wslwa i Nadbrzeinych Obszar6w 
Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp61pracy Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego 2009-2014, grant6w EFS oraz na koncie139 WPR - Inne 
rozrachunki bankowe - rachunek platnosci srodk6w europejskich. Sprawdzenie 
zapis6w operacji na Iqcznq kwot~ 5.833,5 mIn zl (w tym WPR 4.829,2 min zl) 
wykazalo, ie odpowiadaly one kwotom wykonanych przez BGK platnosci i zwrot6w 
platnosci dokonanych w 2014 r. wykazanych w dokumentach iroolowych. 

Badanie pr6by obejmujqcej 243 zapisy operacji na koncie 906 '3 na tqcznq kwot~ 
1.004.292.7 tys. zl wykazato, ie kwoty platnosci i zwrot6w wydatk6w wprowadzone 
do ksiqg rachunkowych pod datq 8 i 23 wrzesnia 201 4 r. oraz 4 grudnia 2014 r. byly 
zgodne z Iqcznymi kwotami platnosci i zwrot6w wydatk6w wykazanymi 
na odpowiednich wyciqgach bankowych z rachunku do obslugi platnosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 395 - 463 oraz 1069-1097) 

Badanie zapis6w na koncie 139 WPR - Inne rozrachunki bankowe - rachunek 
platnosci srodk6w europejskich oraz zapis6w na koncie 240 Pozostale rozrachunki -
rozliczenia dotyczqce WPR operacji wydatk6w w zakresie WPR za wrzesien 
i grudzien 2014 r. na Iqcznq kwot~ 4.829,2 min zl wykazalo, ie Sq one zgodne 
z danymi zawartymi w odpowiednich wyciqgach bankowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 464-473) 

Analiza por6wnawcza kwoty wydatk6w za wrzesien 2014 r. przedstawionych przez 
Ministra Finans6w w sprawozdaniu operatywnym wydatk6w BSE z danymi 
przekazanymi przez dysponent6w cz~sci budietowych w sprawozdaniach Iqcznych 
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wykazala, ie wielkosci wydatk6w uj~te przez Ministra 
Finans6w w sprawozdaniu zbiorczym odzwierciedlajq wielkosci wykazane przez 
dysponent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 264-286; 371-376; 462-471 ) 

Analiza danych 0 wysokosci wydatk6w budietu srodk6w europejskich za 201 4 r., 
wedlug stanu na dzien 10 marca 2015 r., ujawnila rozbieinosci w wysokosci 
1.343,3 tys. zl mi~dzy kwotq wydatk6w uwzgl~dniajqcq zwroty platnosci w tym 
samym roku budietowym uj~tq w ewidencji ksi~gowej Ministra Finans6w 
a wykazanq przez dysponent6w w sprawozdaniach rocznych Rb-28 UE i RB-28 UE 
WPR. Na powyiszq r6in ic~ skladaly si~ korekty i zwroty, z tytulu WPR 

13 Zbadano 243 operacji na l'tczn't kwot~ p/atnosci 983.206,6 tys . zl i zwrot6w wydatk6w na kwot~ 

21 .086.1 Iys. zl. 
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na kwot~ 1.182,3 tys. zl i z pozostalych program6w operacyjnych na kwot~ 

161 ,0 tys. zl. 
Rozbieinosci dotyczqce wielkosci wydatk6w WPR wynikaly z faktu, ie wydatki 
za 2014 r. wedlug stanu na dzien 10 marca 2015 r. zaksi~gowane na koncie 906 -
Wydatki budietu srodk6w europejskich w kwocie 21.935,0 min zl pochodz~y 
ze sprawozdania Rb-28 UE za gnudzien 2014 r. , natomiast dane w sprawozdaniu 
Rb-28 UE WPR (kwota 21 .933,9 min. zl) pochodziiy ze sprawozdari rocznych 
dysponent6w za 2014 r. i zawieraly zaktualizowane kwoty, skorygowane 0 l)Nroty 
dokonane w okresie przejsciowym, zgodnie z § 21 ust 1 rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w w sprawie szczeg61owego sposobu wykonywania budietu paristwa z dnia 
15 stycznia 2014 r'4 W trakcie kontroli w ewidencji ksi~gowej zostaly uwzgl~nione 
kwoty wydatk6w w zakresie WPR wynikajqce ze zbiorczego sprawozdania Rb-28 
UEWPR 

(akta kontroli str. 497, 1123-1 125, 1153,1219-1238,1268, 1301) 

Do dnia zakonczenia kontroli trwala weryfikacja sprawozdari rocznych dysponenl6w. 
Zgodnie z § 30 Instnukcji sporzqdzania sprawozdari budietowych stanowiqcej 
zalqcznik nr 37 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. 
w sprawie sprawozdawczosci budietowej15 dysponenci cz~sci mogq korygowac 
sprawozdania do 30 kwietnia roku nast~pujqcego po roku budietowym. Wynikiem 
prowadzonej weryftkacji byiy korekty wplaty srodk6w, 0 kt6rych mowa w ust 9 § 13 
rozporzqdzenia MF w sprawie szczeg61owego sposobu wykonania budietu panstwa 
na kwot~ 1.118,7 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1142, 1199-1200,1142, 1268, 1295) 

Realizujqc wniosek NIK po konlroli wykonania budietu paristwa w 2012 r Minister 
Finans6w rozporzqdzeniem w sprawie sprawozdawczosci budietowej wprowadzil 
nowe uregulowania dotyczqce prezentowania dokonanych w danym roku 
budietowym zwrot6w platnosci zrealizowanych w latach ubiegiych. Dane te zgodnie 
z § 5 rozporzqdzenia od 2014 r wykazywane Sq w zestawieniu ,Dane uzupelniajqce 
do sprawozdania Rb-28 UE (I)' oraz jednorazowo na dzieri 30 czerwca 2014 r. 
w zestawieniu ,Dane uzupelniajqce do sprawozdania Rb-28 UE (II)' oraz w tabeli 
,Dane uzupelniajqce do sprawozdania Rb-28 UE (I)' W sprawozdaniu Rb-28 UE 
WPR dla zwrot6w dotyczqcych platnosci z lat ubiegiych wprowadzone zostalo 
dodatkowe pole. 

Minister Finans6w w ramach prac nad projektem ustawy 0 ftnansowaniu wsp6lnej 
polityki rolnej podjql dzialania zmierzajqce do wyeliminowania w przyszlosci 
podw6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w dotyczqcych PROW, w ramach 
SSE. Projekt powyiszej ustawy po uwagach wniesionych przez Ministra Finans6w, 
zaklada, ie dysponenci b~q przekazywac srodki na dochody budietu paristwa, 
a nie na dochody budietu srodk6w europejskich jak stanowil art. 10a ust 5a pkt 1 
dotychczas obowiqzujqcej ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. 0 unuchamianiu 
srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej przeznaczonych 
na ftnansowanie wsp61nej polityki rolnej1 6. 

(dow6d: akta kontroli str 497, 1173-1183, 1042-1043,1295) 

Uwag; dotycz~ce Przyj~ty system wyprzedzajqcego ftnansowania Programu ROl)Noju Obszar6w 
badanej dzia/alnoSe; Wiejskich skutkowal zawyieniem w 2014 r. wydatk6w SSE 0 kwot~ 434,8 min zl. 

Minister Finans6w w ramach prac nad projektem ustawy 0 ftnansowaniu wsp6lnej 

" Oz. U. z 2014 r. , poZ. 82. 
\5 Oz. U. z 2014 r. , poz. 119. 
16 Oz. U. z 2012 r. , poz. 1065. 
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polityki rolnej podjql dzialania zmierzajqce do wyeliminowania w przyszlosci 
podw6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w dotyczqcych PROW, w ramach 
BSE. 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono, ze pomimo prezentowania kwot zwrot6w z lat ubiegtych (974,6 min zl) 
w informacji uzupelniajqcej do sprawozdania budzetowego Rb-28 UE oraz 
w dodatkowych polach sprawozdan Rb-28 UE WPR nie byty one wykazywane przez 
Ministra Finans6w w sprawozdaniach operatywnych z wykonania budzetu panstwa 
w 2014 r. w zakresie budzetu srodk6w europejskich. 

4. Oeena prawidlowosei okreslenia defieytu budietu srodk6w 
europejskieh 

W ustawie budzetowej na 201 4 rok zaplanowano deficyt budzetu srodk6w 
europejskich w wysokosci 391,7 min zl, kt6ry wyni6s1 317,5 min zl". Deficyt byl 
wynikiem r6znicy pomi~dzy kwotq 1 .452,2 min ZI18 z tytulu deficytu dotyczqcego 
Wsp6lnej Polityki Rolnej a kwotq 1.134,7 min zl nadwyzki powstalej na programach 
operacyjnych Narodowej Strategii Sp6jnosci. 

(dow6d: akta konlroli str. 497, 1041-1042, 1186-1206, 1295) 

przy okreslaniu deficytu BSE nie zosta/y uwzgl~dnione zwroly platnosci dokonanych 
w latach 2010-2013, kt6re wplyn~y na rachunki bankowe do obslugi platnosci 
w 2014 r. w wysokosci 974,6 min zl oraz kwola 194,0 min zl stanowiqca r6Zni~ 
wynikajqcq z podw6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w BSE 
w sprawozdaniach budzetowych w zwiqzku z funkcjonowaniem mechanizmu 
wyprzedzajqcego finansowania w ramach PROW. Wobec powyzszego wynik BSE 
powinien slanowi6 nadwyzk~ w wysokosci 851,1 min zl. 

5. Rozliezenia pomi~dzy Polska. i Unia. Europejska. 

W 201 4 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wplyn~ srodki w kwocie 
17.124,6 min euro, stanowiqcej r6wnowartos6 71 .669,9 min zl po przeliczeniu 
sredniorocznym kursem EURlPLN w NBP w wysokosci 4,1852. Polska wplacila 
do budzetu Unii Europejskiej skladki oraz zwr6cila srodki w Iqcznej wysokosci 
17.264,9 min ZI'9 (4.154,3 min euro, w Iym zwroty 1,2 min euro), tj . 0 4,8% mniej niz 
w 2013 r. (18.135,5 min zl). Saldo biezqcych rozliczen by/o dodatnie i wynioslo 
12.969,6 min euro Ij. bylo 015,8% wyzsze niz w 2013 r. (11 .195,2 min euro). Srodki 
uzyskane z budzetu UE stanowi/y 93,7% kwoty naplywu srodk6w z budzetu UE 
przyj~tej przy projektowaniu ustawy budzetowej na rok 2014. 

(dow6d: akta konlroli sir. 126-132, 637-651, 903-912, 992-993, 1104-11 05) 

W dzialalnosci konlrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

6. Stan zaawansowania zamkni~c i a pomoey 2004-2006 
Do konca 2014 r. w ramach finansowania z funduszy strukturalnych Komisja 
Europejska wyplacila 8.548,6 min euro, w tym 1.360,3 min euro w forrnie zaliczek, 

11 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR na to marca 2015 r. 
18 Na podslawie rocznyell sprawozdaJI Rb-27 UE oraz Rb-28 UE WPR. 
19 Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporza,dzenia Rady Nr 1150/2ooo1WE, Euratom z 22 maja 2000 r. 

wykonuj'ICym decyzj~ 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu srodkow wlasnyell Wsp6not 
Europejskich, skladka czlonkowska jest przeliczana na waluty krajowe po kursie z ostatniego dnia 
notowania w roku kalendarzowym poprzedzaji\cym rok budietowy. Zwroty do budietu UE wedlug 
sredniorocznego kursu NBP dla EURlPLN - 4, t852. 
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Wnioski pokontrolne 

a 7.188,3 min euro - jako refundacje. Wykorzystanie alokacji wynioslo 99,4%20. 
Najwi~j srodk6w Komisja przekazala w ramach Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego EFFR - 2.530,0 min euro, Sektorowego 
Programu Operacyjnego ,Rozw6j Zasob6w Ludzkich" - 1.464,43 min euro, 
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi~biorstw 
2004-2006' - 1.238,2 min euro, Sektorowego Programu Operacyjnego 
,Restrukturyzacja i modemizacja sektora zywnosciowego oraz rozw6j obszar6w 
wiejskich 2004-2006' - 1.189,0 min euro oraz Sektorowego Programu 
Operacyjnego "Transport" - 1.163,4 min euro. 

(dow6d : akla kontroli str. 1137-1141 ,1299-1300) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

7. Wykorzystanie srodk6w otrzymanych z budietu UE w ramach 
Funduszu Sp6jnosci Perspektywy 2004-2006 

00 korica 2014 r. w ramach finansowania z Funduszu Sp6jnosci Komisja 
Europejska wyplacila Iqcznie 5.071,3 min euro, co stanowilo 92,6% alokacji. 
W 2014 r. KE wyplacila 74,4 min euro z tytulu platnosci koricowych dla 25 projekt6w, 
z tego 24,5 min euro dla 5 projekt6w realizowanych w ramach sektora transport, 
a 49,9 min euro dla 20 projekt6w w ramach sektora srodowisko. 
W ramach procesu zamykania pomocy UE 2004-2006 dla Funduszu Sp6jnoSci 
strona polska do korica 2014 r. przekazala do Komisji Europejskiej komplety 
dokument6w zamkni~cia pomocy dla wszystkich 130 projekt6w. W dniu 
23 czerwca 2014 r. zostal przekazany do KE Raport koricowy, a w dniu 30 czerwca 
2014 r. Deklaracja i Raport zamkni~cia dla projektu nr 2006IPU16/C/PT/001 
.Budowa Autostrady A-1 , Odcinek Sosnica (Gliwice) - granica paristwa (Gorzyczki), 
Etap II: Belk-Gorzyczki'21 . 
W 2014 r. Komisja Europejska nie zawieszala wyplat srodk6w dla projekt6w, 
co do kt6rych stwierdzono nieprawidlowosci w ramach post~powan 
administracyjnych i sqdowych. Komisja Europejska nie wyplacala srodk6w z tytulu 
projekt6w zawieszonych dla program6w operacyjnych oraz projekt6w 
finansowanych w ramach Funduszu Sp6jnosci. Nie wyplacono r6wniez zadnych 
kwot z tytulu nadkontraktacji. W 2014 r. Komisja nie wyst~powala takze 0 zwrot 
srodk6w przekazanych w ramach Funduszu Sp6jnosci 2000-2006. 

(dow6d: akta kontroli str. 1098-1103,1133-1136, 1296-1298) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

IV. Wnioski 
Przedstawiajqc POWYZSZq ocen~ wynikajqcq z ustalen kontroli , Najwyzsza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 gnudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli22 , wnosi 0: 

1. wypracowanie procedur zapewniajqcych efektywne zarzqdzanie srodkami 
gromadzonymi na rachunkach platnosci srodk6w europejskich, w tym zasad 
post~powania oraz trybu regulowania zobowiqzan BSE wobec budzetu 
panstwa, 

" Kwola alokacji na lala 2004-2006 wynosHa 8.696,1 min euro. 
" Termin 'godny , ro,porzqd,eniem Rady (WE) nr 116411994 , dnia 16 maja 1994 r 

uslanawiajqcym Fundusz Sp6jnosa (0,. U.UE L 1994.130.1.). 
22 Oz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm. 
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2. doprecyzowanie kwestii przeznaczenia, gromadzonych na rachunkach piatnosci 
w BGK, srodk6w europejskich w BGK z tytulu zwrot6w wydatk6w dokonanych 
w ramach budietu srodk6w europejskich w latach ubieglych, 

3. prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania budietu panstwa, zwrot6w 
wydatk6w dokonanych w ramach budietu srodk6w europejskich w poprzednich 
latach budietowych, kt6re dysponenci srodk6w budietu panstwa wykazuja. 
w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR. 

V. Pozoslate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporza.dzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drug i do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kon trolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 

dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeien w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia "J,J, kwietnia 2015 r 
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Najwyiszej Izby Kontroli 
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