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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 - Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Liberadzka, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/24/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontrali str. 1-2)

2. Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/25/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pawet Szatamacha — Minister Finansow od 16 listopada 2015 1.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg stanowisko ministra finansow zajmowali:
Jacek Rostowski — do 27 listopada 2013 r.
Mateusz Szczurek — od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 723-727)

1. Dzialania Ministerstwa Finanséw w zakresie promowania, upowszechniania
stosowania klauzul spolecznych w zamowieniach publicznych.

2. Realizacja przez Ministerstwo Finansow obowigzkow w zakresie planowania,
realizacji i kontroli zamowien uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty i skrotowce oznaczaja:

e NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

o KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
e Ministerstwo lub MF — Ministerstwo Finanséw,
e UZP - Urzad Zamowien Publicznych,

e BAD lub Biuro — Biuro Administracyjne,

e DFR - Departament Finanséw Resortu,

e Zamawiajacy — Ministerstwo Finansow,

e Pzp lub ustawa Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych?,

'Dz. U. 22015 r. poz. 2164,ze zm.; w brzmieniu obowigzujgcym do 27 lipca 2016 .
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Ocena ogdina ’

e Zalecenia RM - Zalecenia Rady Ministrow z 28 lipca 2015 r. w sprawie
stosowania przez administracie rzadowg klauzul spotecznych w zamaéwieniach
publicznych,

o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia,

e Informacja — Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r., skfadana
do Prezesa UZP na podstawie Zaleceri RM.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniono warunki dla stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych. Podjete juz w 2013 r. dzialania na rzecz
zwiekszenia skali ich stosowania polegaly w szczegdlnosci na rozpowszechnianiu
informacji  dotyczacych stosowania klauzul spolecznych oraz przeszkoleniu
pracownikéw w powyzszym zakresie.

Ministerstwo wdrozylo Zalecenia RM w zakresie analizowania mozliwosci
zastosowania klauzul spofecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego. Liczba zamowien, w kidrych zastosowano klauzule
spoteczne systematycznie rosta: z 11,8% w 2013 r. do 15,2% w 2015 r.3 W efekcie
prowadzonych w badanym okresie dziatan zatrudniono 31 osob z orzeczeniem
0 niepeinosprawno$ci badz majacych status osoby bezrobotne.

W Ministerstwie sprawowano nadzér nad stosowaniem klauzul spotecznych
w udzielanych zaméwieniach. Uwagi NIK dotyczg dwoch uméw? na ustugi utrzymania
czystosci i wykonywania prac porzadkowych, przy realizacji ktorych stwierdzono
brak biezgce] kontroli w zakresie wykonania klauzuli spoteczne;.

Minister Finanséw wywigzat sie z obowigzku sprawozdawczego wobec Prezesa
UZP, przekazujac terminowo Informacje za 2015 r. Kontrola wykazata jednak, ze
Informacja ta byta sporzadzona nierzetelnie, gdyz nie zawarto w niej danych
dotyczacych wszystkich postepowan, w ktérych klauzule byly zastosowane.
Skutkiem tego, w Informacji zanizone zostaty wskazniki dotyczace postepowar
z klauzulami spotecznymi.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK zauwaza prawidlowy kierunek dziatan
Ministerstwa, ktore pomimo fakultatywnosci stosowania klauzul spofecznych,
uwzglednia je w coraz wiekszej liczbie udzielanych zaméwien publicznych.

2 Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogéinej i ocenach czastkowych zastosowano
opisowa forme oceny kontrolowanej dziatainosci.

3 Klauzule spoleczne zastosowano w 10 z 85 postepowan przeprowadzonych w 2013 r. (11,8%) 12 z 88
przeprowadzonych w 2014 r. (13,6%), dziewigciu z 59 przeprowadzonychw 2015 r. (15,2%) oraz w pigciu z 13
przeprowadzonych do 30 kwietnia 2016 r. (38,5%).

+  Sposrad 11 uméw objetych kontrola,



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki oraz dzialania podejmowane na rzecz
zwiekszenia skali stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych

1.1. W zwiazku z wnioskiem Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
o podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w 2013 r. klauzul spofecznych
w zamowieniach publicznych udzielanych przez Ministerstwo, a takze zwiekszenia
udziatu zamowien spofecznych uwzgledniajacych zastosowanie klauzul spotecznych
na koniec 2013 r. do poziomu 5% wartosci zamowien udzielonych przez
administracje publiczng, dwczesny Dyrektor Generalny MF zalecit® wszystkim
komorkom organizacyjnym uwzglednianie klauzul spotecznych w udzielanych przez
Ministerstwo zamowieniach. Szczegotowy opis klauzul, wytyczne dotyczace
mozliwosci ich zastosowania w zamowieniach oraz zobowigzanie do wskazania
zaplanowanych w2013 r. postepowan, w ktorych mozliwe bytoby zastosowanie
klauzul spotecznych, zostalo przekazane komérkom organizacyjnym MF przez
Zastepce Dyrektora DFRS. Na portalu intranetowym Ministerstwa opublikowane
zostaly rowniez komunikaty dotyczace koniecznosci stosowania klauzul oraz
dostosowania do tego dokumentdw inicjujgcych procesy zamowien publicznych.

Od dnia 22 kwietnia 2013 r., w MF zmieniono wzory Whniosku o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamowienia oraz Whiosku o dokonanie zakupu, tj.
wprowadzono wymaganie dotyczace, wskazania przez komarki wnioskujace, czy
w zamowieniu uwzgledniona bedzie klauzula spoleczna, a w przypadku jej
nieuwzglednienia, do podania uzasadnienia.

W 2015 r., w zwigzku z przekazaniem przez KPRM Zalecen RM, do komérek
organizacyjnych Ministerstwa skierowane zostato pismo informujace o Zaleceniach
i koniecznosci ich uwzgledniania w planowanych do realizacji zakupach’
i zamowieniach publicznych. W dniu 20 stycznia 2016 r. zobowigzano komorki
organizacyjne Ministerstwa do przeanalizowania mozliwosci zastosowania klauzul
we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str.: 120-126, 158-171, 185-199, 206)

1.2. W przygotowanie dokumentacji przetargowej, w okresie objetym kontrola,
w Ministerstwie (do dnia zawarcia umowy z wykonawca) zaangazowanych byto: 60
pracownikow w 2013 r., 43 - 2014 r., 62 - 2015 . oraz do 30 kwietnia 2016 r. — 38.

(dowdd: akta kontroli str.: 149-157, 587-591)

1.3. W okresie objetym kontrola, w szkoleniach i konferencjach z zakresu zamoéwien
publicznych udziat wzigto tacznie 29 pracownikéw Ministerstwad, w tym czlonkowie
komisji przetargowych. | tak: w 2013 r. przeszkolono 10 osob, w 2014 r. — 19 oséb,
aw 2015 r. - 17 osob. W 2016 r. (wg stanu na 30 kwietnia) zaden pracownik
Ministerstwa nie uczestniczyt w szkoleniu zwigzanym z problematykg stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.: 149-157, 253-254, 637-722)

Na portalu intranetowym Ministerstwa publikowane byly materiaty dotyczace
stosowania klauzul spotecznych m.in. prezentacja Zastepcy Dyrektora BAD
Przemystawa Szelerskiego Prospofeczne zaméwienia publiczne Ministerstwa
Finansow.

5 Pismo z 8 stycznia 2013 r. znak FR3/250/MC1/2013/41,

& Pismo znak: FR3/0680/PDB/2013/RD-29985 z dnia 8 kwietnia 2013 r
7 Postepowania do ktérych nie stosuje sie Pzp.

8 W tym 16 pracownikow uczesiniczylo w szkoleniach kilkukrotnie.
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Opis stanu
faktycznego

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora BAD, na podstawie posiadanych przez Biuro
Dyrektora Generalnego akt osobowych pracownikow nie mozna jednoznacznie
ustalic, w ktorych szkoleniach omawiane byly szczegdfowo kwestie zastosowania
klauzul spofecznych. Niemniej jednak w oparciu o do$wiadczenia z takich szkolen
mozna wysungc uzasadnione twierdzenie, ze na wigkszosci z tych szkolef
zagadnienia te byly omawiane. Pracownicy DFR/BAD opanowali wiedze w tym
zakresie w formie samodoskonalenia icoachingu. W latach 2015-2016 warsztat
zastosowania klauzul spofecznych poszerzany byt o doswiadczenia zdobyte
w okresach poprzednich.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie zgtaszalo do Prezesa UZP potrzeby
przeprowadzenia szkolen lub warsztatow w zakresie stosowania klauzul
spotecznych.

(dowod: akta kontroli str.: 149-153, 172-184)

1.4. Zastepca Dyrektora BAD dwukrotnie wystepowat w charakterze prelegenta na
konferencjach poswieconych m.in. zagadnieniom spotecznym w zaméwieniach
publicznych. W listopadzie 2015 r. podczas |l Ogélnopolskiej Konferencii
,Spofecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne™ organizowanej przez UZP oraz
w kwietniu 2016 r. podczas spotkania audytorow wewnetrznych z jednostek sektora
finansdw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 149-153, 172-184)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W ocenie NIK, prowadzone w Ministerstwie dziatania na rzecz zwigkszenia skali
stosowania w Urzedzie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych byty
wystarczajgce. W szczegolnosci nalezy podkresli€, ze juz w 2013 r, tj. przed
wejsciem w zycie Zalecen RM, w MF wprowadzono regulacje dotyczace stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych udzielanych przez Ministerstwo,
polegajace na obowiazku dokonywania oceny mozliwosci zastosowania klauzul
spolecznych na etapie sktadania wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego
a w przypadku niezastosowania klauzuli spolecznej podania uzasadnienia.

2. Planowanie i realizacja zamoéwien uwzgledniajacych
klauzule spoteczne oraz kontrola zastosowanych klauzul
spotecznych

Za realizacje poszczegélnych dziatan w zakresie przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego odpowiadat BAD (do 9 lipca
2014 r. odpowiadat za te dziatania DFR). Wicedyrektor Biura Administracyjnego/
Departamentu Finanséw Resortu byl upowazniony do wykonywania obowigzkow
kierownika Zamawiajgcego.

W okresie objetym kontrolg, zasady udzielania zaméwien publicznych
w Ministerstwie zostaty okreslone w nastepujgcych dokumentach: zarzadzeniu
nr 58/FR/2008 Dyrektora Generalnego z dnia 31 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wprowadzenia w Ministerstwie Finansow regulaminu planowania zamowien
publicznych, regulaminu udzielania zaméwien publicznych, regulaminu dokonywania
zakupow finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz regulaminu pracy komis;ji
przetargowej oraz zarzadzeniu nr 2/FR/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie zamowien publicznych i dokonywania
zakupow finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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(dowdd: akta kontrali str.: 5-125, 127-131, 762)

2.1. Kontrola NIK wykazata, ze na etapie tworzenia planu zamowien publicznych na
2013 r. komérka organizacyjna Ministerstwa odpowiedzialna za prowadzenie
postepowan o udzielenie zamowienia zwrocita sie do szesciu wybranych komorek
organizacyjnych Ministerstwa o wskazanie postgpowan, w ktorych mozliwe bytoby
uwzglednienie klauzul spotecznych. Komoérki organizacyjne wskazaly piec¢ takich
postepowar.

W latach 2014-2015 na etapie planowania zamowien publicznych nie dokonywano
analiz, ktére z zaméwien publicznych moga by¢ udzielone z zastosowaniem klauzul
spotecznych.

Zastepca Dyrektora BAD wyjasnit, ze doswiadczenia z roku 2013 wskazywaly, ze na
tym etapie Departamenty i Biura negatywnie odniosly si¢ do takiej mozliwosci,
dlatego tez oceny wtym zakresie zostaly przesunigte na etap przygotowywania
postepowania.

Zalecenia RM z 28 lipca 2015 r. wprowadzity obowigzek dokonywania analizy
mozliwosci zastosowania klauzul spolecznych na etapie sporzadzania planu
zamowien publicznych. Realizujgc to zalecenie, przy tworzeniu planu zaméwien
Ministerstwa na 2016 r., BAD zwrocit sie do wszystkich komoérek organizacyjnych
o przeanalizowanie mozliwosci uwzglednienia klauzul spotecznych w planowanych
postepowaniach. W odpowiedzi komorki organizacyjne przysylaly informacje,
w ktorych wskazano planowane do przeprowadzenia postepowania uwzgledniajgce
zastosowanie  klauzul lub nieuwzgledniajgce ich  zastosowania, wraz
z uzasadnieniem.

(dowdd: akta kantroli str.: 185-197, 193, 206-225, 740-753, 763-904)

Przeprowadzanie przez pracownikéw Ministerstwa analizy mozliwosci zastosowania
klauzul spolecznych zostato zbadane na podstawie 15 wnioskéw, a takze protokotoéw
z posiedzen komisji przetargowych®. Sposrdd ogolnej liczby zbadanych wnioskow,
w11 wnioskowano o zastosowanie klauzuli spolecznej, w pozostatych nie
przewidziano takiej mozliwosci. Komisje przetargowe uwzglednity zastosowanie
klauzuli spotecznej w przypadkach, wskazanych we wnioskach, przewidujacych
mozliwos¢ ich zastosowania. W przypadku jednego wniosku uwzgledniajacego
zastosowanie klauzuli spolecznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug hotelarsko - gastronomicznych oraz
cateringowych'®, klauzula spoteczna wstepnie zaakceptowana przez komisje
przetargowa, nie zostata ostatecznie uwzgledniona we wszczetym postepowaniu.
Zastepca dyrektora BAD wyjasnit m.in., ze pierwotne zatoZenie dotyczace klauzuli
opierato si¢ na zafozeniu, ze bezpoSrednig strong umowy bedzie podmiot
Swiadczgcy uslugi hotelarskie | restauracyjne. Na ostatnim etapie przygotowania
postepowania /.../ ponownie rozwazono kwestie klauzul. Urealniono zafoZenie
dotyczace wykonawcy, ktorym mogly by¢ nie tylko hotele, ale rowniez firmy
posredniczace w tej branzy. /... Zastosowanie klauzuli, przy zaftozeniu, ze
wykonawcqg moze by¢ firma posredniczaca z grupy mafych przedsiebiorstw,
mogfoby negatywnie wplyngcé na pozyskanie ofert. Stad tez /.../ po przeprowadzeniu
konsultacji odstapiono od zastosowania klauzul spotecznych.

W przypadku czterech wnioskéw, w ktorych nie uwzgledniono zastosowania klauzuli
spotecznej stwierdzono, iz zawieraly one uzasadnienie braku mozliwosci
zastosowania klauzuli spofecznej. Powodem nieuwzglednienia klauzul spofecznych
byly m.in. ryzyko nieotrzymania zadnej oferty, czy tez specjalistyczny charakter ustug.

§  Dotyczy wnioskow z lat 2013 - 2016 r. (do 30 kwietnia).
0 Postepowanie R/10/15/AP/BIA-2



(dowod: akta kontroli str.: 517-541, 616-629)

2.2. W okresie objetym kontrolg klauzule spoteczne zastosowano fgcznie
w 36 postepowaniach przeprowadzanych w Ministerstwie na podstawie ustawy Pzp,
zakonczonych udzieleniem zamoéwienia, z tego: w 10 z 85 postepowan
przeprowadzonych w 2013 r. (11,8%), 12 z 88 przeprowadzonych w 2014 r.
(13,6%), dziewigciu z 59 przeprowadzonych w 2015 r. (15,2%) oraz w pieciu z 13
przeprowadzonych do 30 kwietnia 2016 r. (38,5%)'". W MF klauzule spoteczne
zastosowano rowniez w tzw. zamowieniach podprogowych™, tji. w jednym
przypadku w 2013 r. oraz po dwa przypadki w 2014 i 2015 .

W latach 2013-2016 (do 30 kwietnia 2016 r.) Ministerstwo zastosowato klauzule
spoteczne okreslone wart. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp w 37 zamowieniach'®, w trzech
przypadkach klauzule, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 2 Pzp'# oraz w jednym
przypadku klauzule okreslong w art. 22 ust. 2 Pzp?>.

(dowod: akta kontroli str.: 132-148, 576-586, 914-1191)

W okresie objetym kontrolg uniewaznionych zostato pie¢ postepowan, w ktérych
zastosowana zostata klauzula spoteczna'®. Zadne postepowanie nie zostalo
uniewaznione z powoddéw zwigzanych z klauzulg spofeczng, ani tez z przyczyn
lezacych po stronie Ministerstwa. Przyczyng uniewaznienia ww. postepowan bylo
m.in. nieztozenie zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu oraz zaoferowanie za
realizacje przedmiotu zamowienia kwoty wyzszej niz Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na jego sfinansowanie. Z pieciu uniewaznionych postepowan, frzy
zostaly ogloszone ponownie, z zastosowaniem klauzul spotecznych, jedno nie
zostalo ponownie wszczete. Jedno postepowanie zostalo przeprowadzone
ponownie bez zastosowania klauzul spotecznych. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
BAD klauzule nie zostaly zastosowane ze wzgledu na krétki okres realizacji
zamoéwienia i warto$¢ zaméwienia ponizej 30.000 euro.
Wykonawcy, po uniewaznieniu postepowania nie wnioskowali o zwrot kosztow
uczestnictwa. Ministerstwo, w przypadku uniewaznionych zamoéwien nie zwracato
sie do UZP z prosbg o pomoc przy przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania.
(dowod: akta kontroli str.: 542-545, 556-586)

2.3 Szczegotowym badaniem NIK objeto 10 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego'” przeprowadzonych z uwzglednieniem klauzul spotecznych, w wyniku
ktorych zawarto umowy o tacznej wartosci 31 426,7 tys. zt brutto. We wszystkich

! Zgodnie z datg zawarcia umowy.

' Zakupy do ktarych nie stosowano Pzp.

'3 34 postepowaniach oraz frzech zamowieniach podprogowych (zakupach).

* Dotyczy jednego postepowania z 2013 r. oraz jednego postepowania oraz jednego zamowienia podprogowego (zakupu)
z2014r.

5 Dotyczy jednego zamowienia podprogowego (zakupu) z 2013 1.

' Przedmiotem uniewaznionych postepowan byly: modemizacia systemu zarzadzania projektami informatycznymi
w resorcie finanséw, swiadczenie ustug cateringowych na rzecz Ministerstwa Finansow, serwis i konserwacja
klimatyzatorow oraz central wentylacyjnych, zakup ustugi wsparcia migraci w ramach projektu Konsdlidacja
i centralizacja systemow celnych i podatkewych” oraz druk i dystrybucja formularzy podatkowych w zakresie podatku od
towaru i ustug.

7 Dobér postepowan do badania dokonany zostal metoda niestatystyczng, na podstawie osadu kontrolera, w szczegolnosci
majac na uwadze przedmiot zamowienia, wartos¢ szacunkowa oraz liczbe umow zawartych z wykonawca. Do badania
wybrano nastgpujace postgpowania: 1) zakup ustugi wsparcia informatycznego, 2) zakup, dostawa, roztadunek,
przemieszczenie, montaz oraz ustawienie mebl biurowych na potrzeby Ministerstwa Finansow, 3) zakup mebli biurowych,
4) zakup ustugi utrzymania systemow informatycznych Besti@ i SJO BestiA, 5) Zakup wyspecjalizowanych usfug oraz
produktow informatycznych dla potrzeb zwiazanych z utrzymaniem oprogramowania systemu obstugi deklaracji Celina, 6)
zakup wyspecjalizowanych ustug oraz produktow informatycznych dla modemizacji systemu EMCS PL do wersji EMCS
PL 2 realizowanego w ramach Projektu Program e-clo”, 7) ochrona parkingu Ministerstwa Finanséw od ul.
Swigtokrzyskiej, Traugutta | Czackiego oraz obstuga szatni | punktu wydawania kluczy, 8) usiuga wykonania i dystybucji
formularzy | broszur informacyjnych zwigzanych z rozliczeniem podatnikéw podatku dochodowego za 2015 .,
9)swiadczenie ustug utrzymania czystosci | wykonanie prac porzadkowych w gmachu i na terenie posesji Ministerstwa
Finansow przez okres 48 miesiecy od dnia podpisania umowy, 10) zaprojektowanie, dostawa oraz wdrozenie nowego
Systemu Informaci Telefonicznej w biurach Krajowe] Informacji Podatkowe;.
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objetych kontrolg postepowaniach zastosowano klauzule spoteczng okreslong
w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp.

W przypadku wszystkich badanych postepowan, we wnioskach lub w protokotach
posiedzen komisji przetargowych zawarta byta analiza w zakresie mozliwosci
zastosowania klauzuli spotecznej w zamowieniu,

Ustalajac szacunkowg warto$¢ zamowienia Ministerstwo nie uwzgledniato kosztow
wynikajacych z proponowanej klauzuli spotecznej oraz nie korzystato z odptatnej
pomocy podmiotow zewnetrznych. Warto§¢ szacunkowa ustalana byta przez
pracownikow departamentéw merytorycznych.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BAD: zastosowanie klauzul spofecznych nie miafo
wpfywu na szacowanie wartosci zamowienia. Potencjalna wartos¢ stosowanych
klauzul (warto$¢ wynagrodzenia zatrudnianej osoby), w wigkszosci postepowan
stanowi nikly procent wartosci zaméwienia. Nawet w przypadkach, w ktorych
decyzja o zastosowaniu klauzuli podejmowana byfa na podstawie propozycji komisji
przetargowej nie dokonywano zmiany wartosci szacunkowej zamowienia.

(dowod: akta kontroli str.: 556-573, 616-621)

We wszystkich SIWZ dotyczacych badanych zamdwiert Zamawiajacy okreslit liczbe
0sob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp'8, opis klauzuli spolecznej, sposéb
jej wykonania, oraz uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli spefniania
przez wykonawce wymagan wraz z sankcjami z tytutu niespefnienia tych wymagan.

Wykonawcy zwrécili sie do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie
klauzuli spotecznej w przypadku dwoch postepowan'®. Pytania dotyczylty m.in.
mozliwosci zatrudnienia osoby bezrobotnej lub niepelnosprawne] na zastepstwo,
dostosowania przez Zamawiajacego miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej,
miejsca realizowania zadan przez osobe niepetnosprawng, czy tez zasad zmiany
zatrudnionej osoby bezrobotnej bez ryzyka zaptacenia kary umownej. W jednym
przypadku, powofujac sie na art. 38 ust. 1 Pzp?, Zamawiajacy nie udzielit
odpowiedzi na zadane pytanie. W pozostatych przypadkach odpowiedzi zostaty
udzielone terminowo.

We wszystkich postepowaniach Ministerstwo zapewnifo sobie w umowach
uprawnienie do kontroli spefniania przez wykonawce obowigzkow z tytutu realizacji
klauzul spotecznych na kazdym etapie realizacji umoéw. Uprawnienie to realizowano
poprzez zobowigzanie wykonawcow, na wniosek Zamawiajacego, do przedktadania
dokumentaciji dotyczace] realizacji klauzuli. W przypadku rozwigzania stosunku
pracy z osobg bezrobotng lub niepelnosprawng wykonawca byt zobowigzany do
zatrudnienia na to miejsce innej osoby spefniajgcej wymagania okreslone w klauzuli.
We wszystkich badanych postepowaniach, w przypadku niezatrudnienia przy
realizacji zaméwienia przez wykonawce osoby bezrobotnej lub niepeinosprawne;,
wykonawcy zostali zobowigzani do zaptacenia na rzecz zamawiajacego kary
umownej?!,

Ministerstwo, sprawujac nadzor nad wykonywaniem klauzul spotecznych, w kazdym
przypadku zwrocito sie do wykonawcy o przedstawienie dokumentow
potwierdzajacych realizacje klauzuli spotecznej (w przypadku dwoch uméw dopiero

'8 Art. 29 ust. 4 pkt 1 lit a) lub b), tj. os6b z orzeczeniem o niepeinosprawnosci badz majacych status osoby bezrobotne;.

% Szesé pytan zostalo zadanych przez dwoch wykonawcow w postepowaniu na zakup ustugi wsparcia informatycznego
a jedno pytanie w postepowaniu na ochrone parkingu Ministerstwa oraz obstuge szatni | punktu wydawania kluczy.

#  Pytanie zadane po terminie zobowigzujacym Zamawiajacego do udzielenia odpowiedzi.

2 W przypadku niezatrudniania przy realizacii zamowienia przez wykonawce osoby bezrobotnej/niepeinosprawnej
wykonawca, byt zobowiazanych do zapfacenia kary umownej chyba, ze wykaze, ze przedstawit zgloszenie ofert pracy
urzedowi pracy, a niezatrudnienie osoby bezrobotnej/niepelnosprawnej nastapito z przyczyn nie lezgcych po jego stronie.
Za przyczyne nielezaca po stronie wykonawcy bedzie uznawany brak osob bezrobotnych/niepetnosprawnych zdolnych do
wykonania zamowienia lub odmowa podjecia pracy przez taka osobe.
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Ustalone
nieprawidlowosci

po uptywie dwoch lat od zawarcia umowy — szczegdowy opis zostat zawarty
w czesci dotyczace] uwag). Na wykonawce dwoch umow, ktéry nie zrealizowat
klauzuli spotecznej, tj. nie zatrudnit do realizacji umowy osoby posiadajacej status
bezrobotnej?, zostaty natozone przewidziane umowami kary.

(dowod: akta kontroli str.: 132-148, 256-555, 563-577, 592-636)

2.4. Informacja o stosowaniu klauzul spofecznych za rok 2015 r. zostata przekazana
do Prezesa UZP 26 lutego 2016 r., tj. w terminie okreslonym wust. 4 Zakresu
informacji o stosowaniu przez administracje rzadowg klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

W informacji nie zostaty wykazane wszystkie postepowania, w ktérych w 2015 r.
Ministerstwo zastosowato klauzule spoteczne (szczegdlowy opis zostal zawarty
w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidiowosci).

(dowad: akta kontroli str.: 578, 627, 737-739)

W okresie objetym kontrolg, w Ministerstwie nie przeprowadzano audytu i kontroli
wewnetrznych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych?, Zastepca Dyrektora BAD wyjasnit m.in., ze nie zidentyfikowano
istotnych ryzyk w zakresie tematyki stosowania klauzul spolecznych. Ponadto,
Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej wyjasnita m.in., ze temat klauzul spotecznych
nie byt proponowany do ujecia w planie kontroli na 2016 r. z uwagi na planowang
kontrole NIK oraz z uwagi na planowane przeprowadzenie audytu wewnetrznego
zleconego przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str.: 185-197, 754-758, 762)

Minister Finansoéw, zgodnie z Zaleceniami RM, zlecit w dniu 15 lipca 2016 r.
przeprowadzenie, w terminie od 1 sierpnia do 15 wrzesnia 2016 r., audytu
centralnego w zakresie stosowania klauzul spotecznych. Na wniosek Zastepcy
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r., Minister Finansow
podjat decyzje o przesunieciu realizacji audytu na 2018 r. Jako powody przesunigcia
audytu wskazano prowadzong przez NIK kontrole klauzul spotecznych oraz
propozycje zmiany formuly raportowania o stosowaniu klauzul spolecznych
wynikajaca z nowelizacji ustawy Pzp.

Jak wyjasnit Zastepca Departamentu Polityki Wydatkowej, audyt zostanie
przeprowadzony przez audytorow wewnetrznych w jednostkach, w ramach $rodkéw
okreslonych w budzecie tych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str.: 728-732)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie zastosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach przetargowych stwierdzono nieprawidiowo$¢
polegajacg na przekazaniu Prezesowi UZP nierzetelnej Informacji o zastosowanych
przez Ministerstwo klauzulach spotecznych w zaméwieniach publicznych
udzielonych w 2015 r. W Informacji tej nie uwzgledniono jednego postepowania
22015 r, wktorym zastosowano klauzule spoleczng?. W konsekwenci,
w Informacji zanizone zostaty wskazniki dotyczace postepowan z klauzulami
spofecznymi. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BAD niniejsza nieprawidiowo$¢ byta
spowodowana btedem na etapie wprowadzania danych do rejestru postepowan, na

Z  Umowy nr C/378/14/BAD/B/233/2 z 30 pazdziemika 2014 r., oraz nr C/261/13/BAD/B/169 z 24 lipca 2013 r. dotyczace
dostawy mebli.

# W 2013 r. przyprowadzono jedno zadanie audytowe pn. Analiza systemu zamowien publicznych w Ministerstwie
Finansow pod katem wprowadzenia nowego rozwigzania odnoszacego sie do tzw. dialogu technicznego. Ponadto,
wlatach 2013-2016 przeprowadzone zostaly cztery kontrole wewnetrzne, ktorych tematyka uwzgledniata aspekt
zamowien publicznych. Zadanie audytowe oraz kontrole wewngtrzne nie dotyczyly tematyki klauzul spotecznych.

*  Przedmiotem zamowienia byl zakup uslugi serwisu pogwarancyjnego i kanserwacii drukarek i urzadzen wielofunkeyjnych.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podstawie ktérego generowane byly dane do informacii.
(dowadd: akta kontroli str.: §56-573, 578, 733-739)

1. W dwoch umowach sposrdd 11 objetych kontrolg, t. w umowie
nr R/54/15/DD/B/192 z dnia 12 listopada 2015 r. na kwote 2 3574 tys. zI5 oraz
umowie nr R/83/13/S.C./B/597 z dnia 17 stycznia 2014 r. na kwote 4 609,6 tys. zI?
kary umowne za niezatrudnienie osoby bezrobotnej badz niepelnosprawnej zostaty
okreslone na kwote 1000 zt. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niskg
wartos¢ zastrzezonej kary umownej w stosunku do wartosci uméw. Zdaniem NIK,
zastrzezenie kary umownej w wysokosci nizszej od minimalnego wynagrodzenia
i stanowigcej niewielki procent wartosci umowy?’, moze powodowac, ze wykonawca
bedzie wolat skorzysta¢ z mozliwosci zaptacenia kary, niz wyptacic minimaine
wynagrodzenie osobie zatrudnionej przy realizacji zaméwienia w ramach przyjetej

klauzuli spofeczne.
(dowdd: akta kontroli str. 398-406, 618-621)

2. W przypadku dwoch umow, bedacych w trakcie realizacji, dotyczacych ustugi
utrzymania czystosci i wykonywania prac porzadkowych?® Ministerstwo nie
prowadzito biezace] kontroli w zakresie wykonania klauzuli spotecznej. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, w dniu 5 lipca 2016 r., tj. po uptywie przeszto dwoch lat od
daty zawarcia umowy, zwrécono sie do wykonawcy o przedstawienie dokumentacii
potwierdzajacej spefnienie warunkow dotyczacych realizowanej klauzuli spofeczne.
Brak biezacej kontroli nad realizacjg ww. uméw nie miat wplywu na prawidiowe
wykonanie klauzuli spotecznej, bowiem wykonawca od dnia podpisania umow
zatrudniat do ich realizacji dwie osoby niepefnosprawne. Ministerstwo zgodnie
z zawartymi umowami zagwarantowato sobie uprawnienie do kontroli spefnienia
przez wykonawcoéw wymagan dotyczacych klauzul spotecznych przez caly okres
obowigzywania umowy i w ocenie NIK powinno z niego korzystac.

(dowaod: akta kontroli str. 296-322, 633-634)

Ministerstwo w calym okresie objetym kontrolg dokonywalo analizy mozliwosci
zastosowania klauzul spotecznych. Od 2016 r. zgodnie z Zaleceniami RM, analiza ta
byta prowadzona na etapie sporzadzania planu zaméwien publicznych. W umowach
zawieranych przez Ministerstwo, znalazty sie postanowienia zapewniajace skuteczny
nadzor nad stosowaniem klauzul spotecznych w udzielanych zaméwieniach oraz
przewidujace sankcje za ich nierealizowanie. W dokumentach przetargowych
precyzyjnie okreslane byly wymagania zwigzane z zastosowang klauzulg spoteczna.
Informacja o zastosowanych klauzulach spofecznych w zaméwieniach publicznych
Ministerstwa w 2015 r., zostala przekazana do Prezesa UZP w terminie, jednakze
podano w niej dane niezgodne ze stanem faktycznym, ustalonym przez NIK w trakcie
kontroli.

3.0cena efektow stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych

3.1. W latach 2013-2016 (do 30 kwietnia 2016 r.) w wyniku udzielonych zamowien
publicznych MF podpisato 309 uméw na taczng kwote 744 6458 tys. zt, w tym

% Umowa dotyczaca ustugi wykonania i dystrybucji formularzy i broszur informacyjnych zwigzanych z rozliczeniem podatku
dochodowego za 2015 .

% |Jmowa dotyczy zakupu wyspecjalizowanych ustug oraz produktow informatycznych dla modemnizaci systemu EMCS PL
do wersji EMCS PL2 realizowanego w ramach projektu ,Program e-cto”.

Z  Kary umowne z tytufu niewykonania klauzuli spotecznej w umowach nr R/54/15/DD/B/192 oraz nr R/83/13/5.C./B/597
stanowity od 0,02 do 0,04% wartosci umowy.

%  Umowy nr C/405/13/BAD/B/I oraz C/405/13/BAD/B/II z dnia 31 stycznia 2014 r. zawarte na okres czterech at.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

41 umow (tj. 13,3%), w ktorych zastosowano klauzulg spofeczng na taczng kwote
156 605,7 tys. zt (21,0%).

(dowod: akta kontroli str. 132-147, 576-577)

3.2. Kontrola NIK wykazata, ze w efekcie zastosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych udzielonych przez Ministerstwo na podstawie Pzp,
przy realizacji umow zatrudniono tacznie 31 o0s6b majacych status osoby
bezrobotnej, badz z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, z czego: w 2013 r. dziewie¢
0s0b, w2014 r. - 11 osdb, w 2015 r. — dziewie¢ oséb i w 2016 r. (do 30 kwietnia) —
dwie osoby?9,

(dowdd: akta kontroli str.: 185-197, 337-583, 503-516, 571, 574-584, 592-613, 630-
636)

3.3. Pozytywne strony klauzul spotecznych, w opinii Zastepcy Dyrekiora BAD to
wymiar spoteczno - gospodarczy. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BAD,
zamowienia publiczne odgrywaja kluczowa role w strategii Europa 2020% jako jeden
zinstrumentow rynkowych wykorzystywanych w celu osiagniecia inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania $rodkow
publicznych. Nalozone przez Zalecenia RM zobowigzanie do analizowania
mozliwosci zastosowania klauzul spolecznych we wszystkich postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego jest wyrazem realizacji polityki panstwa
w zakresie ograniczania problemow spotecznych oraz lgczenia wazrostu
gospodarczego z lepszymi warunkami zycia. W zakresie negatywnych aspektow
stosowania klauzuli Zastepca Dyrektora BAD wskazat na stosunkowo niewielkg
interakcje strony biznesowej w obszarze zrozumienia istotnosci zrownowazonej
| odpowiedzialnej polityki spotecznej. O ile dziatania administracji rzadowej
wychodzg naprzeciw tej polityce, o tyle przedsiebiorcy, poza nielicznymi
przypadkami, polityki tej nie realizuja. Zdaniem Zastepca Dyrektora BAD zasadne
bytoby zwiekszenie intensywnosci dziatan np. samorzadéw zawodowych, majgcych
na celu uswiadomienie przedsiebiorcom znaczenia legalnosci zatrudnienia
W wymiarze spoteczno-gospodarczym.

(dowod: akta kontroli str.: 185-197, 576-577, 733-736)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zastosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych ma wspiera¢
realizacje celow spofecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. ma za zadanie wsparcie
integracji oséb majacych problemy spofeczno-zawodowe. W MF, klauzule spofeczne
stosowano zarowno w zamowieniach przeprowadzanych w trybach Pzp, jak rowniez
w tzw. podprogowych. Najwyzsza lIzba Kontroli uznata zatrudnienie 31 oséb
bezrobotnych badz niepetnosprawnych do realizacji zawartych umoéw, za pozytywny
efekt stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] Izbie Kontroli3' wnosi o przekazanie do Prezesa UZP korekty
Informaciji o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w 2015 T,

#  Zgodnie z wykazem sporzadzonym przez BAD oraz ustaleniami kontroli NIK 11 umaow.
¥ Zawartej w komunikacie Komisji Europejskiej z 3 marca 2010 r.
3 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Mrzeénia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
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