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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU 1 FINANSOW

DD3.056.34.2017

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1123) w zwiazku z wystapieniem z dnia 29 pazdziernika 2017 r. dotyczacym ,.krzywdzacej
polityki podatkowej”, uprzejmie informuje.

Poruszony przez Pana problem dotyczy braku mozliwosci odliczenia wydatkéw poniesionych na
pobyt osoby niepelnosprawnej w domu pomocy spotecznej, w ramach obowiazujgcej ulgi na cele
rehabilitacyjne.

Wskazaé zatem nalezy, iz wszelkie warunki dotyczace korzystania z ulgi na cele rehabilitacyjne
reguluje art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Podstawg¢ prawng odliczenia
zawiera art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tg regulacja, odliczeniu od dochodu podlegaja
wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnosci
zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez podatnika bgdacego osoba niepetnosprawna lub
podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne.

Podkresli¢ nalezy, iz stosowanie kazdej ulgi podatkowej, w tym ulgi na cele rehabilitacyjne, jest
mozliwe wylgcznie wéwczas, gdy spelnione sa wszelkie przestanki przewidziane w przepisach

ustawy.

Katalog wydatkow, podlegajacych odliczeniu w ramach przedmiotowej ulgi okresla art. 26 ust. 7a
ustawy. Odliczeniu podlegaja m.in. wydatki poniesione na odplatno$¢ za pobyt na leczeniu
w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt w zakladzie rehabilitacji leczniczej, zakladach
opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekuniczych oraz odptatno$¢ za zabiegi rehabilitacyjne
(art. 26 ust. 7a pkt 6 ustawy).

Wysoko$¢ wydatkéw ustala si¢ na podstawie dokumentu stwierdzajacego ich poniesienie,
zawierajgcego w szczegoblnosci: dane identyfikujace kupujacego (odbiorce ustugi) i sprzedajacego
(ustugg), rodzaj zakupionej ustugi oraz kwotg zaptaty (art. 26 ust. 7 pkt 4 ustawy).

Wydatki na cele rehabilitacyjne podlegaja odliczeniu pod warunkiem, ze nie zostaly sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkéw zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepeinosprawnych,

zakladowego funduszu aktywnosci, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych lub ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, zakltadowego funduszu
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$wiadczen socjalnych albo nie zostaly zwrdocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
W przypadku gdy wydatki byly czgsciowo sfinansowane (dofinansowane) z tych funduszy
($rodk6w), odliczeniu podlega réznica pomigdzy poniesionymi wydatkami a kwotg sfinansowang
(dofinansowang) z tych funduszy (Srodkéw) lub zwrécong w jakiejkolwiek formie (art. 26 ust. 7b

ustawy).

Stosownie do postanowiefi art. 26 ust. 1 pkt 7d ustawy, warunkiem odliczenia wydatkow
poniesionych na cele rehabilitacyjne jest posiadanie przez osobg, ktérej dotyczy wydatek:

1) orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci, okreslonych w odrgbnych przepisach, lub

2) decyzji przyznajacej rentg z tytulu catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy, rentg
szkoleniowg albo rentg socjalna, albo

3) orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia, wydanego
na podstawie odrgbnych przepiséw.

Jak wspomniano na wstgpie, prawo do ulgi na cele rehabilitacyjne przystuguje osobie
niepetnosprawnej badZz osobie, ktéra ma na utrzymaniu taka osobg. Przy czym dotyczy to
wylacznie podatnikéw, majacych na utrzymaniu nastgpujace osoby niepelnosprawne:
wspoimatzonka, dzieci wiasne i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbow,
rodzicoéw, rodzicow wspdimatzonka, rodzenstwo, ojczyma, macoche, zigciow i synowe — jezeli
w roku podatkowych dochdd tych osdb niepetnosprawnych nie przekroczyt 9 120 zt (10 080 zi)

Pragne zauwazy¢, iz brak mozliwosci korzystania z przedmiotowej ulgi z tytulu wydatkéw
poniesionych na pobyt osoby niepeinosprawnej w domu pomocy spolecznej ma swoje
uzasadnienie.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na zakres $wiadczen naleznych osobom przebywajgcym
w zakladzie opiekunczo-leczniczym, pielggnacyjno-opiekuiiczym czy zakfadzie rehabilitacji
leczniczej, ktory jest inny od tego, jaki przystuguje pensjonariuszom domu pomocy spofecznej.
Te réznice wynikajag z odmiennego charakteru placéwek dzialajacych na podstawie regulacji
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, z pézn.
zm.), tj. zakladéw: opiekuniczo-leczniczych, pielggnacyjno-opiekuriczych, czy rehabilitacji
leczniczej od charakteru domu pomocy spolecznej, ktérego podstawe dziatania okre$lajg przepisy
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985).

Podkreslenia wymaga, iz w mysl art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, zaktady opiekunczo-lecznicze, pielegnacyjno-opiekuncze czy zakiady
rehabilitacji leczniczej sg zakadami opieki zdrowotnej, ktérych celem jest udzielanie stacjonarnie
i catodobowo $wiadczen zdrowotnych:

e obejmujacych swoim zakresem pielegnacj¢ i rehabilitacj¢ pacjentdw niewymagajacych
hospitalizacji, oraz zapewnianiu im produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych,
pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia, a takze prowadzeniu edukacji

) Limit dochodu zwigkszony ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175), ktéra wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r. i w zakresie tej zmiany bgdzie miata zastosowanie do dochod6éw (przychodéw) uzyskanych
od dnia 1 stycznia 2017 r.



zdrowotnej dla pacjentéw i cztonkéw ich rodzin oraz przygotowaniu tych oséb do samoopieki
i samopielegnacji w warunkach domowych,

o obejmujacych swoim zakresem pielegnacje, opieke¢ i rehabilitacj¢ pacjentéw
niewymagajacych hospitalizacji, oraz zapewnianiu im produktoéw leczniczych potrzebnych do
kontynuacji leczenia, pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia, a takze
prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i czlonkéw ich rodzin oraz przygotowaniu
tych os6b do samoopieki i samopielggnacji w warunkach domowych,

e polegajacych na dzialaniach usprawniajacych, ktére stuza zachowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia.

Podstawowa zatem funkcja ww. zakladéw jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych osobom
chorym, w tym niepetnosprawnym, niewymagajacym jednak leczenia szpitalnego.

Stosownie natomiast do postanowien art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotfecznej przystuguje osobie wymagajacej calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug
opiekunczych.

Jak wynika z postanowien art. 55 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, dom pomocy spolecznej
$wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego
standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajacych.

Dom pomocy spofecznej jest zatem jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ktorej
dziatalno$¢ koncentruje si¢ w giéwnej mierze na §wiadczeniu ustug bytowych i opiekunczych.
Jest on zastgpczym domem dla osoby w nim przebywajacej, ktorej stan zdrowia nie wymaga
pobytu w zakladzie opieki zdrowotnej. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odplatny. Jednakze
mieszkanie we wlasnym domu czy mieszkaniu réwniez wigze si¢ z ponoszeniem okreslonych
kosztoéw, ktore takze nie podlegaja odliczeniu w ramach omawianej ulgi podatkowe;j.

Nie ulega watpliwosci, ze osobom przebywajacym w domu pomocy spolecznej i objgtym
ubezpieczeniem zdrowotnym przyshuguje prawo do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych w takim samym =zakresie, jak gdyby przebywaly
w warunkach domowych. Tym niemniej, pomimo szerokiego zakresu ustug, domy pomocy
spofecznej nie zapewniaja specjalistycznej i intensywnej opieki medycznej. Osobg wymagajaca
takiej opieki kieruje si¢ do specjalistycznej placowki: zaktadu opiekunczo-leczniczego lub zaktadu
pielggnacyjno-opiekunczego. Taka mozliwo$¢ przewiduje art. 54 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory stanowi, iz osoba wymagajgca wzmozonej opieki medycznej kierowana jest
przez staroste do zakladu opiekunczo-leczniczego lub placéwki pielggnacyjno-opiekunczej.

A zatem, osoby cig¢zej chore, w tym niepelnosprawne, wymagajace specjalistycznej opieki
medycznej nie powinny by¢ pensjonariuszami doméw opieki spotecznej tylko pacjentami
zakladow opieki zdrowotnej, czyli zakladéw opiekuriczo-leczniczych badz pielggnacyjno-
opiekunczych. Stad tez, ustawa podatkowa wsréd placéwek, w ktérych pobyt osoby
niepelnosprawnej uprawnia do odliczenia odptatnosci z tego tytulu w ramach ulgi rehabilitacyjnej,
wymienia tylko zaklady zapewniajagce specjalistyczng opiek¢ medyczng osobom
niepetnosprawnym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz wérdd rodzajéw wydatkéw uprawniajacych do
odliczenia od dochodu w ramach omawianej ulgi ustawodawca przewidzial m.in. wydatki



poniesione na ushugi opiekuricze swiadczone dla oséb niepetnosprawnych zaliczonych do I grupy
inwalidztwa (art. 26 ust. 7a pkt 9 ustawy) oraz odplatno$¢ za zabiegi rehabilitacyjne (art. 26
ust. 7a pkt 6 ustawy).

W przedstawionej przez Pana sprawie wiasciwy organ w stosunku do osoby niepelnosprawnej
orzekt o znacznym stopniu tej niepelnosprawnosci i potrzebie korzystania z systemu
$rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie si¢ korzystanie z ustug
socjalnych, opiekuriczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji
pomocy spotecznej, organizacje pozarzgdowe oraz inne placéwki oraz o koniecznosci stalej lub
dlugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji.

Stosownie natomiast do postanowiefi art. 26 ust. 7f ustawy, ilekro¢ w art. 26 ust. 7a jest mowa
o osobach zaliczonych do I grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumieé odpowiednio osoby,
w stosunku do ktérych, na postawie odrgbnych przepiséw orzeczono:

v' calkowita niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji albo
v’ znaczny stopien niepelnosprawnosci.

Orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci odpowiada zatem zaliczeniu do I grupy
inwalidztwa. W konsekwencji, wydatki na ustugi opiekuncze swiadczone osobie o stwierdzonym
znacznym stopniu niepetosprawnosci podlegaja odliczeniu od dochodu w ramach przedmiotowej
ulgi, na podstawie dokumentéw stwierdzajagcych ich poniesienie. Ten sam sposéb
dokumentowania dotyczy wydatkéw poniesionych na ewentualne zabiegi rehabilitacyjne.

Brak w pi$mie informacji dotyczacych wysokos$ci dochodu Pana Zony, nie sposéb zatem
stwierdzi¢ czy warunek dotyczacy limitu dochodu osoby niepelnosprawnej, umozliwiajacy
stwierdzenie, ze osoba ta pozostaje na utrzymaniu osoby bliskiej, w tym przypadku meza, zostat
speliony.

Jezeli doch6d Pana zony przekracza wyzej wskazany limit dochodéw, ewentualne wydatki
na ustugi opiekurnicze lub zabiegi rehabilitacyjne, beda mogty zostaé odliczone od dochodu Pana
niepelnosprawnej zony, o ile sa potwierdzone dokumentem stwierdzajgcym ich poniesienie
(np. jezeli rachunek za pobyt wdomu pomocy spolecznej wyszczegblnia pozycje: ushtugi
opiekuricze, zabiegi rehabilitacyjne) moga zosta¢ odliczone w ramach ulgi rehabilitacyjnej,
na wyzej przedstawionych zasadach.

Jednoczeénie odnoszac si¢ do postulatéw rozwazenia podjecia inicjatywy ustawodawczej,
rezultatem ktérej byloby wprowadzenie rozwigzania polegajacego na rozszerzeniu katalogu
wydatkéw uprawniajacych do ulgi rehabilitacyjnej o wydatki ponoszone w zwigzku z pobytem
osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w domu pomocy
spolecznej, uprzejmie informuje, iz obecnie nie s rozwazane proponowane zmiany.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow

Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii z dokumentem
elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

1831336.5766432.4015142

Nazwa dokumentu

odpowiedz na petycje.pdf

Tytut dokumentu

odpowiedz na petycje

Sygnatura dokumentu

DD3.056.34.2017

Data dokumentu

2017-12-04 09:47:40

Skréot dokumentu

CF5B9B5810895049DFDF82E3245CF0C746A
28D95

Wersja dokumentu

1.5

Data podpisu

2017-12-04 09:47:36

Podpisane przez

Maciej Stefan Zukowski Dyrektor

EZD 3.18.2453.2932.3382

Data wydruku:

2017-12-04 12:22:16

Autor wydruku:

Cackowska-Kiwior Monika w zastgpstwie za Dej Katarzyna gtéwny
specjalista







