Warszawa, dnia 12 stycznia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
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SP8.056.2.2017

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 15 pazdziernika 2017 r., w ktérym przedstawit Pan

postulaty i propozycje zmian w przepisach regulujacych funkcjonowanie samorzadu
zawodowego doradcow podatkowych w Polsce, w szczegdlnosci:

Y

2)

3)

4)

wprowadzenie w drodze uchwaly KIDP lub ustawy ograniczenia czasu trwania
postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w odniesieniu do doradcy podatkowego,
wylaczenie mozliwosci przedstawienia doradcy podatkowemu zarzutdéw i prowadzenia
w stosunku do niego postepowania dyscyplinarnego w przypadku umorzenia skladek
czionkowskich lub zwolnienia z obowiazku ich optacania za okres objety zwolnieniem
lub umorzeniem,

wprowadzenie do ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 794) regulacji w zakresie oplacania przez Krajowa Izbg Doradcow
Podatkowych kosztow pomocy prawnej poniesionych w postgpowaniu dyscyplinamym
oraz mozliwosci zlozenia do sadu skargi w przypadku przewleklosci postgpowania
dyscyplinarnego za posrednictwem Rzecznika Dyscyplinarnego,

zmiany w Rozdziale VIa Zasad Etyki Doradcy Podatkowego poprzez oparcie zasad
ksztalcenia zawodowego doradcow podatkowych na zasadach uzyskiwania
i certyfikowania okreslonych kwalifikacji zawodowych wskazywanych w ogloszeniach
0 prace,

na podstawie art. 13 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3 oraz art. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz. U. poz. 1195) uprzejmie zawiadamiam, co nastegpuje:

W zakresie pkt 11 2

Postegpowanie dyscyplinarne doradcéw podatkowych reguluja przepisy art. 64 — 80

ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 794, z p6zn. zm.)
oraz ,,Regulamin dziatania rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpcOw” z dnia 9 wrzes$nia

2014r.

Podstawa prawng wszczecia postgpowania wyjasniajacego jest art. 69 ust. 3 ustawy

o doradztwie podatkowym, zgodnie z ktorym Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna postgpowanie
wyjasniajace w przypadku powzigcia wiadomosci o popelnieniu czynu rodzacego
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
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Postgpowanie wyjasniajace inicjowane jest postanowieniem o wszczgeiu postgpowania
wyjasniajacego, ktore wydaje Rzecznik Dyscyplinarny lub jego zastgpca (na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy o doradztwie podatkowym oraz § 11 Regulaminu). Po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego Rzecznik Dyscyplinarny lub jego zastgpca — w sprawach
niewywiazywania sig¢ z obowiazkow wskazanych w § 13 ust.] Regulaminu, skiada do Sadu
Dyscyplinarnego wniosek o ukaranie lub umarza postgpowanie wyjasniajace.

Ustawa o doradztwie podatkowym jak réwniez ww. Regulamin nie normuja termindw
w postepowaniu wyjasniajacym oraz dyscyplinarnym wobec doradcow podatkowych. Krajowa
Rada Doradcow Podatkowych zostala poproszona przez Ministerstwo Finanséw
0 przedstawienie propozycji rozwigzan legislacyjnych, ukierunkowanych na usprawnienie
postgpowan w samorzadzie zawodowym.

Odnoszac si¢ do propozycji zmian legislacyjnych, w pierwszej kolejnosci warto
zaznaczy¢, ze samorzad zawodowy doradcow podatkowych podobnie jak inne samorzady
zrzeszajace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego (adwokaci, radcowie prawni) jest
niezalezny. Ta fundamentalna cecha znajduje swe umocowanie przede wszystkim w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 17 ust.1 Konstytucji, w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace pieczg¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Stosownie do art. 17 ust. 2 ww. aktu
prawnego, w drodze ustawy mozna tworzy¢ rowniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie
moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania
dzialalnosci gospodarczej. Niezalezno$¢ samorzadu doradcow podatkowych wynika ponadto
z art. 47 ust. 3 ustawy o doradztwie podatkowym, zgodnie z ktérym samorzad doradcéw
podatkowych jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadann i podlega tylko ustawom.
Pana postulaty w zakresie ograniczenia czasu ftrwania postgpowania Wwyjasniajacego
i dyscyplinarnego w odniesieniu do doradcy podatkowego oraz wylaczenia mozliwosci
przedstawienia doradcy podatkowemu zarzutdéw i prowadzenia w stosunku do niego
postegpowania dyscyplinarnego w przypadku umorzenia skiadek cztonkowskich lub zwolnienia
z obowiazku ich oplacania za okres objgty zwolnieniem lub umorzeniem niewatpliwie zastuguja
na uwage. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, Zze samorzad doradcow podatkowych jest instytucja
majacg okreslone uprawnienia o charakterze nadzorczym wobec swoich czlonkéw wynikajace
z posiadania atrybutu samorzadno$ci, ktéry gwarantuje przede wszystkim Konstytucja RP.
Implikuje to kompetencjg samorzadu doradcéw podatkowych do takiego kreowania zasad
funkcjonowania jak réwniez form oddzialywania na wszystkich swoich cztonkow, jakie
mieszcza si¢ w zakresie jego praw i obowiazkow okreslonych w Konstytucji RP, jak rowniez
w ustawie o doradztwie podatkowym oraz aktach korporacyjnych.

Odpowiednie stosowanie Kpk w sprawach nieuregulowanych w ustawie o doradztwie
podatkowym do postgpowania dyscyplinarnego powinno wiaza¢ sig¢ przede wszystkim
z rozroznieniem specyfiki oraz celu regulacji terminéw prowadzenia postgpowania. Podkresli¢
nalezy, iz organy samorzadu zawodowego prowadzace postgpowanie dyscyplinarne funkcjonuja
w innej strukturze organizacyjnej i dysponuja innymi mechanizmami i procedurami dzialania niz
organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwosci prowadzace postgpowanie karne, ktore
np. moga korzysta¢ z pomocy innych stuzb,.np. Policji. Postgpowanie kame jest szczegdtowo
uregulowane i obostrzone wieloma terminami, z uwagi na ogromna wage spraw prowadzonych
w tym postgpowaniu i zwiagzane z tym dotkliwe konsekwencje dla oséb przeciwko ktorym
postepowanie sig toczy. Orzekane w postgpowaniu kary, w tym najdotkliwsza kara pozbawienia
wolno$ci, co do skutkéw ich oddzialywania sg znacznie dolegliwsze niz kary przewidziane



w postgpowaniu dyscyplinarnym. Stad tez, nie jest mozliwe, a takze uzasadnione przenoszenie
wprost wszelkich elementow 1 warunkéw wysoko sformalizowanego postgpowania karnego do
postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego przez samorzad zawodowy. Rozwazyé jednak
mozna, przy przysziej nowelizacji ustawy o doradztwie podatkowym, wprowadzenie regulacji
przewidujacej przedawnienie karalno$ci przewinienia dyscyplinarmego, co stanowiloby podstawe
do umorzenia postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego po uplywie terminu przedawnienia.

Nalezy zauwazyé, ze takze ustawy oraz akty wewnatrzkorporacyjne normujace
dziatalnoé¢ innych niz doradcy podatkowi samorzadow zawodowych (np. radcow prawnych,
adwokatéw) w zakresie funkcjonowania korporacyjnych sadow dyscyplinarnych oraz rzecznika
dyscyplinarnego nie zawieraja przepisOw okresSlajacych czas trwania postgpowania
dyscyplinamego. Podobnie zbieine sa tez rozwiazania legislacyjne w zakresie stosowania
przepisow Kodeksu postgpowania kamnego, ktore stosuje si¢ do postepowania dyscyplinarnego
w sprawach nieuregulowanych w ustawie o doradztwie podatkowym, o radcach prawnych
1 adwokaturze, jedynie odpowiednio.

Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego doradcéw podatkowych powstaje z dniem

wpisu doradcy podatkowego na listg doradcéw podatkowych prowadzong przez Krajowa Rade
Doradcéw Podatkowych. Od woli osoby zalezy, czy podejmie ona kroki majace na celu
uzyskanie uprawnien zawodowych doradcy podatkowego. Zakres materialu objetego egzaminem
na doradcg podatkowego, ustalanego przez Panstwowa Komisjg Egzaminacyjng do Spraw
Doradztwa Podatkowego uchwala, obejmuje miedzy innymi organizacje i funkcjonowanie
organéw samorzadu zawodowego doradcéw podatkowych. Kandydat na doradcg podatkowego
powinien zatem posiada¢ niezbedng wiedz¢ na temat uprawnien i kompetencji oraz obowiazkéw
poszczegblnych organow samorzadu. Doradca podatkowy, stajac si¢ czionkiem samorzadu
zawodowego w zwiazku z uzyskaniem uprawnien do wykonywania zawodu doradcy
podatkowego, powinien liczy¢ si¢ z koniecznos$cig akceptacji samodzielnosci decyzyjnej
organéw samorzadu doradcow podatkowych do podejmowania niezaleznych rozstrzygnieé
oddzialuyjacych na doradcéw podatkowych jako osoby przynalezace do okreslonego zrzeszenia
zawodowego, w tym do przedstawienia obwinionemu zarzutu lub wydania postanowienia
0 wszczegciu postgpowania dyscyplinarnego.
Zgodnie z art. 69 ust.1 ustawy o doradztwie podatkowym, ,,zlozenie wniosku o ukaranie przez
Rzecznika Dyscyplinarnego nastgpuje po wstgpnym wyjasnieniu okoliczno$ci koniecznych do
ustalenia znamion czynu zabronionego obwinionemu oraz zloZeniu wyjasnien przez
obwinionego, chyba ze zlozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe.” Wszczecie przez Rzecznika
Dyscyplinarnego postgpowania wyjasniajacego nastgpuje w przypadku zaistnienia przestanki
okreslonej w ust. 3 lub 4 ww. przepisu i ma ono charakter obligatoryjny. Przy podejmowaniu
przez wlasciwy organ samorzadu doradcow podatkowych decyzji w sprawie postgpowania
wyjasniajacego w stosunku do doradcy podatkowego organ ten powinien mieé¢ na uwadze cel
tego postgpowania. Jest nim, zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu ,,ustalenie czy i przez kogo
przewinienie dyscypliname zostalo popetlnione oraz czy istnieje dostateczna podstawa do
zlozenia wniosku o ukaranie.” W przypadku braku takiej podstawy nie ma wigc przestanki
uzasadniajacej wszczecie postgpowania dyscyplinamego. Gdyby podstawa wszczecia
postgpowania dyscyplinarnego ,,odpadfa” w jego toku, woéwczas powinno zapa$é
rozstrzygnigcie 0 umorzeniu takiego postgpowania.

Przy czym nalezy podkresli¢, Zze to do wylacznej kompetencji organu wlasciwego
w sprawach dyscyplinarnych doradcéw podatkowych nalezy ocena, czy zgromadzone dowody
oraz dokonane ustalenia daja podstawg (przestankg) do ewentualnego wszczgcia postepowania
dyscyplinarnego.



Odnoszac si¢ do termindw prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego wobec doradcow
podatkowych oraz kwestii wylaczenia odpowiedzialno$ci za delikt dyscyplinamy. to bedg one
przedmiotem pracy i analizy pod katem ich wprowadzenia w ustawie.

o W zakresie pkt 3

Kwestia zasad partycypacji organu samorzadu zawodowego w kosztach pomocy prawnej
udzielonej jego czlonkowi w zwiazku z toczacym sig przeciwko niemu postgpowaniem
sagdowym lub dyscyplinarnym wiaze sig¢ z gospodarkg finansowa/budzetem samorzadu. Z tego
punktu widzenia, racjonalne jest zamieszczanie regulacji w zakresie ponoszenia kosztow
postgpowania dyscyplinarnego w akcie rangi ustawowej nie za$ w aktach nizszego rzedu lub
w aktach korporacyjnych. Przykladowo, art. 70° ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870) okres$la zasady ponoszenia zryczaltowanych kosztow
postgpowania dyscyplinarnego przez obwinionego, okrggowa izbe radcow prawnych oraz
Krajowa Izbg Radcow Prawnych, przewidujace iz obwiniony ponosi je jedynie w przypadku
ukarania.

Nalezy zauwazy¢, ze Pana postulat dotyczacy wprowadzenia ustawowej regulacji
w zakresie pokrywania przez organ samorzadu zawodowego doradcéw podatkowych kosztow
pomocy prawnej w postgpowaniu dyscyplinarnym, jest niewatpliwie istotny np. z punktu
widzenia doradcy podatkowego jako uczestnika postgpowania dyscyplinarnego. W ocenie
Ministra Finanséw jednak, wprowadzenie ewentualnych regulacji w tym zakresie wymaga
szerokich konsultacji, przed wszystkim z samorzadem doradcoéw podatkowych.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postgpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2014 r. Nr 179 poz. 1843)
reguluje zasady oraz tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do
rozpoznania zostalo naruszone na skutek dzialania lub bezczynnos$ci sadu lub prokuratora
prowadzacego postgpowanie przygotowawcze. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ww. ustawy jej przepisy
stosuje si¢ odpowiednio do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez
nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego. Celem tej ustawy jest bowiem umozliwienie pociagnigcia do odpowiedzialno$ci
organdw wladzy publicznej za opieszale funkcjonowanie sagdow, naruszajace prawo jednostki do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Ewentualng odpowiedzialno$¢ z tym zwigzana
ponosi zatem Skarb Panstwa.

Jakiekolwiek postanowienia co do uprawnien doradcéw podatkowych w zakresie
dochodzenia roszczen wynikajacych z zaskarzenia dzialan samorzadu zawodowego powinny
wynika¢ z ustawy o doradztwie podatkowym, jako podstawowego aktu prawnego regulujacego
jego funkcjonowanie i organizacjg.

o W zakresie pkt 4

Odnoszac si¢ do przedstawionego przez Pana postulatu podnoszenia kwalifikacji doradcy
podatkowego ,,poprzez oparcie zasad ksztalcenia zawodowego na zasadach uzyskiwania
i certyfikowania odpowiednich wasko zakreSlonych kwalifikacji zawodowych” Minister
Finanséw informuje, iz zmiana modelu procesu nabywania przez doradc¢ podatkowego
specjalistycznej wiedzy w celu dalszej specjalizacji zawodowej jest aktualnie tematem prac
prowadzonych przez Ministerstwo Finansow.



Nalezy zauwazy¢, ze zawod doradcy podatkowego jest jednym z zawoddéw zaufania
publicznego. Jego wykonywanie wiaze si¢ z wykonywaniem w imieniu i na rzecz klientow
czynno$ci doradztwa podatkowego majgacych czgsto donioste konsekwencje dla ich sfery
majatkowej oraz prywatnej. Dlatego posiadanie niezbednych kwalifikacji oraz stale podnoszenie
i aktualizowanie wiedzy z zakresu roéznych dziedzin nauki jest potrzebne do wykonywania
zawodu doradcy podatkowego w sposéb nalezyty i lezy w interesie ich klientow.
Uszczegdlowienie powyzszego obowiazku o charakterze ogdélnym nastapilo natomiast w aktach
korporacyjnych dotyczacych samorzadu doradcéw podatkowych. Jednym z zadan Krajowego
Zjazdu Doradcéw Podatkowych, okreSlonych w art. 51 ust. | pkt 8 ustawy o doradztwie
podatkowym, jest uchwalanie zasad etyki zawodowej, ktore okreslaja w szczegolnosci zasady
stalego podnoszenia kwalifikacji przez doradcow podatkowych. Art 11d ust. 2 Zasad Etyki
Doradcow Podatkowych wskazuje, iz doradca podatkowy moze realizowaé obowiazek stalego
podnoszenia swoich kwalifikacji korzystajac z réznorodnych form ksztatcenia. Moze zatem
skorzysta¢ z udzialu w szkoleniach specjalistycznych o tematyce zbieznej z zawodowa
dzialalnos$cia, moze aktualizowaé swojg wiedzg¢ zawodowa poprzez samoksztalcenie, moze brac¢
udzial w innych formach prezentacji dorobku i rozwigzan w zakresie prawa podatkowego
i dziedzin pokrewnych, takich jak konferencje, sympozja, zjazdy, wyklady, szkolenia
e-lerningowe organizowane zaréwno przez Krajowa Izbg Doradcow Podatkowych, jak réwniez
podmioty zewnetrzne. Doradca podatkowy ma mozliwo$¢ zrealizowania w/w obowiazku
poprzez dziatalno$é publikacyjna. Istotng sprawa jest to, iz doradca podatkowy moze tenze
obowiazek realizowa¢ w sposéb czynny lub bierny. Czynny sposéb polega na wygloszeniu
referatu, wyktadu czy opublikowaniu materialu z dziedziny podatkowej lub pokrewne;j,
ukonczenie studiow. Bierny udzial polega na wzigciu udzialu w/w wymienionych formach jako
stuchacz.

Istnieje zatem szeroki wachlarz mozliwoéci wyboru przez doradce podatkowego
przedmiotu oraz formy w jakiej chciatby podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, majac na
uwadze zapotrzebowanie rynku pracy na konkretne — czgsto takze waskie - specjalizacje w
ramach wykonywanego zawodu.

Z powyzszych wzgledéw, modyfikacja zasad podnoszenia przez doradcéw podatkowych
kwalifikacji zawodowych nie jest uzasadniona, albowiem obecnie zakres mozliwych dziatan
podnoszacych kwalifikacje doradcow podatkowych jest szeroki, ograniczony jedynie istotg
zawodu doradcy podatkowego, wynikajaca z rodzaju i charakteru czynno$ci zawodowych
i zakresu egzaminu. Pod rozwage mozna jedynie podda¢ wyodrebnienie pewnych wezszych
obszarow tematycznych, jako ewentualnych specjalizacji, nabywanych jednak w toku
postepowania kwalifikacyjnego na doradcg podatkowego, a nie w ramach podnoszenia
kwalifikacji.

Z upc)}'mienia Ministra Finansow
Filip Switala

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw






