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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu.
panstwa w czgsci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 kwietnia
2012 r,, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne. o ‘
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czeéci 77 - Podatki
i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. :

- Pozytywng ocene uzasadniaja;
~  prawidiowa prognoza dochoddw podatkowych,
- rzetelne przedstawienie dochodow w sprawozdaniu Rb-27,
— poprawa efektywnosci egzekucji,
— -poprawa w doborze podmiotéw do kontroli podatkowych.

- NiIKzwraca jednak uwage na wysoki poziom zaleglosci podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem.
Dochody budzetu panstwa w czesci 77 wyniosty w 2011 r. 253,2 mid zt i byly wyzsze 0 5,5 mid z1, 4. 0 2,2%, od
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2011 r. Wplata z zysku NBP, wyzsza od prognozowanej ;
04,5 mid 2, miata decydujacy wptyw na uzyskanie wyzszych niz zaktadano dochodéw. W pozostatych giownych
zrodtach dochodéw realizacja byla zblizona do planowanej. Dochody w czeéci 77 stanowity 91,2% dochodow
budzetu panstwa. W poréwnaniu do wykonania 2010 r. dochody byly wyzsze 0 9,6%, tj. 0 22,2 mid zt.
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1. Dochody podatkowe wyniosty 243,3 mid zt i byly wyzsze od prognozowanych o 541 min zt, tj. 0 0,2%.
W stosunku do 2010 r., dochody podatkowe byly wyZzsze o 20,7 mid , tj. 0 9,3%. NIK pozytywnie ocenia
rzetelno$¢ sporzadzonych prognoz. W podstawowych zrodtach dochodéw podatkowych prognozy okazaty
sie_frafne. Na wzrost dochodow w poréwnaniu do 2010 r, poza korzystniejszymi niz oczekiwano
uwarunkowaniami makroekonomicznymi, wplyw mialy przede wszystkim zmiany stawek podatkowych.

1.1. Dochody z VAT wyniosty 120,1 mid 2, {. 101,3% prognozy. Byly wyzsze niz w 2010 r. 0 13,0 mid ,
tj. 0 12,0%. Wysoki wzrost dochodéw z VAT byt wynikiem wprowadzenia zmian systemowych oraz
dobrych warunkow makroekonomicznych. Z dniem 1 stycznia 2011 r. podwyzszeniu o jeden punkt
procentowy ulegly stawki podatkowe oraz obnizeniu z 7% do 5% stawki na podstawowe artykuly
zywnoéciowe. Wzrosty rowniez stawki VAT na niektore nieprzetworzone i niskoprzetworzone artykuly
spozywcze oraz ksigzki i czasopisma specjalistyczne (z3% do 5% oraz z0% do 5%). Skutki
wprowadzonych zmian stawek, oszacowane na 5,6 mid zi, byly zgodne z przewidywanymi.

1.2. Dochody z podatku akcyzowego w 2011 r. wyniosty 58,0 mid zt . 98,7%'kwoty zawartej w ustawie
budzetowsj. Uzyskano nizsze niz zaktadano dochody z akcyzy od paliw silnikowych, spowodowane
nizszg od oczekiwan ich sprzedaza. W poréwnaniu do wykonania w 2010 r. dochody byly wyZzsze
04,1%, tj. 0 2,3 mid zt. W 2011 r. najbardziej wzrosty dochody od paliw silnikowych, na co wptyw miata
likwidacja z dniem 1 maja 2011 r. ulg na paliwa zawierajace powyzej 2% biokomponentéw oraz na
biokomponenty stanowigce samoistne paliwa. Takze podwyzka stawek podatku na wyroby tytoniowe
wynikajgca z konieczno$ci dostosowywania do minimalnego poziomu opodatkowania obowigzujacego
w UE wptynetfa dodatnio na rozmiary dochodow z akcyzy.

1.3. Dochody z podatku dochodowego od osob fizycznych wyniosty 38,1 mid zt, tj. 99,7% prognozy. Wzrosty
one w stosunku do dochodow w 2010 r. 0 2,5 mid #, {. 0 7,0%. Uzyskano nizsze niz zakladano
dochody ze zryczaltowanego podatku od przychodéw z odsetek.

1.4. W 2011 r. dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych wyniosty 24,9 mid zt, tj. 100,2% kwoty
planowanej. W stosunku do dochodéw za 2010 r., byly one wyzsze o 14,2%. Dochody wykazane
w zeznaniach rocznych za 2010 r. byly wyzsze o 14,6% w stosunku do dochodéw z rozliczen
za 2009 r., przy nizszych o 1,4% kosztach uzyskania przychodow. Na dynamike dochodow z CIT
wplyneta lepsza sytuacja finansowa przedsigbiorstw w 2011 r.

1.5. Nie zostat wykonany plan dochodoéw z podatku od gier. Dochody wyniosty 1,5 mid zt, co stanowito
88,4% prognozy zawartej w ustawie budZzetowe]. W poréwnaniu do 2010 r., dochody byly nizsze
09,1%. W 2011 r. wystapit wyzszy niz przewidywano spadek dochodéw ze zryczattowanego podatku
od gier urzadzanych na automatach o niskich wygranych. Liczba eksploatowanych automatow z 25.396
sztuk srednio w Ill kwartale 2010 r. obnizyta sie do 16.621 sztuk srednio w Il kwartale 2011 ¢,
tj. 0 34,6%.

2. Podobnie jak w roku 2010 i 2009, nastapita poprawa podstawowych wskaznikow efektywno$ci egzekucii
zalegtosci podatkowych. Kwota wyegzekwow%f@éﬁzalegbébi wzrosta 0 7,3%, tj. 0 201,0 min zI, przy
wzroécie 0 3,8%, {j. 0 431,1 min zt, kwoty objete] tytutami wykonawczymi. Wskaznik efektywnosci egzekuciji?
w 2011 r. poprawit sie 0 0,9 punktu procentowego i wyniost 25,1%. Efektywnos¢ egzekucji prowadzone;

2 Wskaznik efektywnosci egzekucji ficzony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych zalegloéci w okresie sprawozdawczym
do zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.



przez izby celne pozostawata na niskim poziomie. W urzedach skarbowych wskaznik efektywnosci
egzekucji wyniost 28,1% i byt wyzszy niz w 2010 1. 0 0,4 pkt. proc., a w izbach celnych wyniost 3,1% i wzrost
0 0,9 pkt. proc. NIK zwraca uwage na potrzebe kontynuowania przez Ministra Finansow dziatan
zmierzajacych do poprawy windykacji i egzekucji zalegtych naleznoéci przez izby celne.

3. Zasadniczym problemem, pomimo poprawy wskaznika efektywnosci egzekugji byt wysoki poziom zalegtosci
podatkowych, w tym zagrozonych przedawnieniem. Dynamika zaleglosci byta wyzsza niz w roku 2010.
Zalegtosci podatkowe na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 22,9 mid zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 .
wzrosty 0 2,3 mid zt tj. 0 11,4%. W 2010 r. zalegtosci podatkowe wzrosly o 7,8%. Dynamika zalegloéci byta
wyzsza od dynamiki wptywow podatkowych, w rezultacie relacja zalegtosci do wplywéw wzrosta z 8,0%
w 2010 r. do 8,2% w 2011 r. Wysoki wzrost zaleglosci w 2011 r., w poréwnaniu z 2010 r., odnotowano
w podatku od towaréw i ustug (0 1,5 mid zt, tj. 0 13,7%) i w podatku dochodowym od os6b fizycznych
(0 04 mld 2, §j. 0 11,8%). Zalegtoéci biezace w VAT wyniosty 4,0 mid zt i wzrosty o 14,8%, a w PIT ~ 1,1
mid zt i wzrosty o 8,5%. W urzgdach skarbowych w 2011 r. wzrosta liczba podatnikéw posiadajacych
zalegtoSci w podatku dochodowym od oséb fizycznych z 614,1 tys. do 688,1 tys., a w podatku od towarow
i ustug z 438,7 tys. do 452,3 tys. ,
Zalegtosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosty 1,3 mid zt i byly nizsze w poréwnaniu do
odpisanych w 2010 r. o 26,4%. W urzedach skarbowych zalegtoci podatkowe zagrozone przedawnieniem
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 6,2 mid i w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r.
wzrosty 0 12,3%.

Z kontroli NIK przeprowadzonych w ostatnim okresie w organach podatkowych wynika, Ze istnieje
mozliwost poprawy skutecznosci odzyskiwania naleznych podatkéw poprzez dokonywanie zabezpieczen
zobowiazan na szerszg skale i w odpowiednim czasie. Potwierdzajg to rowniez analizy Ministerstwa

Finanséw.

4. NIK pozytywnie ocenia dobér podmiotéw do kontroli podatkowych. W urzedach skarbowych udziat kontroli,
w ktér}Ch stwierdzono nieprawidlowosci w ogélnej liczbie przeprowadzonych kontroli wyniost 68,7%
i w pordwnaniu do 2010 r. wzrost 0 6,3 pkt. proc. W kontrolach przeprowadzonych przez urzedy celne
wskaznik ten wyniost 56,4%, co w poréwnaniu z osiggnigtym w 2010 r. stanowi wzrost o 6,4 pkt. proc.
W 2011 r. wzrosta w poréwnaniu do 2010 r. liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
0 5,1% i urzedy celne 0 23,2%.
Wzrosta o 19,7%, w porownaniu z 2010 r, kwota ustalen kontroli skarbowe] wynikajaca z decyzji
pokontrolnych i korekt ztoZonych przez podatnikéw w nastepstwie przeprowadzonych kontroli.

5. Dochody niepodatkowe wyniosty 7,9 mid zt i w pordwnaniu do prognozy byly wyzsze o 212,2%. Wykonanie
planu bylo przede wszystkim skutkiem wyzszej 0 4,5 mid zt niz zaktadano wptaty z zysku NBP osiggnietego
w 2010 3 Znacznie przekroczona zostata rowniez prognoza dochodow z wptat z zysku jednoosobowych
spotek Skarbu Pafistwa. Dochody zaplanowane w kwocie 0,2 mid zt zostaly zrealizowane w kwocie
08midzt, na co najwigkszy wptyw mialy dobre wyniki finansowe spélek sektora gornictwa wegla
kamiennego.

% Wyzszy zysk NBP byt w szczegolnoéci rezultatem nieplanowanej nadwyzki dodatnich zrealizowanych réznic kursowych
i cenowych nad ujemnymi oraz przychodow z rozwigzania rezerwy na pokrycie zmian kursu zlotego do walut obcych.



6. Dochody w cze$ci 77 budzetu panstwa ze $rodkéw z UE i innych zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej
w 2011 r. wyniosty 2,1 mid zt, tj. 85,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Dochody nizsze o 223,6
min zt ze $rodkow na programy Narodowej Strategii Spojnosci spowodowane zostaty nizszym poziomem
wydatkow poniesionych na ich realizacie. W 2011 r. érodki z UE i innych Zrodet bezzwrotnej pomaocy
zagranicznej byly przekazywane na rachunek dochodéw centrainego rachunku budzetu panstwa zgodnie
z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonania budzetu panstwa?.

7. Minister Finanséw zrealizowat wniosek NIK przedstawiony po poprzedniej kontroli wykonania budzetu
panstwa wskazujgc, w rozporzadzeniu z dnia 22 lipca 2011 r5, 25 stycznia jako ostateczny termin
przekazywania przez izby celne dochodéw w celu rozliczenia operacji dokonanych z koncem roku

budzetowego.

8. N'ajwstza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania w 2011 r. planu
dochodéw budzetu panstwa w czesci 77. Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejt.
W sprawozdaniu prawidiowo ujeto dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb celnych i izb
skarbowych, dane ze sprawozdania jednostkowego Ministerstwa Finanséw z wykonania planu dochodow
budZetowych z tytutu udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od 0séb fizycznych oraz dane wynikajace z ewidenciji srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europeijskis;.
W sprawozdaniu z 13 kwietnia 2012 r. uwzgledniony zostat stan $rodkéw na rachunkach budzetu panstwa.
Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetu panstwa w czeéci 77 przedstawia
rzetelny obraz dochodéw w 2011 r.

NajwyZsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag.

Zgodnie z trebcia art. 61 ustawy o NIK, przystuguie Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni

od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej lzby Kontrol,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK; od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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4 Dz, U, Nr 245, poz. 1637 ze zm.
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lipea 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegblowego sposobu

wykonania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 161, poz. §70).
6 Dz.U. Nr 20, poz. 103.



