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Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z2012r., poz. 82 ze zm.), przesytam Panu Ministrowi uchwate Nr 11/2015 wraz z uzasadnieniem, podjeta przez
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 2 grudnia 2014 r. (Nr KSI-4101-003-04/2014), skierowanego
w zwiazku z przeprowadzong w Ministerstwie Finansoéw kontrolg pn. "Wykonywanie przez panstwowe jednostki
budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy -

Prawo ochrony $rodowiska”. Tym samym postepowanie odwofawcze w tej sprawie zostato zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Kolegium

Uchwata Nr 11/2015
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 25 lutego 2015 .
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U.
22012 r., poz. 82 ze zm.) Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli — po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 25 lutego
2015 r. zastrzezen z dnia 23 grudnia 2014 r. zgloszonych przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 2 grudnia 2014 r. (Nr KSI-4101-003-04/2014),
skierowanego w zwiazku z przeprowadzona w Ministerstwie Finansow kontrolg pn. "Wykonywanie przez
panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na
podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska” — podjeto nastepujaca

uchwate:

zastrzezenia z dnia 23 grudnia 2014 r. zgloszone przez Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 2 grudnia 2014 r. (Nr KSI 4101-003-04/2014), skierowanego
wzwigzku z przeprowadzong w Ministerstwie Finansow kontrolg pn.
Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych
z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy -

Prawo ochrony $rodowiska”
- oddala sie.
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UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska przeprowadzila w Ministerstwie Finansow (dalej:
Ministerstwo) kontrole pn. Wykonywanie przez pafstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych
z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska'.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym z dnia 2 grudnia 2014 r., do ktérego
w pismie z dnia 23 grudnia 2014 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zglosita jedno zastrzezenie.
Zastrzezenie dotyczylo nieprawidlowosci opisanej w czesci lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego® wystapienia
pokontrolnego (Ustalone nieprawidiowosci od str. 8 do str. 10), fragmentu oceny czastkowej (na str. 17, Ocena
czastkowa, wiersze 1-4 od dofu) oraz oceny ogolnej (Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, na str. 3 wiersze 4-8
od dolu strony), w ktorych NIK wskazala, ze Minister Finansow niezgodnie z celem utworzenia rezerwy celowej
poz. 59 wydawal decyzje uruchamiajace $rodki z tej rezerwy na sfinansowanie sktadek do organizacii
migdzynarodowych, na pokrycie ktorych Srodki okreslone byly w ustawach okolobudzetowych. Z powyzsza
nieprawidlowoscia zwiazany jest wniosek pokontrolny nr 4 o ,ustalenie, innej niz rezerwa celowa poz. 59, Sciezki
finansowania skladek do organizacji miedzynarodowych.”.

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu podniosta, ze w ocenie Ministra Finansow nieuzasadnione jest uznanie
przez Najwyzszq lzbe Kontroli, ze Srodki z rezerwy celowej poz. 59 na skiadki nie byly uruchamiane wiasciwie
i ze ,aprobowanie przez Ministra Finansow finansowania skfadek do organizacji migdzynarodowych ze $rodkow
rezerwy celowej poz. 59 jest niezgodne, z okreslonym w art. 410c — ustawy Prawo ochrony $rodowiska, celem
utworzenia tej rezerwy'. Zdaniem skladajacej zastrzezenie zadania w zakresie sfinansowania skfadek
czionkowskich w organizacjach miedzynarodowych, w czesci przypadajacej do sfinansowania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz ministra wlasciwego do spraw Srodowiska mieszczg sie
w zadaniach stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarki wodnej (art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska). Zglaszajaca zastrzezenie zaznaczyla, ze w ustawach o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z realizacjq ustawy budzetowej (ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. i 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej?) ,narzucono" Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej? wysokos¢ $rodkow jakie NFOSIGW ma przeznaczy¢ na ten cel.

Wedlug Podsekretarz Stanu wynikato to z faktu, ze w trudnej sytuacii finanséw publicznych, majac na wzgledzie
procedurg nadmiermnego deficytu, nie bylo mozliwe zwiekszenie wydatkow na omawiany cel, w czesci budzetowej,
ktorg dysponuje Minister Srodowiska. Zdaniem zgtaszajacej zastrzezenie, w aktualnym stanie prawnym nie jest
mozliwe przekazanie $rodkéw NFOSIGW bezposrednio na finansowanie wydatkow Ministra Srodowiska,
poniewaz jednostka budzetowa swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu panstwa. W opinii Podsekretarz

Stanu nalezy tez pamieta¢, ze decyzje w zakresie zaréwno samego finansowania zadan okreslonych w ustawie -

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U, z 2013 r., poz. 1232 j.t. ze zm.). Dalej ,ustawa Prawo
ochrony srodowiska".

2 Odpowiednio Dz. U. z 2013 r, poz. 1645 oraz Dz. U.z 2012 r, poz 1456. Zwane dalej réwniez ustawami
okolobudzetowymi".

3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwany dalej rowniez ,NFOSIGW" lub ,Funduszem".




Prawo ochrony srodowiska jak i wysokosci przeznaczanych s$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozostajg po stronie Prezesa Funduszu. Ustawa okolobudzetowa natomiast
z przyczyn podanych powyzej .znaczyla" srodki NFOSIGW na ww. cel. Zgtaszajaca zastrzezenie stwierdzila, ze
art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowe)
oraz art, 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej rozstrzygnely o konkretnym przeznaczeniu i wysokosci kwot z Funduszu na konkretne zadania
w ramach prowadzonej dziatalnosci, nie pozostawiajac miejsca na sfere decyzyjnosci Prezesa, jako jego
dysponenta, do ustawowo okreslonej wysokosci na wplaty ww. skfadek. Nie oznacza to jednak, ze wydatki te nie
mieszcz] sie w zakresie finansowania zadan stuzacych ochronie srodowiska i gospodarki wodnej, wynikajacych
z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodnych z politykg ochrony Srodowiska, o ktorych mowa w art. 400a
ust. 1 pkt 42 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska. Przemawia za tym rowniez specyfika tych zadan.
W uzasadnieniu zastrzezenia zgtaszajaca stwierdzita, iz nie mozna uzna¢, ze uruchamianie srodkow na wyzej
wymienione cele nie bylo zgodne z celem rezerwy, gdyz:
1) wola ustawodawcy co do wysokosci kwoty z NFOSIGW zostata okreslona w ustawach okofobudzetowych,
2) organem wiasciwym do wniesienia sktadki byt Minister Srodowiska,
3) przekazanie $rodkow z NFOSIGW w wysokosci ,narzuconej” ustawami okolobudzetowymi bylo mozliwe
jedynie poprzez przekazanie ich do budzetu w ramach rezerwy poz. 59
Zdaniem zglaszajace| zastrzezenie uruchomienie srodkow z ww. rezerwy bylo zgodne z wolg ustawodawcy | je)
przeznaczeniem.
Podsekretarz Stanu podniosta tez, ze przy konstruowaniu przepisow ustaw okofobudzetowych zaktadano dla
realizacji pfatnosci skfadek wykorzystanie przepisow art. 400a ust. 1 pki 42 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
irezerwy poz. 59. Rozwiazania systemowe nie dawaly innych mozliwosci w tym zakresie. Kwestionowanie
zastosowanych rozwigzan doprowadzitoby do uznania odpowiednio art. 33 i art. 28 ustaw okofobudZetowych jako
bezprzedmiotowych, co majgc na uwadze racjonalno$¢ ustawodawcy nie moze mie¢ miejsca. W opinii
zglaszajace] zastrzezenie wprowadzenie zapisow, ktore nie faczylyby w sobie art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska i przepisow ustawy okolobudzetowej — w celu osiagnigcia wigkszej ich przejrzystosci
- jest oczywiscie mozliwe, ale z uwagi na etap zaawansowania prac nad ustawa budzetowa na rok 2015 bedzie
najprawdopodobniej mozliwe dopiero przy budzecie na 2016.
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.
Z ustalen kontroli wynika, ze w limitach wydatkow na 2013 r. i 2014 r., okre$lonych dla Ministerstwa Srodowiska
jako dysponenta budzetu panstwa w czesci 22 i 41, nie zapewniono $rodkow na opfacenie sktadek do organizacii
migdzynarodowych. Réwnoczesnie Minister Finansow zwigkszyl limit wydatkow w czesci 41 - Srodowisko
z przeznaczeniem na optacenie skiadek do organizacji miedzynarodowych, w tym z tytulu czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej, z rezerwy celowej poz. 59.
Kolegium NIK zwraca uwage, ze $rodki rezerwy celowej poz. 59, utworzonej zgodnie z art. 410c ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. = Prawo ochrony $rodowiska, mogg byt przeznaczane na dofinansowanie zadan z zakresu




ochrony $rodowiska | gospodarki wodnej realizowanych przez jednostki budzetowe. Celem wprowadzenia
art. 410c, zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw?, byto wyeliminowanie watpliwosci w zakresie mozliwosci korzystania
przez jednostki budZzetowe ze $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na realizacje zadan
z zakresu ochrony Srodowiska. W ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw® dodano w art. 400a rozwiazanie polegajace na okresleniu katalogu
zadan objetych finansowaniem ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz w art. 410c ust. 2 rozwigzanie
polegajace na utworzeniu rezerwy celowe] w wysokosci odpowiadajace] kwocie srodkow przekazywanych
panstwowym jednostkom budzetowym przez NFOSIGW i wojewodzkie fundusze na dochody budzetu panstwa.
W uzasadnieniu projektu powyzszej ustawy potwierdzono, e $rodki panstwowej osoby prawnej | samorzadowych
osob prawnych bedgq mogly byc przeznaczane na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez jednostki budzetowe. Rezerwa celowa poz. 59 jest wiec tworzona
w budzecie panstwa na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych mieszczacych sie
w katalogu okreslonym w art. 400a ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Zdaniem Kolegium NIK, obowigzek opfacania skiadek do organizacji miedzynarodowych jest zobowiazaniem
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacym z czionkostwa w tych organizacjach i nie wpisuje sie w okreslony
art. 400a ust. 1 pkt 42 zakres zadan stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej wynikajacych z zasady
zrownowazonego rozwoju i zgodnych z polityka ochrony $rodowiska. W ocenie Kolegium NIK, przyjmujac
stanowisko Ministra Finanséw, Ze opfacanie sktadek do organizacji migdzynarodowych jest zgodne z katalogiem
zadan okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, nalezaloby uzna¢, Zze przepisy
art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej
oraz art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej sg bezprzedmiotowe. Kolegium NIK zwraca uwage, ze gdyby kwestia finansowania, ze $rodkow
NFOSIGW sktadek do organizacji migdzynarodowych byla zgodna z okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy
— Prawo ochrony Srodowiska, katalogiem mozliwych do realizacji przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, nie byloby potrzeby ,narzucac" Prezesowi Zarzadu
NFOSIGW obowiazku zabezpieczenia srodkow na ww. cel. Kolegium NIK podkresla, ze mozliwosé finansowania
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
nie byla nigdy potwierdzana w ww. ustawach ozmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej. W opinii Kolegium NIK, powyzsze stanowisko uzasadnia rowniez okreslona w § 11 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnejé procedura
finasowania zadan panstwowych jednostek budzetowych ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony

4Dz U. z 2007 r. nr 88, poz. 587.
5Dz U.z 2009 r. nr 215, poz.1664,
8Dz U.z2010r. nr 226, poz. 1479.




Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Prezes NFOSIGW nie podejmuje arbitrainie decyzji o rodzaju
dofinansowywanych zadan. Zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia wiasciwe fundusze ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej uzgadniajq z wlasciwymi dysponentami czesci budzetowych listy zadan zakwalifikowanych
do dofinansowania. Uzgodnieniu podlegaja rowniez zmiany list zakwalifikowanych zadan (§ 11
ust. 5 rozporzadzenia), a wnioski kierownikow panstwowych jednostek budzetowych o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej po akceptaciji przekazywane sa wlasciwym dysponentom czesci budzetowych i stanowig dla
nich podstawe wystapienia do ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej (§ 11 ust. 8 rozporzadzenia).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium NIK stwierdza, Ze fakt zapisania w ustawach okolobudZetowych
obowiazku przeznaczenia $rodkow NFOSIGW na opfacenie skladek do organizacji miedzynarodowych nie
oznacza, ze wydatki na ten cel mieszczg sie w katalogu zadan panstwowych jednostek budzetowych mozliwych
do sfinansowania ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59. Kolegium NIK podkresla, Zze powyzsze stanowisko
potwierdzajq takze ziozone, w toku kontroli ,Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska” w Ministerstwie Srodowiska, przez Ministra Srodowiska wyjasnienia, w ktorych podal, ze ,po
otrzymaniu limitu wydatkéw Minister Srodowiska informowal Ministra Finansow o braku mozliwosci sfinansowania
skladek do organizacji miedzynarodowych w ramach otrzymanego limitu wydatkow (..), nie mogl tez uja¢ tego
zadania na liscie NFOSIGW z uwagi na to, iz katalog mozliwych do sfinansowania przedsiewziet przez
NFOSIGW nie przewidywal finansowania skfadek do organizacji miedzynarodowych.". Zdaniem Kolegium NIK,
nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem zglaszajacej zastrzezenie, ze uruchomienie srodkow z rezerwy celowe
poz. 59 bylo zgodne z wola ustawodawcy. W ustawach okolobudzetowych $rodki NFOSIGW przeznacza sig na
wplate skladek z tytulu czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach migdzynarodowych, w czegsci
przypadajacej do sfinansowania przez Ministra Srodowiska. Taki zapis nie decyduje, Ze finansowanie skiadek ma
odbywac si¢ poprzez rezerwe celowg poz. 59. Zdaniem Kolegium NIK konsekwencjg podjgcia decyzji
o finansowaniu ww. skladek ze s$rodkow rezerwy celowej poz. 59 bylo ograniczenie finansowania lub
przesunigcie w czasie zadan panstwowych jednostek budzetowych z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Kolegium NIK zwraca rowniez uwage, ze kwestia niezgodnego z celem utworzenia rezerwy poz. 59
opfacania sktadek do organizacji miedzynarodowych ze srodkow tej rezerwy, zostala wskazana w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Srodowiska’, ktéry do przedstawionej przez NIK oceny nie wniost
zastrzezen. Natomiast informujac® NIK o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego — podjgcia, w porozumieniu
zMinistrem  Finansow, dziatah w celu ustalenia innej $ciezki finansowania skladek do organizacii
migdzynarodowych — Minister Srodowiska wskazal, ze: ,dzialania w celu ustalenia innej Sciezki finansowania
skladek do organizacji miedzynarodowych zostaly podjgte na etapie opracowywania budzetu na 2015 rok.
Opracowano zestawienie zawierajace wartos¢ brakujacych Srodkéw na 2015 r. do uregulowania skfadek

” Wystapienie pokontrolne z dnia 8 grudnia 2014 r. znak KSI-4101-003-01/2014
8 Psmem z dnia 29 grudnia 2014 r. znak DFEzf-091-2/52616/14/RK.




migdzynarodowych, ktore zostaly zgloszone jako nowe zadania do realizacji w 2015 r. Efektem tego dziatania
bylo zwigkszenie limitu Srodkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 o kwote 7.413 tys. ziotych.
W projekcie budzetu na lata kolejne rowniez bede wnioskowac o zwigkszenie limitu o wartos¢ brakujacych
srodkow na uregulowanie sktadek migdzynarodowych oraz podejme korespondencie z Ministrem Finansow
w tym zakresie.".

Kolegium NIK zaznacza, ze pomimo wniesienia zastrzezenia do oceny NIK w tej kwestii, Podsekretarz Stanu
przyznala, Ze moZiiwe jest — w celu osiagnigcia przejrzystosci — wprowadzenie zapisow, ktore nie faczytyby
art, 400a ust. 1 pkt 42 ustawy Prawo ochrony Srodowiska i przepisow ustawy okolobudzetowe;.

Kolegium NIK wskazuje rowniez na stanowisko doktryny, zgodnie z ktorym sktadki do organizacii
migdzynarodowych, zardwno obligatoryjne jak i dobrowolne, ujmuje si¢ w czesciach budzetu, w ktorych tego typu
platnosci sig przewiduje, gdzie ujmowane sa w dz. 750 jako wydatki biezace®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, Kolegium NIK nie znalazio podstaw do uwzglednienia zgloszonego

zasirzezenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium NIK orzekto jak w sentenciji uchwaty.
Od uchwaly odwofanie nie przystuguje.

SEKRETARZ KOLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZEJ|IZBY KONTROLI NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI

9Z. Szpringer. Skladki do budzetu UE oraz organizacji migdzynarodowych. Leksykon budzetowy. http://www.sejm.gov.pl/




