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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

 Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 37 Rady
Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie

Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014 - 2019, opublikowang w M.P. z 2014 r. poz. 299

 Wszedt w zycie 29 kwietnia 2014 roku

Program stanowi giowny element koordynujacy
krajowq polityke antykorupcyjng
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Geneza

e Sprawozdanie koncowe z realizacji programu zwalczania korupcji — Strategia
Antykorupcyjna — rekomendowano Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako

odpowiedzialnego za przygotowanie kolejnego planu strategicznych dziatan
antykorupcyjnych;

e Prace nad opracowaniem Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji (zespot:
CBA, KGP, ABW, KPRM; MSZ, MS; nastepnie zespdt w MSW);

* Przeprowadzenie uzgodnien i konsultacji Rzgdowego Programu
e resortowo,

e miedzyresortowo,
e spotecznie;

e Pozytywne zaopiniowanie dokumentu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego [1I;

e Podjecie uchwaty ustanawiajgcej Rzgdowy Program przez Rade Ministrow.

[1] Dokument jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Cel gtédwny: ograniczenie korupcji w Polsce

Cele strategiczne:
— Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.
— Wzmocnienie zwalczania korupcji.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Mierniki:
— Indeks Percepcji Korupcji.

— Statystyki dot. przestepczosci korupcyjnej organow scigania i wymiaru
sprawiedliwosci

Baza: lata 2010 — 2011 — w zakresie przestepstw korupcyjnych spenalizowanych
w kodeksie karnym.

— Badania opinii publiczne;.

— Pozytywna ocena realizacji dziatan antykorupcyjnych przez instytucje wdrazajaca
[1] oraz ewaluujaca 2! Rzgdowy Program

[1] Zesp6t powotany przez Prezesa Rady Ministrow, ktérego Przewodniczacym bedzie Minister Spraw
Wewnetrznych

[2] Najwyisza Izba Kontroli i Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzgdowych (AKOP)
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Cel strategiczny - Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych:

— Wypracowanie i wdrozenie skoordynowanej, krajowej polityki antykorupcyjnej.

— Wzmocnienie wewnetrznych mechanizmoéw antykorupcyjnych w administracji
publicznej.

— Zwiekszenie aktywnego udziatu spoteczenstwa, w tym organizacji pozarzagdowych,
W procesie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz wzmocnienie wspotpracy
z administracjg publiczna.

—  Ksztattowanie postaw antykorupcyjnych w spoteczenstwie.

— Wspieranie postaw etycznych w sektorze prywatnym, w tym tworzenie warunkow
prowadzacych do ograniczenia mozliwosci korupcji.

— Realizacja zobowigzan miedzynarodowych RP dotyczgcych prewencji i edukacji
antykorupcyjne;.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Cel strategiczny - Wzmocnienie zwalczania korupcji:
- Wzmocnieniu mechanizmow i struktur antykorupcyjnych.

- Wzmocnieniu wspotdziatania i koordynacji dziatan organow Scigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci.

— Doskonaleniu rozwigzan prawnych w celu skuteczniejszego zwalczania
przestepczosci korupcyjne;j.

— Realizacji zobowigzan miedzynarodowych RP w zakresie prawno-karnym
oraz Scigania przestepczosci korupcyjne;.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

System wdrozenia Rzgdowego Programu (IV poziomy)
| poziom:

. Stanowiska koordynujace (koordynatorzy) realizacje Rzagdowego Programu -
Ministerstwa i urzedy centralne.

° |l poziom:

Miedzyresortowe grupy robocze — podmioty wiodgce w wykonaniu zadania.
Przewodniczgcy komitetu: sekretarz lub podsekretarz stanu.

° Il poziom:

Instytucja wdrazajgca Rzagdowy Program — Zespot powotany przez Prezesa Rady
Ministrow, ktérego Przewodniczgcym bedzie Minister Spraw Wewnetrznych.

IV poziom:

. Rada Ministrow rozpatruje i przyjmuje sprawozdania z realizacji Rzagdowego
Programu.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Ewaluacja Rzgdowego Programu :

Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych

reprezentowana przez m.in. Fundacje im. Stefana Batorego, Stowarzyszenie Szkota
Lideréw, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacje Komunikacji Spotecznej,
Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich, a takze Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka, w roku 2016 i po zakonczeniu realizacji Rzgdowego Programu.

Najwyzsza lzba Kontroli

w sytuacji pozytywnego rozpatrzenia przez Prezesa NIK wniosku Prezesa RM w
sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji Rzgdowego Programu (kontrola na wniosek
PRM w roku 2016 oraz po zakonczeniu Programu).

Instytucja wdrazajgca zrealizuje wnioski z przeprowadzonej ewaluacji.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania wynikajace z Programu:

1. Ustanowienie koordynatora w zakresie realizacji Programu

Stanowiska takie majg by¢ utworzone obligatoryjnie w ministerstwach i urzedach centralnych majgcych
status organow, zaangazowanych w realizacje Programu i w sytuacji, gdy nie funkcjonuje w strukturach
organizacyjnych danego urzedu stanowisko realizujgce zadania w zakresie antykorupcii.

W pozostatych urzedach stanowiska takie utworzone zostang na zasadzie dobrowolnosci.

2. Powotanie Miedzyresortowego Zespotu do spraw koordynacji | monitorowania
wdrazania Programu oraz jego obstuga merytoryczna i organizacyjna.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

State zadania koordynatora w ramach urzedu:

. cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujgcych
| potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie przedmiotowe] kwestii Ministrowi;

. jednostki, ktore wdrozyly systemowe zarzadzanie ryzykiem dokonuja analizy ryzyk
korupcyjnych 1 sprawozdan w przedmiotowej kwestii w sposéb | w terminach
wynikajacych z procedur zarzadzania ryzykiem;

. opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcja, przy wspotpracy
instytucji zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora pozarzgdowego — w zaleznosci
od potrzeb oraz okresowe aktualizowanie wykazu

. opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz
sukcesywne jego doskonalenie;

. analizowanie informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu urzedu;

. organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow;

. upowszechnianie wsroéd pracownikow urzedu wiedzy w zakresie zagrozen korupcyjnych

| konfliktu interesow z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej (np. strony
intranetowe i internetowe Ministerstw /urzedow centralnych);

. opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektow aktow
normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod kgtem mozliwych zagrozen korupcyjnych.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019
Zadania koordynatora bezposrednio zwigzane z realizacjg Programu:

. opracowanie planu (-6w) realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania korupcji
zawierajacych mierniki, zakresy odpowiedzialnosci i harmonogram prac (wraz z terminami,
oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania poszczegolnych zadan/dziatan) oraz
skonsultowanie ich w ramach wtasciwej grupy roboczej w przypadku funkcjonowania takiej w
danym zadaniu/dziataniu;

. zebranie z urzedow podlegtych/nadzorowanych planow realizacji dziatan w zakresie
przeciwdzialania korupcji celem sporzadzenia jednego zbiorczego planu, a nastepnie
przedtozenie go szefowi wlasciwej grupy roboczej w przypadku funkcjonowania takiej w danym
zadaniu/dziataniu w okresie czternastu tygodni od powotania zespotu ds. realizacji Programu;

. wdrozenie planu (-6w) realizacji dzialan w zakresie przeciwdziatania korupcji, okresowe
ich monitorowanie, sprawozdawanie i aktualizacja

. zmiana planu (-6w) dziatan w zaleznosci od zmian wskazywanych przez instytucje wdrazajgca
lub ewaluujgcg, w tym zwigzanych z wytycznymi/wnioskami zawartymi w raporcie ewaluujgcym
Program;

. monitorowanie prac podejmowanych w urzedach nadzorowanych lub podlegtych na
rzecz wdrazania Programu;

. sprawozdawanie wykonania zbiorczego planu realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania
korupcji szefowi grupy roboczej;

. wspoétpraca z koordynatorami w urzedach nadzorowanych lub podlegtych.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019
Zadania koordynatora w urzedzie podlegtym/nadzorowanym:
. opracowanie planu (-6w) realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania korupciji

zawierajgcych mierniki, zakresy odpowiedzialnosci i harmonogram prac (wraz z terminami,
oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania poszczegolnych zadan/dziatan);

. skonsultowanie i przekazanie planu (-6w) realizacji dziatan w zakresie przeciwdzialania
korupcji do koordynatora w ministerstwie nadzorujagcym, w okresie oSmiu tygodni od
powotania zespotu ds. realizacji Programu;

. wdrozenie planu (-0w) realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania korupcji, okresowe ich
monitorowanie, sprawozdawanie i aktualizacja;
. zmiana planu (-6w) dziatan w zaleznosci od zmian wskazywanych przez instytucje wdrazajgca

lub ewaluujgcg, w tym zwigzanych z wytycznymi/wnioskami zawartymi w raporcie ewaluujgcym
Rzgdowy Program po wczesniejszym skonsultowaniu ich z koordynatorem w ministerstwie

nadzorujgcym;
. sprawozdawanie wykonania planu (-6w) realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania
korupciji koordynatorowi w ministerstwie nadzorujgcym;
. wspolpraca z koordynatorem w ministerstwie nadzorujgcym.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania miedzyresortowego zespotu:

« koordynowanie i monitorowanie wdrozenia Programu,

* sporzgdzanie okresowych sprawozdan z realizacji Programu wraz z wnioskami
| przedstawianie ich Radzie Ministrow;

* monitorowanie wdrazania wnioskow z raportow otrzymanych od instytuc;ji
ewaluujgcych Program (NIK i AKOP);

« dokonanie pomiaru realizacji celu szczegoétowego Programu ,\Wzmocnienie dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych” (przeprowadzenie badan spotecznych).
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania/dziatania dla wszystkich ministerstw i urzedow centralnych,
okreslone jako state lub realizowane wg potrzeb:

1) W ramach zadania ,,Wypracowanie i wdrozenie mechanizmoéw oceny projektow aktow
prawnych pod wzgledem antykorupcyjnym, okresowej oceny efektywnosci oraz jakosci
przepiséw obowigzujacych, pod wzgledem antykorupcyjnym?:

. Dokonywanie przez administracje publiczng przy udziale organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa,
przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod katem obnizania ryzyka wystgpienia
korupcji, w szczegolnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez
pracownikow i urzednikéw w administracji publicznej, w tym:

— angazowanie instytucji spotecznych w diagnozowanie zagrozen korupcyjnych oraz tworzenie i wdrazanie
rozwigzan w zakresie wtasciwego reagowania na nie;

—  sygnalizowanie organom ustawodawczym luk prawnych lub przepiséw majgcych charakter
korupcjogenny, dostrzeganych w ramach biezgcej pracy.

. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskow ,,de lege ferenda
zgtaszanych przez NIK.
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Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania/dziatania dla wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych,
okreslone jako state lub realizowane wg potrzeb: (cd.)

2) W ramach zadania dotyczacego przegladu regulacji i implementacji przepisow
dotyczacych: podejmowania dodatkowych zajeé¢ w trakcie oraz po zakonczeniu stuzby publicznej,
sktadania i analizy oswiadczen o stanie majatkowym, ustawy o0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w szczegdélnosci w zakresie
spojnosci z prawem samorzagdowym oraz w kwestii prowadzenia rejestru korzysci, lobbingu oraz
zwiekszenia przejrzystosci procesu stanowienia prawa, immunitetow, funkcjonowania Funduszy
Wsparcia w stuzbach resortu sw, wynagradzania oséb kierujgcych niektéorymi podmiotami
prawnymi; zatrudniania w spoétkach Skarbu Panstwa bytych lub czynnych funkcjonariuszy stuzb
specjalnych i organéw scigania; wymagan i kryteriow, jakie muszg spetni¢ osoby ubiegajace sie o
stanowisko we wladzach spoétek Skarbu Panstwa, niekaralnych form korupcji (konfliktu intereséw,
nepotyzmu, kumoterstwa):

« wdrozenie rekomendacji z analiz prowadzonych w ramach grup roboczych w ww. zakresie w razie
potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi oraz udziat w grupach roboczych wypracowujgcych
rekomendacje;

* przeprowadzenie akcji informacyjne] i szkoleniowe] w administracji rzgdowej | samorzgdowe;,
zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminariow, konferencji z udziatem
ekspertow rzgdowych, naukowych i pozarzgdowych na temat rozwigzan obecnie funkcjonujgcych, dobrych

praktyk zagranicznych oraz zatozen zmian legislacyjnych, jesli takie wynikaty bedg z rekomendacii.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania/dziatania dla wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych,
jako state lub realizowane wqg potrzeb: (cd.)

3) W ramach zadania ,,Wzmocnienie przejrzystosci, konkurencyjnosci i
obiektywnosci procesu udzielania zamoéwien publicznych,
gospodarowania mieniem i Srodkami publicznymi oraz prywatyzacji”:

. Zapewnienie konsultacji z udziatem ekspertow rzgdowych, samorzgdowych,
naukowych i pozarzadowych na temat zagrozen korupcyjnych w sferze zamowien
publicznych, gospodarowania srodkami publicznymi i prywatyzacii.

« Uwzglednienie wynikow biezgcej analizy i konsultacji w projektowanych zmianach

prawnych ustaw (prawo zamowien publicznych, ustawa o finansach publicznych, o
komercjalizacji i prywatyzacji itp.) i aktow wykonawczych.

Departament Porzgdku Publicznego 18



% Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania/dziatania dla wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych,
jako stale lub realizowane wqg potrzeb: (cd.)

4) W ramach zadania ,,Przeglad zobowigzan miedzynarodowych i
wzmacnhnianie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdzialania
korupcji”:

. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze
przeciwdziatania korupciji.

5) W ramach zadania ,,Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do
programow ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych i
oso6b petnigcych funkcje publiczne, w tym w zakresie etyki zawodowej
oraz zapobiegania konfliktowi interesow”:

. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych przez
poszczegolne resorty/urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytuciji
podlegtych/nadzorowanych, w szczegolnosci majgcych status organdw.
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Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadania/dziatania dla wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych,
jako stale lub realizowane wqg potrzeb: (cd.)

6) W ramach zadania ,,Tworzenie i realizacja spotecznych programow i
kampanii edukacyjnych”:

. Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
szkot wyzszych i organow przeciwdziatajgcych i zwalczajgcych korupcje w celu
wymiany wiedzy i doswiadczen,;

. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych przez
poszczegolne ministerstwa/urzedy centralne, skierowanych do instytucji
nadzorowanych nie bedgcych podmiotami panstwowymi;

. Tworzenie i realizacja spotecznych programow z zakresu edukacji antykorupcyjnej
kierowanych do spoteczenstwa w srodkach masowego przekazu, z wykorzystaniem
mediow spotecznosciowych.

Departament Porzgdku Publicznego 20
B ——



% Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zadanie/dziatania przewidziane dla MF jako koordynatora

Zadanie:
Wzmochienie dziatania wewnetrznych komoérek kontrolnych i audytu wewnetrznego

Dziatlania:

« Analiza zapewnienia gwarancji niezaleznosci audytorom wewnetrznym jednostek
sektora finanséw publicznych, opracowanie wnioskéw adekwatnych do wynikéw
diagnozy (w tym legislacyjnych) oraz ich wdrozenie

« Zorganizowanie systemu wymiany doswiadczen audytoréw wewnetrznych w
zakresie przeciwdziatania korupcji
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DZIEKUJE ZA UWAGE !

Anita Fraj-Milczarska

Naczelnik Wydziatu Analiz
Departamentu Porzqdku
Publicznego MSW

Warszawa, 23 wrzesien 2014 roku
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