Warszawa, dnia 12 lutego 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.42.2018

Pani

Odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 14 listopada 2018 r., przekazane przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przy pismie z dnia 23 listopada 2018 r. Nr BM.V.054.521.2018.CN,
uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystgpieniu zgtosita Pani postulat obnizenia podatku od emerytur,
wystgpienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Przedmiotem petycji moze by bowiem
zgdanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje.

Kwestie opodatkowania dochodéw osigganych przez osoby fizyczne reguluje ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT”.

Emerytura i renta stanowi Zrédto przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 12 ust. 7 ustawy PIT i podlega opodatkowaniu na ogdlnych zasadach, wedtug obowigzujace;j
skali podatkowe;.

Pomimo, ze podstawowg funkcjg ustawy PIT jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie dochodéw
budzetowych, to przez niektdre rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia przedmiotowe) ustawa
PIT stanowi jeden z elementdw polityki spotecznej panstwa, gdyz wspiera pozadane spotecznie
cele. Istniejg w tej ustawie regulacje, ktore uwzgledniajg sytuacj¢ 0séb znajdujacych si¢ w trudne;
sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy podatnikéw nalezy duza czeséé
emerytow i rencistow. Wiele regulacji adresowanych do obywateli zyjacych w trudnej sytuacji
zdrowotnej i materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy PIT katalog zwolnien
przedmiotowych. Przyktadowo, zwolnieniem od podatku objgte s3:

— renty przyznane na podstawie odrgbnych przepisdw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dtugotrwatej choroby lub $mierci:
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e 7z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu $wiadczenn socjalnych, z funduszy
zwigzkow zawodowych lub zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez wiasciwego
ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

¢ z mnych Zrédel — do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 6 000 zt
(pkt 26),

—  Swlaaczenla OUZymane Z tylu JeunorazZowe] pommocy Materidie) 1dnsOwalic] 46 Stoukow
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwiagzku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytow lub rencistow w zwigzku z laczacym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stluzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajgce;j
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spolecznej (pkt 79),

—  warto$é $wiadczen przyshugujacych na podstawie odrebnych przepiséw dotyczacych
emerytow i rencistow z tytutu abonamentowych optat telewizyjnych 1 radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczatty na zakup opatu, przyznane na podstawie odrebnych
przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Ponadto stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, odliczeniu od dochodu przed
opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez podatnika bedacego
0sobg niepelnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby niepelnosprawne. Zatem
ulga objete sg wydatki poniesione na rehabilitacje 0s6b niepelnosprawnych, niezaleznie od ich
wieku. Wsrdd osob z orzeczong niepelnosprawnoscia duza grupe stanowig osoby starsze. Jezeli
osoby te, bgdZ podatnicy, na ktérych utrzymaniu pozostajg niepetnosprawne starsze osoby
ponosza wydatki na cele rehabilitacyjne, to mogg skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne
(15 réznych rodzajow wydatkdéw), zktérych zdecydowana wigkszos¢ podlega odliczeniu
w caloscli, tj. ulga ta nie jest obwarowana limitem odliczenia, a wysoko$¢ wydatkow ustala si¢ na
podstawie dowodu ich poniesienia. Z preferencji tej korzysta kazdego roku ponad milion
podatnikdw, obnizajac podatek dochodowy o taczng kwote 0,45 mld zt.

W petycji proponuje Pani obnizenie podatku od emerytur do 10%. Co prawda Pani postulat
dotyczy wylacznie emerytur jednakze, jak wspomniano na wstepie, emerytura i renta stanowia
jedno Zrdédto przychodu i stosuje si¢ do tych §wiadczen identyczne zasady opodatkowania. Stad
tez postulowane przez Panig zmiany w zakresie opodatkowania emerytur, musialyby objgé
rowniez renty. W obecnym stanie prawnym dochody z wymienionych tytuldw podlegaja
opodatkowaniu na zasadach ogdlnych przy zastosowaniu skali podatkowej. Stawki podatku
dochodowego wynosza: dla dochodéw (podstawy obliczenia podatku) nieprzekraczajacych kwoty
85 528 zt— 18% 1 32% od nadwyzki ponad t¢ kwote. Od tak obliczonego podatku podatnik odlicza
kwote zmniejszajacg podatek. Od rozliczenia za 2017 r. — kwota ta jest rdzna w zaleznodci od
wysokosci dochodu podatnika. Wysokosé tej kwoty jest preferencyjna dla podatnikéw
o najnizszych dochodach.

Ponadto podatnik, obliczajgc podatek, ma prawo skorzystaé z przyshugujacych mu odliczen od
podatku, w tym z mozliwodci odliczenia zaptaconej skladki na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne, Taki sposéb opodatkowania dochodéw powoduje, ze efektywne (rzeczywiste)
opodatkowanie dochodéw podatnikéw tego podatku ksztattuje sie na poziomie 8,74%, w tym



podatnikdw pierwszego przedziatu skali podatkowej — 7,47% natomiast drugiego przedziatu skali
—15,70%D.

Majac na uwadze wysoko$é dochoddéw podatnikow pobierajacych $wiadczenia emerytalne
i rentowe (w 2017 r. przecietny roczny dochdd wynidst 21 711 zl), proponowane obnizenie stawki
podatku spowodowatoby zmniejszenie dochoddéw sektora finanséw publicznych nawet
o kilkanascie miliardéw zlotych. Ta grupa podatnikéw zaplacitaby wigc de facto wylgcznie
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Propozycja obnizenia podatku od $wiadczen emerytalnych i rentowych budzi watpliwosci takze
z tego powodu, ze stowo emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego $wiadczenia. Nalezy
wskazaé, izw 2017 r. prawie 300 tys. 0s6b pobierato z ZUS emeryture w wysokosci powyzej
4 000 zt miesigcznie. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej obnizenie podatku od
emerytur i rent, w tym wysokich §wiadczen budzi watpliwos$ci, zwlaszcza biorac pod uwagg fakt,
ze opodatkowaniu podatkiem PIT podlegajg np. zasitki dla bezrobotnych?, czy dochody z pracy.

Proponowane obnizenie opodatkowania emerytur i rent, stanowiloby uprzywilejowanie jednej
grupy podatnikéw wzgledem innych, co prowadziloby do naruszenia zasad réwnosci
1 sprawiedliwosci spoteczne;.

Przez ostatnie dwa lata wprowadzono wiele rozwigzan prawnych majacych na celu poprawe
sytuacji materialne] obywateli o najnizszych dochodach. Przykladem, z zakresu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jest wprowadzenie, wspomnianej wyzej, zréznicowanej kwoty
zmniejszajgcej podatek w zaleznosci od poziomu dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu
latach utrzymywania kwoty wolnej od podatku na tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich
podatnikéw), podwyzszono te kwote dla najnizej uposazonych podatnikdéw. Stad tez podatnicy,
ktérzy w 2017 r. uzyskali dochéd (podstawe opodatkowania) nieprzekraczajacy 6 600 zt, w ogole
nie zaptacili podatku. Nizszy niz w latach poprzednich podatek zaptacili ci, ktérych podstawa
opodatkowania miescita si¢ w granicach od 6 600 zt do 11 000 zt. Kwotg wolng na tym samym co
w 2016 r. poziomie zastosowali w rozliczeniu rocznym podatnicy, ktérych podstawa
opodatkowania przekroczyta 11 000 zt, lecz nie przewyzszylta 85 528 zt. Nizsza kwota wolna niz
w latach poprzednich przystugiwata natomiast podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania
miescila si¢ w granicach 85 528 zt — 127 000 zt. Z kolei podatnicy, ktérych dochody przekroczyty
w 2017 r. 127 000 zt w ogodle nie zastosowali kwoty wolne;j.

Rok 2018 r. przynidst w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikéw,
ktorzy nie zaptaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zt. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaptacg podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bedzie miescié sig¢
w przedziale pomiedzy 8 000 zt a 13 000 zt. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa kwota
wolna dla podatnikéw, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie przewyzszy
85 528 zt. Dla dochodéw przekraczajacych 85 528 zl, zasady ustalania kwoty wolnej pozostajg
takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie nie tworzy zamknietej kategorii podatnikow identyfikowanych poprzez
zrédto przychodu (np. emeryci, rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez poziom
uzyskanego dochodu (niezaleznie do Zrddia, z ktérego ten dochdd powstat) wyznacza taki sposob
ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku, aby podatek byt proporcjonalny w stosunku do
mozliwosci platniczych podatnikéw. Pozwala to na bardziej sprawiedliwe roztozenie cigzarow

1 na podstawie danych wynikajgcych z rozliczenia podatku dochodowego od 0sab fizycznych za 2017 r.
2 przykladowo zasilek podstawowy wynosi — 847,80 zI miesiecznie (przez pierwsze 3 miesiace), 665,70 zt
miesigcznie (przez nastepne miesiace).




podatkowych. Kierunek przyjetych zmian w zakresie kwoty wolnej od podatku respektuje
konstytucyjng zasade réwnosci i sprawiedliwosci spoleczne;.

Z powyzszych wzgledéw obecnie nie toczg si¢ prace, ktdrych celem byloby obnizenie podatku od
emerytur i rent.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Maciej Zukowski
Dyrektor Departamentu
Podatkéw Dochodowych

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwiqzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L.
2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12,
2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — JOD@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sg w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepiséw prawa, w
szczegdlnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowey.

4. W zwiqzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ udostepniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogq byé podmioty
uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym pavistwa trzecie, nienalezqce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie odpowiednich przepiséw prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe bgdg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw przetwarzania, lecz nie krécej niz
okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

v’ dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane osobowe nie mogq ujawniaé
informacji niejawnych, ani naruszaé tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania zobowigzany jest
Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;
v’ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.
7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocey przepiséw prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé sie w sposéb zautomatyzowany, co moze wigzac sie ze zautomatyzowanym
podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, kidre wykonywane jest przez Administratora na mocy obowigzujgcych
przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych w
zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych z
dostepnych publicznie rejestréw oraz portali spolecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie
kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji ipodjeciem dodatkowych czynnosci
przewidzianych prawem.



