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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kentroli — Departament Administracji Publicznej - w okresie
od 13 stycznia 2005 r. do 14 kwietnia 2005 r. przeprowadzila, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg
Nr P/04/047 ,,Wykonanie budzetu pafistwa w 2004 r. w czesci 84 — Srodki wlasne
Unii Europejskiej”. : ; I

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowe]j na rok
20042, wczesci 84 — $rodki --whasne - Unii-Buropejskiej. W zwiazku z faktem
przystapienia w maju 2004 r. Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, do
budzetu panstwa wprowadzono nowa czgs¢ 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j,

ktora po raz pierwszy zostata poddana kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w Ministerstwie Finansow.

Badaniami kontrolnymi objeto: prawidtowo$¢ realizacji dochodow, zgodnos¢
realizacji dochodow i wydatkow z ustawa budzetowa na rok 2004, przepisami
ustawy o finansach publicznych3 oraz wydanymi na ich podstawie przepisami
wykonawczymi, rzetelnos¢ sprawozdaf budzetowych, lacznie ze zbadaniem
dowodow i zapiséw ksiegowych, z ktérych wynikaja kwoty zawarte
w sprawozdaniach oraz przestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci’, jak
rowniez poprawno$¢ wykonania przepisow unijnych odnoszacych si¢ do rozliczen

pomiedzy Polska a Unig Europejska z tytutu ,, Srodkéw whasnych Unii Europejskiej”

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 .

' Dz. U.z2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
2Dz U. 22004 r. Nr 17, poz. 167

3jt. Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
4 Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena wykonania budzetu pafistwa za 2004 r. w czesci 84 Srodki wlasne

Unii Europejskiej - pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci w kwocie 204.902,1° tys. 'zt -dotyczyly ujecia
w dochodach 2004 r., otrzymanych z KE, specjalnych ryczattowych $rodkéw na
poprawe plynnosci budzetowej, stanowiacyeh -dochedy-roku 2005 oraz dokonaniu
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami korekty zapisow ksiegowych dochodéw

2004 1. (str. 15)
Poza tym stwierdzono uchybienia polegajace m.in. na:

- braku w kwartalnych ocenach dysponenta cz. 84, odniesienia do poprawnosci

stosowanych procedur przy realizacji dochod6éw i wydatkow;
- braku w ksiggowej ewidencji analitycznej daty zapisow operacji,

- nieopracowaniu wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu

Integracji Europejskie;.
Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

Zdaniem NIK roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
pafistwa (Rb -28), sporzadzone przez jednostke kontrolowana przekazuje prawdziwy
i rzetelny obraz wydatkéw w2004 r., zgodnie zzasadami rachunkowosci dla

jednostek budzetowych.

Roczne sprawozdania Rb-23 i Rb-27 przekazuja prawdziwy obraz dochodéw
- przynaleznych do 2004 r. W zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem
dochod6éw roku 2005 do dochodéw roku 2004, dysponent cz. 84 dokonat korekty
ww. sprawozdan, w celu zapewnienia ich zgodnosci z danymi wykazywanymi na

centralnym rachunku biezacym budzetu panistwa.

° Kwota ta stanowi 8,6% kwoty dochodéw, ktére wplynelty na rachunek dysponenta czgsci w 2004 r.
tj. 2.371.433,4 tys. zt.
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2.2. Synteza wynikow kontroli
2.2.1. Ksiegi rachunkowe

Zasady rachunkowosci dla-czesci 84 — ,Srodki wiasne Unii Europejskiej”
zostaly okreslone Decyzja Ministra Finans6w wydana w dniu 27 kwietnia 2004 r.,
ktora zawiera wszystkie elementy wymagane art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®.” W zasadach rachunkowosci nie przewidziano jednak
mozliwosci prawidlowego . ujmowania W ksiggach rachunkowych dochodéw

przysztych okresow.(str. 14)

Kontrola 100% operacji gospodarczych i dowodéw ksiegowych bedacych
podstawg ich zapisow w ewidencji ksiggowej wykazata, iz w prowadzonych
ksiggach rachunkowych, ujmowane byly zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym na podstawie dowodéw  ksiggowych
spelniajacych wymagania art. 21 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci. Zapisy te
w ksiedze glownej byly opatrzone data, stwierdzono natomiast brak daty zapisu
ksiggowego w ewidencji analitycznej co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy

o rachunkowosci. (str.15)

2.2.2. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2004 dochody czesci 84 zostaty zaplanowane
w wysokosci 2.107.000,0 tys. z1.

W 2004 r. na rachunek dochodéw czesci 84 wplyngto dziewig¢ rat
specjalnych ryczattowych $rodkéw na poprawe ptynnosci budzetowej na laczna
kwote 2.371.433,4 tys. z} (co stanowito 112,5% planu) w tym osiem rat na kwote
2.166.531,3 tys. zi dotyczyto 2004 r., a jédna rata, ktora wplyneta w grudniu 2004 r.
W wysoko$ci 204.902,1 tys. zt przeznaczona byta na popraWQ plynn(;s’ci w 2005 r.
Dysponujacy $rodkami czesci 84 ujeli w 2004 r., zamiast w roku 2005 r., otrzymang
w grudniu 2004 r. z KE, rat¢ specjalnych ryczattowych srodkéw na poprawg plynnosci
budzetowej odnoszaca si¢ do roku 2005. Po dokonaniu korekty zapisow ksiggowych,
w sprawozdaniach budzetowych Rb-23 i Rb-27 sporzadzonych wedlug stanu na

¢ Patrz przypis 4
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dzien 31 grudnia 2004 r. wykazali dochody w kwocie 2.166.531,3 tys. i,
co stanowito 102,8% planu. (str. 17)

2.2.3. Wydatki

Wydatki cze$ci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej przeznaczone na
sfinansowanie polskiej sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej dokonywane
byly terminowo i w. prawidtowej wysokosci. W ustawie budzetowej na 2004 r.
zaplanowano na ten cel 5.833.024,0 tys. zt.'. Wydatki znds—ta.{.)-f zrealizbwane
w wysokosci 5.825.274,6 tys. zt, co stanc;wi%o 99,9% planu. Ni;ewykorzys{a‘lﬂlie srodki
finansowe na dzien 31 grudnia 2004 r. w wysokosci 1,4 tys. zt w dniu 27 grudnia

2004 r. zwr6cono na rachunek budzetu panstwa. (str. 19)

2.2.4. Inne ustalenia kontroli

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzi sposob przekazywania w 2003
12004 r. do Komisji Europejskiej na posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Srodkow
Wiasnych Wspélnot Europejskich (ACOR) informacji, na podstawie ktérej liczona
jest polska sktadka, tj. prognozy podstawy VAT i Dochodu Narodowego Brutto
(DNB), bez akceptacji ze strony kierownictwa Ministerstwa Finanséw.® (str. 22)

Ministerstwo Finanséw, w ocenie NIK, zgodnie z uregulowaniami unijnymi,
wywiazywalo si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskic;.
(str. 23)

2.2.5. Finansowe rezultaty kontroli

W toku kontroli stwierdzono réznice w- kwocie 204.902,1 tys. zi, miedzy kwota
dochodéw, ktére faktycznie wplynely na rachunek bankowy czesci w roku 2004
w kwocie 2.371.433,5 tys. .zl,..a -stanem. wykazanym po korekcie- w-ewidencii
" ksiggowej na koncie 130 — ,Rachunck biezacy jednostek budzetowych” w kwocie

2.166.531,3 tys. zt. Korekta byla nastepstwem niedokonania przez Gléwna

7 Zgodnie z projektem budzetu UE na rok 2004, przy uwzglednieniu planowanego $redniego kursu EUR/PLN
w wysokosci 4,30,

* Przyjete uzgodnienia na ACOR majg wymierne konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa - wysoko$é
polskiej skiadki wyniosta w 2004 r. ponad 800 mln EUR, w 2005 r. wyniesie ponad 2 mld EUR.
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Ksiegowa cz. 84 analizy dokumentu ksiegowego i blednego zakwalifikowania

kwoty dochod6éw roku 2005 do ewidencji dochodéw roku 2004.(str. 18)

2.3. Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybiefi i nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wnioski dotyczace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przygotowania i wdrozenia procedur i rozwiazan systemowych pozwalajacych na
zaliczanie dochodéw z tytutu specjalnych ryczattowych srodkéw na popraweg

ptynnosci budzetowej do wlasciwy ch okresow;

dokonania - w odniesieniu do korekty zapiséw ksiggowych zwiazany ch z korekta
dochodéw roku 2004 i 2005 — operacji zapewniajacych zgodno$¢ ksiag

rachunkowych ze stanem faktycznym;

akceptowania przez czionkow kierownictwa Ministerstwa Finans6w prognozy
podstawy VAT i Dochodu Narodowego Brutto, przekazywanych do Komisji
Europejskiej;

wprowadzenia w ewidencji analitycznej daty dokonania zapisu ksiggowego;

opracowania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu

Integracji Europejskiej;

przestrzegania, w odniesieniu do dokumentow przesytanych do KE droga
elektroniczna, wymogoéw okre§lonych w § 7 Instrukcji Kancelaryjnej

Ministerstwa Finansow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa czgéci 84 podlega rygorom wynikajapym Z ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci oraz zinnych 'pr'zel‘aisc’)w okreslajacych gospodarke

finansowg pafistwowych jednostek budzetowych.

W zwiazku z akcesjg Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w maju
2004 r. rozliczenia Polski z Budzetem Unii Europejskiej z tytulu jej $rodkow
wlasnych normowane sa przepisami rozporzadzen i decyzji organéw Unii

Europejskie;j.

3.1.1.1. Srodki wlasne Unii Europejskiej
System Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, pochodzacych z wplat Panstw
Cztonkowskich, funkcjonuje w oparciu o Decyzje Rady z dnia 29 wrzesnia 2000 r.
w sprawie systemu Srodkéw wlasnych Wspélnot Europejskich Nr 2000/597/WE,
Euratom’ oraz Rozporzadzenie Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie stosowania
decyzji Nr 94/728/WE, Euratom dotyczacej systemu $rodkéw wiasnych Wspdlnot
Europejskich Nr 1150/2000/WE, Euratomw,”.

Do srodkéw wiasnych UE zalicza sig'*:

— Tradycyjne srodki wlasne (ang. Traditional Own Resources - T OR), do ktérych
wlicza si¢ oplaty celne i rolne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami

niecztonkowskimi, na podstawie wspoélnej taryfy celnej i wspélnej polityki rolnej

zw1ne_| dalej: Decyzja Rady Nr 2000/597.
1% zwanej dalej: rozporzadzeniem Rady Nr 1150/2000.
i rozporzadzenie to zostato znowelizowane rozporzadzeniem Rady (WE, EUROATOM) Nr 2028/2004 z dnia
16 listopada 2004 r,
Zart, 2 Decyzji Rady 2000/597
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oraz optaty cukrowe natozone na producentéw cukru w ramach wspolne;j

organizacji rynku cukru.

— Wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane
dale;j: $rodkiem wiasnym z tytulu VAT) — ich wysokos§¢ okresla si¢ przez
zastosowanie  jednolitej  stawki VAT, wyznaczonej przez KE do
zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez Pafistwo Czlonkowskie
w zgodzie z zasadami wspdlnotowymi. Jezeli podstawa VAT przekracza 50%

DNB, wowczas podstawa do dalszych obliczen jest 50% DNB danego panstwa.

— Whplaty Panstw Cztonkowskich obliczone na podstawie Produktu Narodowego
Brutto!® (zwane dale;j: Srodkiem wiasnym z tytutu DNB) — ich wysoko$¢ oblicza
sie odejmujac od wydatkow zaplanowanych w budzecie og6lnym UE wysokos¢
planowanych dochodow (z innych zrédet) i kwotg wynikajaca z réznicy dzieli sig
pomigdzy Panstwa Cztonkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB danego
Panstwa Cztonkowskiego w DNB UE ogotem.

Wysokos¢ wptat do budzetu UE z tytutu $rodkéw whasnych na dany rok
budzetowy (t) ustalana jest w wyniku procedury budzetowej UE. Rozpoczyna sie
ona na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych Wspdlnot
Europejskich (ACOR) w kwietniu poprzedniego roku (t-1). Podczas tego
posiedzenia uzgadniane sg z poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi prognozy
wplat z tytulu Tradycyjnych $rodkéw Wiasnych oraz baz VAT i DNB w wyniku
konfrontacji prognoz KE i krajowych. Przy jete przez ACOR prognozy wplat z tytutu
srodkéw wiasnych uwzgledniane sa we Wwstgpnym projekcie budzetu UE,
przygotowanym przez Komisje Europejska i przedstawionym Radzie. Prognozy te
moga ulec zmianom w wyniku uchwalenia przez Radg projektu budzetu, a nastépnie

* przez Parlament, budzetu UE na przyszly rok.

W 2004 r. elementami polskiej sktadki byly wptlaty z tytutu optat celnych
i rolnych, wchodzace wsklad tzw. Tradycyjnych $rodkow wiasnych, wplaty

13 7oodnie z pkt 7 art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597 Produkt Narodowy Brutto jest tozsamy z Dochodem
Narodowym Brutto i w dalszej czeéci niniejszej informacji uzywana bedzie nazwa Dochod Narodowy
Brutto i jego skrot DNB.

10
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obliczone na podstawie podatku VAT, wplaty obliczone na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto. Z uwagi na fakt, iz akcesja Polski do UE nastapita w czasie
trwania tzw. ,,cukrowego roku obrachunkowego w UE”, Polska w 2004 r. nie byla

zobowigzana do wptaty $rodka whasnego UE pochodzacego z oplat cukrowych.
Ewidencja optat celnych i rolnych odbywa sie na dwéch kontach:

— na koncie ,,A” ksiggowane s3 naleznosci: 1) zaplacone, 2) niezaplacone ale

zabezpieczone i niezaskarzone,

— nakoncie ,,B” ksiggowane sq naleznosci: 1) niezaptacone i niezabezpieczone (nie
jest istotne, czy zostaly zaskarzone) — najczesciej sa to nalezno$ci powstale
w wyniku powt6rnej kontroli celnej, 2) niezaptacone, zabezpieczone i zaskarzone

(ze wzgledu na fakt, iz w wyniku zaskarzenia ich wysoko$¢ moze ulec zmianie).

W polskiej administracji ewidencja TOR odbywa si¢ w elektronicznym
Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiggowym ZEFIR, do
ktérego Izby Celne wprowadzaja dane, za§ Ministerstwo F inanséw dokonuje
kontroli i akceptacji danych w odniesieniu do konta A i do konta B. Zatwierdzone
sprawozdania przesylane s3 do KE. Na podstawie danych wykazanych
W sprawozdaniach z konta A przekazywana jest ptatnosé¢ z tytutu TOR do budzetu
Unii Europejskie;j.'

Zapisana w budzecie UE wysokos¢ sktadki Pafistwa Czlonkowskiego,
dotyczaca optat z tytulu VAT i DNB w trakcie roku budzetowego przeliczana jest
przez KE po kursie walutowym z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok budzetowy °'6. Wysokos¢ miesigcznych wplat z powyzszych
tytutéw wynikata z informacji przekazywanych przez KE, uwzgledniajacych zmiany
dokonywane w ciagu roku w budzecie UE. W wyniku przyjecia 10 nowelizacji
~ budzetu UE obnizeniu ulegta wysokosci wplat z tytulu srodkéw wlasnych lgcznie

okwotg 99.237,9 tys. EUR, co zniwelowalo zagrozenie przekroczenia planu

" Sprawozdania sq sporzadzane w cyklu miesigcznym w odniesieniu do konta A i kwartalnie w odniesieniu
do konta B.

5 W trakcie roku budzetowego 2004 UE, kwota polskiej skiadki z tytutu VAT i DNB byta przeliczana przez
KE po kursie PLN/EUR z dnia 31 grudnia 2003r., tj. 4,7019.
' art. 10 ww. rozporzadzenia Nr 2000/1 150/EC, Euratom

11
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wydatkoéw z powodu kursu walut. Plan wydatkow ustalony zostal przy zastosowaniu
kursu 4,3 EUR/PLN, a w faktycznych rozliczeniach z UE obowiazywat kurs 4,7019
przyjety przez Komisj¢ Europejska. Wplaty z tytwlu VAT-u i DNB sa zapisywane
w pierwszym dniu roboczym kazdego miesiaca W wysokosci jedne] dwunastej

whasciwych kwot ogolnych wynikajacych z budzetu.”

Wplaty z tytutu TOR dokonywane s3 W wysokosci 75% faktycznie
wykazanych kwot na koncie A, najpdiniej W pierwszym- -dniu --roboczym
nastepujacym po 19 dniu drugiego miesiaea, nastgpujacego po miesiacu, w ktérym

prawo do optat zostalo ustalone.”® .

W terminie do dnia 31 lipca Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa przestaé
Komisji sprawozdanie dotyczace calkowitej kwoty podstawy $rodkéw uzyskanych
z podatku VAT za poprzedni rok 1(alendarzowy.19 Na podstawie ww. sprawozdania
kazde Panstwo Czlonkowskie jest obciazone kwota obliczong W oparciu
o informacje zawarte w tym sprawozdaniu. Komisja sporzadza saldo i powiadamia
Pafistwa Czlonkowskie w czasie umozliwiajacym rozliczenia z KE w pierwszym

o .« e i 2
dniu roboczym miesiaca grudnia tego samego roku.”’

Przed 22 wrzeénia kazdego roku, Panstwo Czionkowskie przekazuje Komisji
(Eurostat) dane dla zagregowanego DNB za poprzedni rok oraz wszelkie zmiany

whiesione do tych danych w zakresie lat wezesnie) szych.21

Na podstawie rocznego sprawozdania z tytulu DNB, kazde Panstwo
Czlonkowskie jest obcigzone kwotg obliczong W oparciu o informacje zawarte
w tym sprawozdaniu. Komisja sporzadza saldo i powiadamia Panstwa Cztonkowskie
w czasie umozliwiajacym rozliczenie-z KE w pietwszym dniu roboczym miesigca

grudnia tego samego roku.?

17 art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom

'8 Zgodnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady 2000/597/WE, EURATOM z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie
systemu $rodkéw wiasnych Wspoinot Europejskich i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC,
Euratom

' art. 7 rozporzadzenia Nr 89/ 1553/EEC, Euratom

20 art. 10 ust. 4 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom

2L art, 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Nr 1287/2003

22 art. 10 ust. 8 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom
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3.1.1.2. Specjalne ryczaltowe $rodki na poprawe plynnoSci
budzetowej

Zgodnie z art. 30 Traktatu, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia
2003 r., dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej23
— pierwszego roboczego dnia kazdego miesigca Wspdlnota wyplaci na rzecz Polski
wramach wydatk6w z ogdlnego budzetu Wspoélnot Europejskich, jedna Osma,
w 2004 roku, poczawszy od dnia przystapienia, oraz jedna, dwunastat w latach 2005
i 2006 nastepujacych kwot spec; alnych ryczahowych $rodkéw na poprawg p{ynnosm
budzetowej (w milionach EUR, Wedlug cen z 1999 r) 442,8 w 2004 r., 550 0
w2005 r. oraz 450,0 w 2006 r.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

Dochody czesci 84 w 2004 roku wyniosty 2.166.531,3 tys. zt , co stanowilo
1,4% dochodéw budzetu pafistwa. Wydatki czesci 84 wyniosty 5.825.274,6 tys. 21,
co stanowilo 2,9% wydatkéw budzetu panstwa.

System Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej wymaga od polskiej administracji

realizacji zadar obejmujacych:

— prognozowanie wysokosci $rodkow wlasnych,

— ustalenie oraz pobér $rodkow wlasnych,

— dokonywanie ptatnosci srodkéw wlasnych do Komisji Europejskiej,
— kontrolowanie funkcjonowania systemu.

Jednostkg koordynujaca dziatania zwigzane z obstuga tego systemu na
poziomie Polski jest Departament Integracji “Europejskiej (Departament IE)
. W Ministerstwie Finansow, ktéry wykonuje w imieniu Ministra Finansow zadania
w zakresie dysponowania czgsceig budzetowa 84 — Srodki whasne Unii Europejskie;.
Departament IE odpowiada za planowanie oraz realizacje budzetu pafistwa w
zakresie dochodéw i wydatkow budzetowych tej czesci, a takze ewidencjonowanie,

sprawozdawczo$¢ oraz biezaca analiz¢ wydatkéw i dochodéw w zakresie srodkow

# Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864
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wlasnych UE.2* Departament ten wspolpracuje  Z - innymi jednostkami
organizacyjnymi MF w zakresie ich kompetencji oraz m.in. z Narodowym Bankiem
Polskim, Glownym Urzedem Statystyczaym, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRiRW), Agencja Rynku Rolnego (ARR), Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych (IJHARS).'

Dysponentem $rodkow budzetowych w czesci 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej, z upowaznienia Ministra Finanséw, - byli Podsekretarze Stanu
nadzorujacy realizacje zadan -Departamentu IE. Do dziatania polegajaeego na
wykonywaniu czynnosci glownego dysponenta srodkow . finansowych okreslonych
wcz. 84, poprzez dysponowanie érodkami finansowymi zgromadzonymi na
rachunkach bankowych prowadzonych w Narodowym Banku Polskim zostalo
upowaznionych, przez Ministra Finansow, pigciu pracownikow ww. Departamentu,

w tym dyrektor i jego zastepca oraz glowna ksiggowa.

W czesci 84 budzetu panstwa w 2004 r. nie wystepowaly jednostki podlegte.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢

budzetowa
3.2.1. Opinia o ksiggach rachunkowych

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta cz. 84.

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci, w tym ksiegowosci
recznej oraz kontroli finansowej wniesiono zastrzezenia i uwagi dotyczace

w szczegOlnosci:

- braku okreslenia w zasadach rachunkowoséci mozliwoscei prawidlowego

ujmowania w ksiggach rachunkowy ch dochodow przy sziy ch okreééw;
- ujecia w ewidencji ksiegowej dochodoéw budzetowych roku 2004, zamiast roku
2005, otrzymanych z Komisji Europejskiej, specjalnych ryczattowych Srodkow

na popraw¢ ptynnosci budzetowej roku 2005 oraz dokonaniu, w zwiazku z

24 gakres zadah okre§lony w Podreczniku procedur i struktur administracyjnych - Srodki wlasne Unii
Europejskiej
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powyzszym, niezgodnie zobowigzujacymi przepisami korekty zapiséw
ksiggowych dochodéw 2004 r.,

- braku w ksiegowej ewidencji anality cznej, daty zapis6w operacji,

- braku w kwartalnych: ocenach dysponenta cz. 84 odniesienia do poprawnosci

stosowanych procedur przy realizacji dochodéw i wydatkow.

Stwierdzono, . ze _opracowane zasady rachunkowosm by%y -przestrzegane,
a kontrola wszystkich operaCJl gospodarczych 1 dowodow k51egowych bgdqcych
podstawa ich zapiséw wew1dencp ks1qgowej wykaza{a iz w prowadzonych
ksiggach  rachunkowych, ujmowane by%y zapisy zdarzeh w porzadku
chronologicznym isystematycznym na podstawie  dowoddéw ksiggowych

spetniajacych wymagania art. 21 ust. 1 ww, ustawy o rachunkowosci.

Kontrola wykazata, iz kwota dochodéw przekazanych z KE w 2004 r. ale
przeznaczonych na rok 2005 w wysokosci 204.902,1 tys. zt, zostata w wyniku
niedokonania analizy dokumentu, zaksiegowana zgodnie z faktyczng datg wplywu
zamiast zgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z tym, w marcu 2005 r. dokonano
korekty zapisow ksiegowych roku 2004 w celu ujecia ww. raty do dochodéw 2005 .
Zapisem ujemnym dokonano korekty konta 130 po stronie Wn i Ma o kwote
204.902,1 tys. zt, jednoczesnie wprowadzono nowe konta nieprzewidziane
w ,,Zakladowym Planie Kont”: Konto 140 - "Krotkoterminowe papiery warto$ciowe
i inne $rodki pienigzne" i Konto 640 - "Rozliczenia miedzy okresowe kosztow", na

ktérych zaksiggowano ww. kwote raty styczniowej.

W ocenie NIK przyjete rozwigzania ksiggowe byly niewtasciwe, gdyz brak
bylo podstawy do ksiggowania na koncie 140 1640. Konto 140 - "Krétkoterminowe
papiery wartosciowe i inne §rodki pienig¢zne" zgodnie z -zapisami - rozporzadzenia
" Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budietéw Jjednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora Jinanséw publicznych?>

stuzy do ewidenc;ji krétkoterminowych papierdw wartosciowych i innych $rodkéw

Dz U. 22001 r., Nr 153, poz. 1752
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pienigznych, ktérych wartos¢ wyrazona jest zarowno w walucie polskiej, jak
i w walucie obcej (W tym czeki iweksle obce), a takze érodkow pienigznych
w drodze. Konto 640 - "Rozliczenia migdzyokresowe kosztow" stuzy natomiast do
ewidencji kosztow przysziych okresow (rozliczenia czynne) oraz rezerw na wydatki
przysztych okresow (rozliczenia bierne), a nie do ewidencji dochodow. Nalezy takze
podkresli¢, iz nie sostata dokonana korekta konta 750, stuzacego w 2004 r. do

ewidencji-dochodow.

Po dokonaniu ww. zmian W ksiggach rachunkowych, dokonano korekt
sprawozdania budzetowego Rb- 23.i Rb-27, w. celu zapewnienia jego zgodnosci ze

stanem na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa.

Ponadto w odniesieniu do prawidtowosci ksiag rachunkowych ustalono, ze
zapisy w ksigdze glownej byly opatrzone data, stwierdzono natomiast brak daty
zapisu ksiggowego W ewidencji analitycznej co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 4

ustawy o rachunkowosci.

Dysponent czgsci wykonujac dyspozycje art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych26 dokonywat okresowych ocen przebiegu wykonania dochod6w
i wydatkow — czes¢ 84 _&rodki whasne Unii Europejskiej. Oceny te odnosily si¢ do
wykonania planu dochodéw i wydatkow czgsci, pomijaly natomiast kwesti¢
przestrzegania realizacji procedur kontroli oraz ocen celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, o ktérych mowa w art. 35a ust.

2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. — 0 finansach publicznych.

2t Dz. U. 22003 r., Nr 15, poz. 148 ze zm.
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3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czeéci 84
— Srodki wtasne Unii Europejskiej

3.3.1. Dochody

Realizacj¢ dochodow budzetowych prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 r,
L.p. Wyszczegolnienie B ustaw};'l:?l dzctowej Wykonanie* "
tys. zi %
1 2 3 4 5
Czesé nr 84 Srodki wlasne Unii N 2 107 000,0 2166 5313 102,8
1. Europejskigj - ogalem,
w tym:
1.1. dzial 758 Rézne rozliczenia 2107 000,0 2166 531,3 102,8
L0 rozdzial 75850 Rozliczenia z budzetem 2 107 000,0 2166 531,3 102,8
0g0lnym Unii Europejskiej z tytutu
$rodkéw wlasnych
1.1.1.1 § 849 Dochody z tytulu otrzymanych z 2107 000,0 2166 5313 102,8
Unii Europejskiej kwot specjalnych
ryczattowych na poprawe plynnosci
budzetowe;j

* dochody wykazane po korekcie zapiséw ksiegowych,

Zrédtem dochodéw czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej sa wplaty
ztytulu specjalnych ryczattowych $rodkéw na poprawe plynnosci budzetowe;,
dokonywane przez Komisje FEuropejska na podstawie art. 30 Traktaty

0 przystapieniu Polski do Unii Europejskiej*”’.

Dochody czgsci 84 ustalono W wysokosci 2.107.000,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 2.166.531,3 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowej na rok
2004 byty wyzsze o0 59.531,3 tys. zL, tj. 0 2,8%. Powodem zrealizowania dochodow
wyzszych od planowanych byta zmiana kursu walut w trakcie 2004 r. stosowanych

przez NBP do przeliczeti rat specjalnej ryczattowej kwoly na poprawe plynnosci budzetowe;j 2%,

* Kwota dochodéw stanowi réwnowartosé 490.295.800 EUR. Do przeliczenia na etapie planowania budzetu przyjeto
prognozowany sredni na 2004r. kurs PLN/EUR — 4,30. Kwota specjalna ryczaltowa na poprawe plynnosci budzetowej
przekazywana byta na rachunek Polski w réwnych, miesigcznych ratach w wysokosci 61.286.975,0 EUR. Rachunek ten
jest prowadzony w NBP w Zlotych. Przekazywana przez KE wplata jest automatycznie konwertowana przez NBP na
PLN wedtug kursu kupna z dnia dokonania operacji. Sredni kurs do przeliczenia instrumentu na PLN wynosit 4,38
EUR/PLN.
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Pobrane dochody byly terminowo przekazywane ‘na centralny rachunek
biezacy budzetu pafstwa.

Badaniem kontrolnym. objeto 100 % dochodow. W 2004 r. na rachunek
dochodow czesci 84 wplynglo dziewie¢ rat specjalnych ryczaltowych srodkOw na
poprawe plynnosci budzetowej na tacznag kwotg 23714334 tys. zt (co stanowilo
112,5% planu), w tym osiem rat na kwote 2.166.531,3 tys. 7t dotyczyto 2004 r.,
a jedna rata, ktora wplynela w grudniu 2004 r. w wysokosci 204:902;1 tys. z
przeznaczona byfa na poprawe ptynnosci-w 2005 - Dysponujacy érodkami ezgsci 84
przekazali w 2004 r. na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa (crbbp) pelna
kwote zrealizowanych dochodéw, acznie ze S$rodkami dotyczacymi poprawy
ptynnosci w 2005 r., a takze — zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych
sporzadzanych wedtug zasady kasowosci — wykazali te wielkosci W sprawozdaniach
rocznych Rb-23 i Rb-27 sporzadzonych 21 stycznia 2005 r. Zdaniem NIK, w celu
unikniecia btednego zaliczenia ww. kwoty dotyczacej dochodow 2005 r. na crbbp
roku 2004, Gtéwna Ksiggowa czesci 84 powinna dokonaé analizy zrodtowego
dokumentu ksiggowego oraz podjac dziatania w celu uzgodnienia z dysponentem
crbbp, tj. Departamentem Budzetu Panstwa, sposobu przekazania tych $rodkéw. Jak
ustalono w kontroli, dzialania takie nie byly podejmowane, CO NIK ocenia jako

nierzetelnosc.

Departament Budzetu Panstwa, kierujac si¢ przeznaczeniem $rodkow —
poprawa ptynnosci budzetu w 2005 1., w dniu 31 grudnia 2004 r. dokonat przelewu
tych $rodkow z crbbp 2004 r. na crbbp 2005 r.

W zwiazku z powstala rozbiezno$cig pomiedzy kwotami zrealizowanych
dochodéw wynikajacymi ze sprawozdawczoscei czesei 84, a kwotami wynikajacymi
- z crbbp, Sekretarz Stanu MF polecila ,,dokonanie korekty sprawozdania cz. 84 na
podstawie dokumentu bankowego (po wprowadzeniu do ksiag rachunkowych)
w zwiazku z wyrazng dyspozycja KE, ze ptatnos¢ dotyczy poprawy plynnosci

w styczniu 2005 1.”
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Zgodnie z poleceniem dysponenta z dnia 15 marca 2005 r. dokonano korekty
zapisOw ksiggowych dochodéw 2004 r. Korekta ta zastata jednak przeprowadzona
w ocenie NIK, niezgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia Ministra F inanséw z dnia

18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.. %

NIK nie kwestionuje celowosci dokonania korekty dochodéw roku 2004, gdyz
przeniesiona z crbbp tego roku kwota 204.902,1 tys. zt w rzeczywistosci dotyczyta
roku nastepnego. Przyczyng powyzszego bylo, zdaniem NIK; niewprowadzenie
przez MF w odpowiednim -czasie rozwigzan systemowych w celu zapewnienia
prawidlowego ujecia dochoddw . przysztych .okresow -w ksiggach rachunkowych

dysponenta czesci 84 budzetu panstwa.

3.3.2. Wydatki

Realizacj¢ wydatkéow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 r,
r RIS 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Budzet
Plan po Wykonanie
zmianach
tys. zl %

1 2 3 Bl 5 6
Czgd¢ 84 — Srodki whasne Unii 583302401 58330240 5825274,6 99,9
Europejskiej ogétem
w tym:

1. dzial 758 Rézne rozliczenia 5833024,0| 5833024,0 5825 274,6 99,9
LT, rozdzial 75850 — Rozliczenia z budzetem 5833 024,0 58330240 5825 274,6 99,9
ogélnym UE z tytutu $rodkow wiasnych

Wydatki czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej sa przeznaczone na
sfinansowanie polskiej sktadki wplacanej do budzetu Unii Europejskiej. W 2004 r.
elementami polskiej sktadki byly wplaty z tytutu optat celnych i rolnych, wchodzace
" wsklad tzw. Tradycyjnych $rodkéw wlasnych, wplaty obliczone na podstawie

podatku VAT, wptaty obliczone na podstawie Produktu Narodowego Brutto.

= Szczegblowy opis sposobu dokonania korekty znajduje si¢ w punkcie 3.2.1 — Opinia o ksiggach
rachunkowych.
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W ustawie budzetowej na rok 2004 ustalano wydatki w czesci 84 Srodki
Wiasne Unii Buropejskiej w wysokosci 5.833.024,0 tys. 7zt. 3 W ciagu 2004 r.
wydatki nie byly zwiekszone.

Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 5.825.274,6 tys. zl, co stanowito
99,9% planu. W ramach tej kwoty wptacono:

— ztytulu TOR - 494.095,1 tys. zk;
— ztytulu VAT - l.398.285,6 tys. zk;
— ztytulu DNB - 3.932.893,9 tys. zt. _ .

Niewykorzystane srodki finansowe na dziea 31 grudnia 2004 r. W wysokosci

1,4 tys. zt w dniu 27 grudnia 2004 r. zwrécono na rachunek budzetu panstwa.

Ewidencja optat celnych i rolnych odbywata si¢ W elektronicznym systemie
ZEFIR. Wydatki cz. 84 stanowily 75%3! ww. optat wykazanych na koncie A
systemu ZEFIR. Z ustalefi kontroli wynika, iz w MF terminowo odbywalo si¢
ksiegowanie tradycyjnych $rodkow wlasnych na dwoch kontach, tzw. koncie ,,A”
i koncie ,,B”. Ministerstwo Finans6w rowniez terminowo wywiazywalo si¢
z przekazywania do Komisji Europejskiej miesiecznych sprawozdan z konta
A i kwartalnych sprawozdan z konta B. Powyzsze czynnosci realizowane byly
zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) nr 1150/2000 z dnia
22 maja 2000r. -wykonujacego decyzje 94/728/ WE, EURATOM w sprawie

systemu $rodkow whasny ch wspélnot.

Wydatki cz. 84 dotyczace optat z tytulu VAT i DNB wyniosty w 2004 r.
5.331.179,5tys. z> z czego Z. t‘yt‘uku» VAT 1.398.285,6 tys. zt i DNB
3.932.893,9 tys. zZt. Wysokos¢ sklédki w trakcie roku budzetowego 2004 byla
_przeliczana przez KE po kursie PLN/EUR z dnia 31 grudnia 2003r., tj. 4,7019, do
czego upowaznialy zapisy art. 10 ww. rozporzadzenia 1150. Wysokos¢

miesiecznych wptat z powyzszych tytutow wynikata z informacji przekazywanych

30 7godnie z projektem budzetu UE na rok 2004, przy uwzglednieniu planowanego éredniego kursu EUR/PLN
w wysokosci 4,30.

31 Zgodnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady 2000/597/WE, EURATOM z dnia 29 wrzeénia 2000 r. W sprawie
systemu $rodkow wiasny ch Wspolnot Europejskich.

32 W tym 10.939,8 tys. zt rezerwa odnoszaca si¢ do pozyczek i gwarancji kredytowych.
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przez KE uwzgledniajacych zmiany dokonywane w ciggu roku w budzecie UE.
Miesigcznych wptlat Srodkéw wlasnych z tytutu VAT i DNB dokonywano

terminowo w naleznych wysokogciach.

Wysokos¢ skladki ztytulu VAT zostata okreslona przez KE przez
zastosowanie jednolitej stawki VAT, wyznaczonej przez KE do zharmonizowanej
podstawy VAT, ktérej wartoéé na poziomie 50% DNB zostala przekazana przez
strong polska na etapie planowania budzety Unii- w 2003 i 2004.r. NIK zwraca przy
tym uwage, ze MF nie bylo przygotowane - zaréwno w 2003 (w odniesieniu do
prognozy roku nastepnego) jak iw 2004 roku (w odniesieniu do korekty roku
biezacego) do  opracowania wszystkich  czynnikéw makroekonomicznych

koniecznych do wyliczenia podstawy VAT.

Dostepne dane™ pozwolily jednak w2003 i 2004 r. na stwierdzenie, iz
podstawa VAT dla roku 2004 przekracza, okreslona przez KE Jako maksymalna,
wielkos¢ 50% wartosci Dochodu Narodowego Brutto, w zwiazku z czym podstawa
VAT zostala przyjeta na poziomie 50% DNB.3* Zda.niem NIK, posiadanie pelnej
wiedzy w zakresie czynnikow makroekonomicznych potrzebnych zgodnie
z procedurami KE do wyliczenia podstawy VAT jest niezbgdne. W sytuacii, gdyby
na podstawie dostepnych danych nie udato sie stwierdzié, Ze podstawa i tak

przekracza géry poziom, rzetelne wyliczenie tej podstawy bez pemych danych

byloby niemozliwe.

¥ Metoda prognozy podstawy Srodka wlasnego UE opartego na podatku VAT zalecana przez Komisje
Europejska polega na zastosowaniu, do ostatnio wyliczonej takiej podstawy (baza prognozy),
Sredniowazonej stopy wazrostu (1) konsumpcji finalnej gospodarstw domowych, (2) zuzycia posredniego

z wymogami KE.
* Zgodnie z zapisami art, 2 ust. 1 litera ¢ Decyzji Rady 2000/597/WE/Euratom, podstawa VAT moze
maksymalnie wynie$¢ 50% PNB.

21



Wazniejsze wyniki kontroli

3.4. Inne ustalenia' kontroli

Zgodnie z zapisami Podrecznika procedur i struktur administracyjnych
Syodki wiasne Unii Europejskiej, informacje, na podstawie ktorych liczona jest
polska sktadka, opracowane w departamentach merytorycznych, byly przekazywane
do Departamentu Integracji Europejskiej, skad byly przekazywane do KE. Z ustalef
kontroli wynika, iZ prognozy wielkosci podstawy VAT i DNB przed przekazaniem
do KE, byly akceptowane przez p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu Integracji
Europejskiej.

W ocenie NIK, w zwiazku z faktem, iz waga przekazywanych prognoz jest

bardzo duza, a przyjete uzgodnienia maja wymierne konsekwencje finansowe dla _
4932

budzetu panstwa (Wysokos¢ polskiej sktadki wyniosta w 2004 r. ponad 800 min
EUR, w 2005 r wyniesie ponad 2 mld EUR), prognozy takie powinny by¢

akceptowane przez cztonkow kierownictwa Ministerstwa Finansow.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2003 i 2004 r. do przekazania KE polskich
prognoz dotyczacych podstawy VAT i DNB uzyto poczty elektronicznej.
W odniesieniu do informacji przekazywanych W 2003 roku w dokumentacji
Departamentu IE nie zachowala si¢ forma papierowa przekazanych danych.
W odniesieniu do informacji przekazanych w 2004 r. Departament [E dysponuje
wygenerowang z systemu informatycznego kopia e-maila przestanego do KE.
Ponadto, kopia ta nie spelniata  wymogow okreslonych w § 7 ,JInstrukeji
kancelaryjnej Ministerstwa Finansow”>, w tym m.in.: posiadania znaku
r0ZpOZNawczego spraw, podpisu osoby uprawnionej do akceptacji umieszczonego
w obrebie pieczgci lub napisu komputerowego okreslajacego stanowisko, stuzbowe

. oraz imie i nazwisko.

35 Tnstrukcja kancelaryjna Ministerstwa Finansow” stanowita zatacznik nr 1 do Decyzji nr2/BR/2000 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia 18 kwietnia 2000 r.
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Ministerstwo Finanséw, zgodnie z uregulowaniami unijnymi, wywiazywato
si¢ z obowiazkow sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej. Terminowo

przesytane byly nastepujace informacje:

— odnoszace si¢ do optat celnych i rolnych miesieczne sprawozdanie
z rachunku ,,A”% i kwartalne sprawozdanie z rachunku ,, B 7 a ktérych
podstawe sporzadzenia w ramach systemu ZEFIR stanowity raporty z Izb
Celnych. Wraz z ostatnim sprawozdaniem kwartalnym za 2004 rok,
zostata przekazana informacja, iz zadna z kwot nalezno$ci wykazanych na
odrebnym rachunku na dzien 31 grudrifa 2004 r. nie zostala oszacowana

Jjako mato prawdopodobna do $ciagniecia.*®

— W ramach systemu informatycznego OWNRES przesylane byly na
biezaco informacje o wykrytych nieprawidtowosciach i naduzyciach
finansowych, dotyczacych tradycyjnych $rodkow wlasnych  Unii
Europejskie;j przekraczajacych kwote 10.000 EUR, zgtoszonych przez
Izby Celne. W celu realizacji obowigzku informowania Komisji
Europejskiej o zaistnialych naduzyciach i nieprawidtowosciach oraz
w celu utworzenia sformalizowanego systemu obiegu informacji dla
aplikacji OWNRES zostata opracowana procedura przesylania informacji
w systemie OWNRES.*

- sprawozdanie roczne zawierajace dane odnoszace si¢ do kontroli

tradycyjnych §rodkéw wlasnych.*

— Sprawozdanie z wyliczenia podstawy $rodka wlasnego VAT 2003”%!

zostalo przygotowane na prosb¢ Komisji Europejskiej i stanowito

6 art. 6 ust, 4a rozporzadzenia Nr 2000/1 150/EC, Euratom
" art. 6 ust. 4b rozporzadzenia Nr 2000/ I50/EC,Euratom
 art. 6 ust. b rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC,Euratom - znowelizowany zapisem art. 1 ust. 2 ljt. b) rozporzadzenia
Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 7 dnia 16 listopada 2004 r.
»Decyzje Szefa Stuzby Celnej” nr 26 w sprawie przesylania w systemie OWNRES informacji o wykrytych
nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wlasnych Unii
Europejskiej przekraczajacych kwotg 10.000 EURO”, wydana w dniu 15 czerwca 2004 r. z upowaznienia
Ministra Finansow przez, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Szefa Shuzby Celnej.
art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Nr 2000/1 150/EC, Euratom
*art. 7 rozporzadzenia Nr 89/1 553/EEC, Euratom z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych

warunkéw poboru srodkow wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodane;j.

39
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éwiczenie przygotowawcze do uczestnictwa -w systemie $rodkow
wtasnych Wspolnoty ze wzgledu na fakt, iz dotyczylo okresu sprzed

akcesji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyjete rozwiazania
organizacyjne i procedury umozliwiajace realizowanie przez jednostki organizacyjne
Ministerstwa Finansow oraz inne podmioty polskiej administracji“, zadan
wynikajacych z faktu uczestnictwa Polski w systemie $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej. W marcu 2004 r. zostat przyjety do stosowania Podrecznik procedur
i struktur administracyjnych Srodki- wlasne -Unii~FEuropejskiej okreslajacy m.in.
podzial zadan w zakresie prognozowania, ustalenia, poboru oraz przekazywania
srodkéw wiasnych do Komisji Europejskiej, a takze ich kontrolowania. Ponadto

w 2004 roku opracowano i przyjgto do stosowania nastepujace dokumenty:

— , Tradycyjne Srodki witasne Unii Europejskiej procedury postepowania
w Departamencie Organizacji Stuzby Celnej Ministersiwa Finanséw”*
odnoszace sie¢ do ewidencjonowania optat celnych i rolnych oraz optat

cukrowych w systemie informatycznym ZEFIR,

— ,Procedury postepowania przy realizacji platnosci z tytutu Srodkow wlasnych

DNB i VAT”,

— Procedury przy realizacji platmosci z  tytutu tradycyjnych  Srodkow

wiasnych .

Zakres zadah poszczegélnych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Finansow W ww. obszarze zostal rowniez okreslony w ,Regulaminie
Organizacyjnym Ministerstwa Finanséw” z dnia 25 marca 2004 r. Departamentowi

“ Integracji Europejskie] MF* wyznaczone zostaty zadania zwiazane z koordynacja

%2 Narodowy Bank Polski, Gtowny Urzad Statystyczny, Agencja Rynku Rolnego, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych

3 Dokument zatwierdzit w dniu 25 czerwca 2004 r. Dyrektor Departamentu Organizacji Stuzby Celnej.

“ procedury dotyczace realizacji platnosci zaakceptowal w dnin 25 pazdziernika 2004 r., dziatajacy
z upowaznienia Ministra Finans6w p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej.

* Poprzednia nazwa Departament Miedzynarodowej Integracji Gospodarczej.
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dzialah zwiazanych z uczestnictwem Polski w systemie $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej, w tym planowania wplat skladki Polski do budzetu Unii Europejskiej
oraz prowadzenie czynnosci zwigzanych z realizacja budzetu pafistwa w zakresie
czgsei 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli budzi natomiast fakt, iz Dyrektor
Departamentu Integracji Europejskiej nie dopetnit obowiazku wynikajacego z § 2.1.
Zarzadzenia nr 6 Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2004 f.,- tj: -opracowania

wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2004 r. przeprowadzono, na trzech

ptaszczyznach, odpowiadaj acych:

— kontroli poprawnosci i kompletnos’ci ksidg rachunkowych oraz prawidtowosci

i rzetelno$ci sprawozdan budzetowych,
—  kontroli prawidtowosci wykonania budzetu panstwa,

— kontroli poprawnosci wykonania przepiséw unijnych odnoszacych si¢ do
rozliczen pomiedzy Polska a Unia Europejska z tytulu ,Srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej”.

Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo—ksiggowej i sprawozdawczosci
budzetowej miata pozwoli¢ na ustalenie, czy i w jakim stopniu dane zawarte
w ewidencji prowadzonej w kontrolowanej jednostce, byly zgodne z faktycznym
przebiegiem procesow gromadzenia i wydatkowania $rodkow publicznych oraz czy
informacje zawarte w sprawozdawczosci budzetowej byty zgodne z rzeczywistym
przebiegiem wykonania ustawy budzetowej oraz z danymi zawartymi w ewidencji

finansowo—ksiggowej.

Kontrola prawidtowosci wykonania budzetu pafistwa miata ustali¢, czy
w toku wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochodow i dokonywania wydatkow publicznych, zawarte w ustawie
o finansach publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke Srodkami

publicznymi oraz w innych aktach prawnych. -

Kontrola poprawno$ci wykonania przepisow unijnych odnoszacych si¢ do
rozliczefi pomiedzy Polska a Unig Europejska z tytutu ,.Srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej” miata ustali¢, czy wtoku wykonywania budzetu panstwa

przestrzegane byly przepisy zawarte w rozporzadzeniach i decyzjach organow Unii
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Europejskiej, dotyczace ewidencjonowania i przekazywania do budzetu Unii

Europejskiej jej sSrodkéw wiasnych.

Poprawnos¢ i kompletnos¢ ksigg oraz prawidtowosé sprawozdan oceniono

zgodnie z wytycznymi standardow mi¢dzynarodowych*®, na podstawie:
a) badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej- organizacja systemu,

b) badania . skutecznosci . funkcjonowania  systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej (,,badanie zgodnosci™) — poprawnosé formalna ewidencji dowoddow

i zapisow ksiggowych,

¢) ,badania wiarygodnosci” — prawidlowosé ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania, i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi

wyniki transakeji znajduja, odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

d) badania prawidtowosci i rzetelno$ci sprawozdan budzetowych — zgodnosé

sprawozdan z ewidencja ksiegows .

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci sprawozdawezosci z ewidencja ksiggowa
przeprowadzono w odniesieniu do dowodow ksiggowych stanowiacych podstawe
wszystkich  operacji  gospodarczych w  ramach pozyskiwania dochodéw

1 dokonywania wydatkéow.

Badanie zgodno$ci przeprowadzone zostalo w kategoriach jako$ciowych
(prawidtowosci/nieprawidtowosci) i dotyczyto strony formalnej dowodéw oraz ich

kontroli biezacej i dekretacii.

Badanie wiarygodnosci dotyczylo prawidlowosci ewidencji transakcji

w urzadzeniach ksiggowych skutkujacej na sprawozdawczogé budzetowa.

“ Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), europejskie wytyczne standardéw kontroli
INTOSAI
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4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

W dniu 14 kwietnia 2005 r. protoko6t kontroli zostal z upowaznienia Ministra

Finanséw podpisany przez Podsekretarza Stanu MF.

W dniu 19 kwietnia 2005 r. zostalo przestane Ministrowi Finansow

wystapienie pokontrolne.

Pismem z dnia 6 maja 2005 r. Minister Finanséw poinformowat o sposobie

realizacji wnioskow pokontrolnych.
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zalgeznik nr 1

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

o

© e N AW

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci
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