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PETYCJA _

Dzialajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U., poz.
lldls ze zm.) wnosz¢ w interesie publicznym petycj¢ o zmiang przepiséw dotyczacych
dopuszczenia do zawodu doradcy podatkowego 0s6b ze stopniem naukowym doktora nauk
praw‘nych lub ekonomicznych posiadajgcych stosowng praktyke w zakresie stosowania prawa
pocﬂtkowego.

miot petycji: wprowadzenie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 roku o
do; ie podatkowym (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 794) o treSci na list¢ doradcow
pod#kowych wpisuje si¢ réwniez osoby ktdre spelniajg warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt.
2-5|ihalezy doda¢ punkt 3 o treéci posiadajg stopieri doktora nauk prawnyck lub nauk

. ekonomicznych oraz stat zatrudnienia traktowany na rowni z praktykq zawodowg oraz
imian w zakresie procedury czesci ustnej egzaminu czyli par. 32 rozporzqdzenia z dnia 2

_ tist‘f;f'ada 2010 r. w sprawie Pasistwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa
Podatkowego i przeprowadzania egzaminu na doradcg podatkowego (t.j. Dz.U. z 2016 r.
Po! ;| 1972) poprzez dodanie pkt.5 o tresci egzamin ustny jest rejestrowany za pomocg
Srodkow rejestrujgcych stanowiqcych zalgcznik do protokolu, ktory moze stanowié podstawe
do ndwolania sig do innego skladu komisji egzaminujqcej.
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Zawéd doradcy podatkowego jest zawodem regulowanym. Tym samym, aby go

wykenywaé nalezy spelni¢ rygorystyczne wymogi pozwalajgce na wpis na list¢ doradecow
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podatkowych zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym. Osoba chcaca

I

I
uzyskaé taki wpis musi posiadaé pelng zdolno$é do czynnosci prawnych, korzystaé z pelni

pra! | publicznych, by¢ nieskazitelnego charakteru, posiada¢ wyksztalcenie wyzsze oraz odby¢

wiasciwg praktyke zawodowa oraz wystapié z whioskiem o wpis na listg. O ile te warunki nie
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st:j;a i3 szczegblnego problemu, o tyle uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu na
d ”cg podatkowego stanowi, juz zdecydowane utrudnienie w dostgpnie do zawodu.
Zg%rlinie z art. 24 ustawy o doradztwie podatkowym sklada si¢ on z dwéch czeéci pisemnej i
. O ile czg$¢ pisemna posiada zdecydowanie okreslone kryteria oceny i cechuje sig
“stilemkowo wysokim poziomem zdawalnosci okreSlonym na poziomie 70%, o tyle czgsé
Il nie posiada juz tak jasno sprecyzowanych kryteriow oceny. Zgodnie z uchwatg Nr
‘;q}%ou Paristwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego z dnia 11
stye 4 ia 2011 r. w sprawie wytycznych Paristwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw
Doradztwa Podatkowego dotyczgcych przeprowadzania cze$ci ustnegj na doradce
paﬁkowego brakuje jednoznacznych kryteribw oceny wypowiedzi ustnej kandydatéw i
mozliwosci odwolawczych w  przeciwieristwie do egzaminu pisemnego, gdzie istnieje
mo! riwo:ié wgladu po pracy egzaminacyjnej (par. 29 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dni fz listopada 2010 r. w sprawie Pafistwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa
Pmliﬂtkowego i przeprowadzania egzaminu na doradc¢ podatkowego) oraz prawo do
wystgpienia z wnioskiem o ponowng oceng pracy (par. 30 ww. rozporzgdzenia) tutaj brakuje
IIznax:.znych kryteriow oceny wypowiedzi kandydatéw. Nie sg one w zaden spos6b
wane, a tym samym nie mogg podlegaé powtérnej weryfikacji w przypadku
l}iwoéci kandydata, ktéry nie uzyskal wymaganego progu punktowego. Jedyna formsg
%]wnej weryfikacji wiedzy kandydata jest ponowne przystgpienie do egzaminu, kt6ra jest
juz Pllalm i podlega identycznej procedurze. W zwigzku z powyzszym dostep do tego zawodu
jesl:fznaczqco ograniczany mimo préb jego czesciowej deregulacji. Dlatego te: naleiy sie
wsltfinowié nad moZliwosciq rejestracji przebiegu tej czesci egzaminu za pomocy Srodkéw
rejestrujgcych, co mote byé podstawg do wniesienia ewentualnego odwolania do innego
ski [' u komisji egzaminacyjnej. Moina réwniez tg czeS¢ egzaminu przeprowadzic w formie
odpfalwiedzi pisemnej na pytania otwarte. Taka praca moZe stanowic, réwniez zalgeznik do
P |i|!akotu i podlegaé powtdrnej ocenie.
'T Nalezy réwniez wskazaé na istotny fakt braku przepisu umozliwiajgcego wpis na liste
dosadcéw podatkowych oséb ze stopniem naukowym doktora nauk prawnych lub doktora
¢« ekonomicznych, ktérzy posiadajg dos§wiadczenie uznane za ré6wnowazng z praktykg
Jdnienie zgodnie z par. 5 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 pazdziernika
2014 roku w sprawie praktyki zawodowej kandydatéw na doradcéw podatkowych (Dz.U,

20 | , poz. 1401) obejmujgcych migdzy innymi zatrudnienie przez okres co najmniej roku w
edzie skarbowym, izbie skarbowej, urzedzie celnym, izbie celnej, Ministerstwie Finanséw,
samEérzqdowych shizbach finansowych, SKO jesli do zakresu jego obowiazkéw nalezalo
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stos'xifxwanie przepiséw prawa podatkowego w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami
poditkowymi lub kontrolnymi lub przez co najmniej rok na stanowisku skarbnika gminy,
gl : ego ksiegowego w podmiotach, ktére na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci
o I igzane sa do prowadzenia ksigg rachunkowych, na stanowisku na ktérym sg
wykonywane czynnosci z zakresu ushigowego prowadzenia ksiag rachunkowych czy na
I(‘)'Wlsku uprawniajagcym do prowadzenia lustracji w mys$l przepiséw prawa spétdzielczego.
] wni z praktyks traktowanie jest zatrudnienie przez co najmniej 2 lat w charakterze
p ‘wmka naukowego, naukowo-dydaktycznego lub dydaktycznego w rozumieniu
prze}aiséw o szkolnictwie wyzszym zajmujacego si¢ dziedzinami w skiad kibrych wehodzi
prawo podatkowe. Tym samym w art. 6 ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowych (t.j. Dz.U. z
204 r. poz. 794) o tredci na listg doradcéw podatkowych wpisuje si¢ réwniez osoby ktére
sp ;iajq warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt. 2-5 nalezy dodaé punkt 3 o tresci posiadajq
stoﬁ)lieli doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych oraz staz zatrudnienia traktowany
na rowni z praktykg zawodowq zgodnie z wlasciwym rozporzqdzeniem.
Identyczne rozwigzanie funkcjonujg w ustawie z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach
- prawnych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 233). W art. 5 ust. 1 pkt. 5 cytowanej ustawy, ktéry
I iz wymogu odbycia aplikacji radcowskiej i zdania egzaminu nie wymaga si¢ od
:ts:m ktére posiadajg stopiefi naukowy doktora nauk prawnych oraz w okresie 5 lat przed
ztoL:'- iem wniosku o wpis na list¢ radcéw prawnych, lgcznie przez okres co najmniej 3 lat: a)
owaly stanowisko referendarza sgdowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta
(ﬁvego, aplikanta prokuratorskiego, asystenta se¢dziego, asystenta prokuratora lub b)
wykonywely wymagejace wiedzy prawniczej czynnoéci bezposrednio zwigzane ze
idczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radcg prawnego na podstawie umowy o
pyra‘E}nlub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spéice

Na

I
Inej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w

|

iﬁa ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, lub kancelarii radcy
p [ ego, spbice cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o
ktébrrch mowa w art. 8 ust. 1, lub c) byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy publicznej

C

'w panistwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajgce wiedzy
iczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw, rozporzadzefi
6w prawa miejscowego, lub d) byly zatrudnione w Trybunale Konstytucyjnym lub

wym organie sgdowym, w szczeg6lnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
pejskiej lub ‘ Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, i wykonywaly zadania
odpowiadajgce czynnosciom asystenta sgdziego. Dodatkowo osoby z tytulem doktora nauk
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prawnych moga zgodnie z art. art. 5 ust. 2 ww. ustawy przystapi¢ do egzaminu bez
|

odbyjwania aplikacji radcowskiej.

Il Podobnie analogiczne rozwigzania mozemy znalez¢ réwniez w ustawie z dnia 26 maja
198% roku Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1999). W art. 66 ust.1 pkt. 5 ww.
ustawy zgodnie z ktérym wymogu odbycia aplikacji i zdania egzaminu adwokackiego nie
stoét%ie si¢ do 0sdb, ktére posiadajg stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz w okresie 5
lat 1zed ziozeniem wniosku o wpis na listg adwokatéw, lacznie przez okres co najmniej 3 lat:
a) z:zla_'imowaly stanowisko referendarza sadowego, starszego referendarza sagdowego, aplikanta
sadowego, aplikanta prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub b)
wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezpoSrednio zwigzane ze
$wi | zeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy o
praﬁ&; lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spéice
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akeyjnej, o ktérych mowa w
art.i 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
korindytowej Iub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6
hpﬂ! 1982 r. o radcach prawnych, Iub c) byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy
pulux‘cmej lub w pafistwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw,
rzagdzefi lub aktéw prawa miejscowego, lub d) byly zatrudnione w Trybunale
] cyjnym lub mi¢dzynarodowym organie sgdowym, w szczegblnosci w Trybunale
Sp;"tglwiedliwoéci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Cziowieka,
i w;j%}(onywaly zadania odpowiadajgce czynnosciom asystenta s¢dziego. Dodatkowo osoby z
tytt'ﬂ;em doktora nauk prawnych mogg zgodnie z art. art. 66 ust. 2 pkt. 1ww. ustawy moga
pxz!}kétqpié do egzaminu bez odbywania adwokackiej.
. | Brek takiego rozwigzanic w ustawie o dotadziwie podatkowym nalezy, uznaé za
dyskryminacjg os6b ze stopniem naukowym doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych
Zwhh cza, z¢ w przypadku oséb ze stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk

e

po;l owym, art. 25 ust. 1 ustawy o radcach prawnych oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo

prawnych wystepuje analogiczne rozwigzanie w art. 6 ust.2 pkt. 2 ustawy o doradztwie
1

o qd] okaturze pozwalajace na wpis tych oséb na wiasciwa listg i podjecie w ten sposéb
p 1

=

Wa wykonywania zawodu doradcy podatkowego, rady prawnego lub adwokata.

. Tym samym prosz¢ o przychylenie si¢ do mojej propozycji oraz wprowadzenie
sto} 6wnych zmian, aby zniwelowaé istniejgce nier6wnosci umozliwiajgce dopuszczenie do
wylkkcimywania zawodu doradcy podatkowego, os6b ze stopniem naukowym doktora, ktérzy
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aby iskorzystaé z art: 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o doradztwie podatkowym obejmujacego osoby ze

Wprowadzenie powyzszych rozwigzafi spowoduje szersza deregulacje zawodu
cy podatkowego i zwickszenie liczby os6b wykonujacych ten zawéd, ktéra obecnie
je si¢ niewystarczajgca. Otwarcie zawodu doradcy podatkowego na osoby ze stopniem

Wy
naukowym doktora nauk prawnych Ilub doktora nauk ekonomicznych legitymujgcych sig
stosowng praktyka zawodows nie spowoduje spadku jakosci ushug i zagroZenia dla
po xllcjalnych klientéw podobnie, jak nie wplynelo umozliwienie wykonywania zawodu
ad Hkata i radcy prawnego przez osoby dysponujgce stopniem naukowym doktora i
jacy odpowiednig praktyks na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
+ regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz.U. z 2013 r, poz. 829).

Pragng¢ réwniez nadmienié, iz na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014
o petycjach nie wyrazam zgody na ujawnienie moich danych osobowych i adresu na
ie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstuéujqcego w

publikacji niniejszej petycji na jego stronie.
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Z powazaniem




