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Sz.P. 
Mate1l8Z Morawiecki 

Wiceprezes Rady MinistrOw 
i Minister Rozwoju i FinansOw 

uL Swi~toknyska 12 
00-916 Warszawa 
(adresat petycji) 

Dzi I d~ na podstawie przepis6w ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku 0 petycjach (Dz.U., poz. 
11~51 ze zm.) wnOSzct w interesie publicmym petycj~ 0 zmian~ przepis6w dotyC74Cych 
do~+rzczenia do zawodu doradcy podatkowego os6b ze stopniem naukowym doktora naule 
pran'eych lub ekonomicznych pos~jllCYch stosoWllll praktyk~ w zakresie stosowania prawa 
~owego. 

J~miot petycji: wprowadzenie do art. 6 usl 2 ustawy z dnia S lipca 1996 roku 0 

d~Fe podatkowym (lj. Dz.U. z 2016 r. paz. 794) 0 1re~ci na listc( doradc6w 
podAUcowych wpisuje si~ r6wnieZ osoby kt6re speJniaj'l warunki okreSlone w art. 6 usl 1 pkl 
2,:,sl IbaIeZy dodaC punkt 3 0 treSci positultJjq stopieli doktora nauk prawnych lub IUIIIk 

. eko)Jomicznych ortIZ stilt zatrudnienill traktowlUlY "a r6wni z praktykq zawodowq oraz 
imIJ,~ w zakresie procedruy czPci usmej egzammu C4;Yli par. 31 rozporzqdzenill z dnill 1 
Usif,kada 1010 r. w sprllWie ptUfstwowej'Xomisji Egzamlnacyjllej do Spraw Doradztwa 
Potlfltkowego i przeprowadztmlll egzaminu lIa doradCf podIItkowego (tJ. Dz.U. z 2016 r. 
'potI1972) poprzez dodanie pklS 0 1reSci '!'Zllmill ustny jest rejestrowlUlY ~ pomocq 
.fro~~w reJestrlljqcych stanowiqcych zalqcznik do protokolu, k/Dry mote slllllow;c podstllWf 
do ~4wo1anill slf do mnego skltJdIl komlsji egzaminlljqcej. 

I 
UZASADNIENIE 

Zaw6d doradcy podatkowego jest zawodem regulowanym. Tym samym, aby go 

wy ~>nywaC naIety spelnie rygorystycme wymogi pozwalaj'lOO na wpis na list~ doradc6w 

~~owych zawarte w art. 6 usl 1 ustawy 0 doradztwie podatkowym. Osoba ch~ 
J~bc taki wpis musi posiadaC pehul zdolnose do czynno~ci prawnych, korzystaC z pehrl J* publicznych, bye Dieskazitelnego charakteru, posiadaC wyksztalcenie wy'l.1Jze omz odbye 

wl~iW'l praktyk~ zawodow~ omz wysUyli6 z Wilioskiem 0 wpis na li~. 0 He te warunki Die 
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f s=eg6lnego problemu, 0 tyIe uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu DB 

~u:~::=wy~e==:n:=O=. 
..,. 0 ile ~ pisenma posiada zdecydoWBnie okreSlone 1ayteria oceny i cechuje si~ 
sto~kowo wysokim poziomem zdawalnoSci okreSlonym na poziomie 70%, 0 tyle c~ 
~ nie posiada juZ talc jasno sprecyzowanych kryt£ri6w ooeny. Zgodnie z uchwall! Nr 

8~ifoflOII Panstwowej Komisji Egzamin8cyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego z dnia 11 

sty~ 2011 r. w sprawie wytycznyc:h Pa6stwowej Komil!ii Eg:wninacyjnej do Spraw 

Dorabtwa Podatkowego dotyCZIICych przeprowadzania ~i ustnej na dorad~ 
~owego brakuje jednomacmych kryteri6w oceny wypowiedzi ustnej kaodydatOw i 

~o~iwoSci odwolawczych w przeciwie.Dstwie do egzamjnu pisemnego, gdzie istnieje 
tl 

mo~iwo~ wgl.ru po pracy egzaminacyjnej (par. 29 rozpoJ74dzenia Ministra Finans6w z 

~:E 1istopoda 2010 r. w sprawie ~ Komisji Egzaminacyjlllli do Spraw Doradztwa 

pooi'tkowego i przeprowadzania egzaminu na dorad~ podatkowego) oraz prawo do 

II'! .. . ki (par 30 .--A'7 .... ; ) • braku' ~lema Z WDlOS em 0 ponoWDll o~ pracy . ww. rozpo"~LLla tutaj ~e 

I! macznych kryterl6w oceny wypowiedzi kandydat6w. Nie SIl one w .t.aden spos6b 

rej wane, a tym samym nie mOgll podlegae powt6rnej weryfikacji w przypadku 

frwoSci kandydata. kt6ry nie uzyslaoI wym&g/IDego progo punktowego. Jedynl! tilrmJj 

po ~ weryfikacji wiedzy kandydata jest ponownc przysIlglienie do eg;ouninu, kt6ra jest 

j:l' P,latne i podlega identycmej procedurze. W zwiqzku z powy73zym. dostw do tego zawodu 
Ii 

j : ~8~ ograniczany mimo prob jego C7JtSciowej deregulacji. DltJtego tet 1UIlei,y at, 

JJnowiC nad motuwolciq rejestracji przeblegu tej czPcl egzllltlinu VI pomocq Irodk6w 

rejt'4lQCYCh, co mote bye potistllWq do wniesienitJ ewentualllego odwolania do innego 

a~)JJ,u ko_jl egzmnintlC)1jnej. Motna rowniei If czpe egr.aminu przeprOWtldzlC w formle + pisemnej lUI pytIInIiJ __ TIIka J1I"II'II _ --.1'6wIIIet ~ tIo 

P4~IkolU ; podlegae powt6rnej ocenle. 

I NaleZy rowniez wskazaC na motoy fakt braku przepisu umoZliwiaj~go wpis na li~ 
do I c6w podatkowych os6b ze stopniem naukowym doktora nauk: prawnych lub doktora 

na I ekonomicmych, kt6rzy posiadaji}. doSwiadczenie uznane za rownowaZml Z praIctyq 

zatUbnenie zgodnie z par. 5 pkt. 1 RozpoJ74dzenia Ministni Finans6w z dnia 5 paZdziernika 

20iM roku w sprawie praktyki zawodowej kandydat6w na doradc6w podatkowych (Dz.U, 
d 

20 ~, poz. 1401) obejmujilCYch mictdzy innymi zatrudnienie przez okres co najmniej roku w 

~~', e skarbowym, izbie skarbowej, lll'Z¢zie celnym, izbie ceinej, Ministerstwie Finans6w, 

saJ~I7JIdOWYCh sluZbach finansowych, SKO jeSli do zakresu jego obowil¢c6w naleZalo 

. fl 

Ii .', .. , 2 ~ , . 



, 

sto~ ·e przepi56w prawa podatkowego w zwUp:ku z prowadzonymi po~waniami 
; [I 

pod~fk0wymi lub kontrolnymi lub przez co najmniej rok na stanowisku skarbnika gminy, 

g16~go ksiw>wego w podmiotBch, ktOre na podstawie ptzepis6w ustawy 0 mclnmJrowoSci 

0lxl1f~e sll do prowadzenia ksill8 rachunkowych, na stanowisku na kt6rym Sil 

wyk~nywane czynnoSci z zakresu uslugowego prowadzenia billg rachunkowych czy na 
11:1 ·sku . . d wadzeni 1 .. ,,61·56 ...u~-= I staJiiWl UPrawm8..JllCym 0 pro a ustr&cJI w m.1~' Prz.ep1 w prawa s~uue czego. 

Nal~WDi z pmktyloj traktowanie jest zatrudoienie przez co Dl\imDiej 2 Iat w cbarakterze 

~ D8Uk0wego, nauloowo-<Iydak:tycznego lub dydaktycznego w rozumieuiu + 0 ~ wytszym ~';'go si~ dziedzinami w skIad kI6rych wchodzi 

~ podatkowe. Tym samym w art. 6 ust. 2 ustawy 0 doradztwie podatkowych (lj. Dz.U. z 

20~~ r. poz. 794) 0 tre§ci na Jistq domdc6w podatkowych wpisqje si~ rOwniet osoby ktOre 

..... ..J..l;ajll warunki okreSlone w art. 6 ust 1 pkt. 2-5 nalet}' dodaC punkt 3 0 treSci posiodtljq 
~7 
storr doktora nauk prawnych lub nauk ekonomkvtych ortIZ stat. zatrudnienill traktowany 

na ["i z pl'tllUykq zawodowq zgodnie z wlaSciwym rozporzqdt.eniem. 

Identyczne rozwUtzanie funkcjonujll w ustawie z dnia 6 lipca 1982 rolru 0 radcach 

pm, ych (tJ. Dz.U. z 2016 r., poz. 233). W art. 5 ust. 1 pkt. 5 cytowanej ustawy, ktOry 

4~ iZ wymogu odbycia aplikacji radcowskiej i zdania egmninu nie wymaga siC; od 

o~~~ kt6re posiadajll stopie6. naukowy doktora nauk prawnych oraz W okresie 5 lat przed 

zlo~em wniosku 0 wpis na J.istc; radcOw prawnych, IflCZIlie przez okres co najmniej 3 lat: a) 

zaj bwaly stanowisko referendarza sl¢owego, starszego referendarza Sfldowego, aplikanta 

4rgo, apIikanta prokuratoIskiego, asystmta s¢zjego, asystmta prokumtora lub b) 

1
1, nywaly wymagajllce wiedzy prawniczej czynno§ci bezpoSrednio zwHtzane ze 
! , 

s : czeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radcct prawnego na podstawie umowy 0 

p !, lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole adwokac~ sp61ce 

"I 
14a usl 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo 0 adwokaturze, lub kancelarii radcy 

P II ego, sp6lce cywilnej, jawnej, partDetskiej, komandytowej lub Jromandytowo-akcyjnej, 0 

~rnch mowa w art. 8 ust. 1, lub c) byly zatrudnione w urzc;dach organ6w wtadzy publicznej 

lUI !IW paDstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajflCC wiedzy 

p I, ·czej czynnoSci bezpoSrednio zwilfl8D.e z tworzeniem projekt6w ustaw, rozpol'2l}dzen 

mi wym organie SIfdowym, w szczeg6lno§ci w Trybunale SprawiedliwoSci Unii 

E~pejskiej lub' Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, i wykonywaly zadania 

od~wiadaj~ czynnoSciom asystenta s¢ziego. Dodatkowo osoby z tytuIem doktora nauk 
~ 
I , 

3 



, ' 
i I 
I ·· , , 

praWnych mOgll zgodnie z art. art. 5 ust 2 ww. ustawy przystlgric do egzaminu bez 
tr,1 

dJ f.1 • likac" rad ki . o Dr.ama ap ~l cows eJ. 

i II Podobnie analogicme ro~a mozemy znalezc r6wniez w ustawie z dnia 26 maja 

19~' roku Prawo 0 adwokaturze (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1999). Wart. 66 ust.l pkt. 5 ww. 

~~ 7j!odnie z ktlnym wymogu odbycia aplikacji i zdania egzaminu adwokackiego Die 

sto~~e si~ do os6b, kt6re posiadaj'l stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz w okresie 5 

1st ~ zIoZeniem wniosku 0 wpis DB ~ adwokatDw, hp:znie pn.ez okres co Dl\imniej 3 Iat: 

a) J..aJmowaly stanowisko referendarz.a slldowego, starszego referendarz.a Sfldowego, aplikanta 

SII(M~go, aplikanta prokuratorskiego, asystenta s¢ziego, asystenta prokuratora lub b) 

wy~ywaIy ~""" wiedzy prawniczej c:zytm<>Oci bezpoSn:dnio zwil(zane ze 

+em PomocY prawnej pn.ez adwolcata 100 ~ prawnego na podstawie umowy 0 

~ lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, sp6lce 

eyWjJnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, ° kt6rych mowa w 

artll:... us!. 1, lub karu:elarii radcy prawnego, sp6Ice cywilnej, jawnej, partneakiej, 

ko~dytowej lub komandytowo-akeyjnej, 0 kt6ryeh mowa w art 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 

~ 1982 r. 0 radcach prawnyeh, lub c) byly za1rudnione w ~h organ6w wladzy 

pJ~cznej lub w paDstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajl}ce 
. I H •. J._ • bezp "-..1_:' •• 1 ... "" W1~ prawmczeJ ezynno~l 031~UO ZWlllZ8Jle z tworzemem proJeA.Ww ustaw, r 100 aktcIw prawa miejscowego, 100 d) byIy zalrudniooo w Ttybmade 

KO~yjnym lub mi¢zynarodowym organie Slldowym, w szczeg6lnoSci w Trybunale 

Sp~}ViedliwOSci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, 

i ~konywaly zadania odpowiadajl}ce czynnosciom asystenta s¢zj.ego. Dodatkowo osoby z 
I ~' 

tytt;JJ~m doktora nauk prawnyeh m0811 zgodnie z art art 66 ust. 2 pkt. lww. ustawy mog~ 

1:! 'J. d . b odb . ad k ki' p : ~1" 0 eg7BmlDu ez ~a wo Be eJ. 

I: Brak takiego rozwillZ8nie w ustawie ° doradztwie podatkowym nalezy, uznaC za 

dr~ os6b ze stopniem nauknwym doktora IIlIIIk: prawnych 100 IIlIIIk: ekonDmicznycll 

zw ' cza, t.e w przypadku os6b ze stopniem naukowym doktora habili~wanego nauk 

~ych ~e aualogiczne rozwiqzanie w art 6 usl2 pkt. 2 ustawy 0 doradztwi. 

PO!t0wym, art 25 ust 1 ustawy 0 radcach prawnyeh oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo I I 
o ~ okaturze pozwalajqce na wpis tyeb os6b na wlaSciWfl. listc( i podj~e w ten spos6b 

pni~ wykonywania zawodu doradcy podatkowego, rady prawnego lub adwokata. 
I ·. 
I fl Tym samym pros~ 0 przyehylenie si~ do mojej propozycji oraz wprowadzenie 

stoH wnYCh zm.ian, aby zniwelowac istniejl}ce nier6wnoSci umoZliwiajl}ce dopuszczenie do 

~ zawodu domdcy podatkowego, os6b ze s1Dpniem nauknwym doktora, kt6rq 

'
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1l.\1rn,1"7Vj:tta~ Z art 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy 0 doradztwie podatkowym obejmujllCC'go osoby ze 

stoi~elm doktora habilitowanego musq pr8COwae na uczelni wyZszej, co zdecydowanie 

ogli!@l'cza ich licz~. 

Wprowadzenie po~zych rozwillZ81l spowoduje szers7J4 deregulacj~ zawodu 

rlntlld'ltt"V podatkowego i zwictkszenie liczby os6b wykonujllCych ten zaw6d, ktOra obecnie 

n",if:.> .... si~ niewystarczajqca. Otwarcie zawodu dorudcy podatkowego na osoby ze stopniem 

naulfuVlfVlIl doktora nauk prawnych lub doktora nauk. ekonomicmych legitymujflCych si~ 

stoSIt)Wl18 praktylal zawodowll nie spowoduje spadku jakoSci usIug i zagrozema dIa 

po~~*cjialn:ych ldient6w podobnie, jak nie wpIyn~o umoZliwienie wykonywania zawodu 

aa'~JC:am i rudcy prawnego przez osoby dysponujllCC' stopniem naukowym doktora i 

prnI:f;)dl!lj¥:y odpowiednill praktylal na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku 0 zmianie 

regulujllCych wykonywanie niekt6rych zaw0d6w (Dz.U. z 2013 r, poz. 829). 

Pragn~ r6wniet nadmieni6, iZ na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 

o petycjach nie wyraZam. zgody na ujawnienie moich danych osobowych i adresu na 

stn!Ilrue internetowej podmiotu rozpatngllCC'go petycj~ lub ~u go obslugujt}CCgo W 

_ltfta"tlrn publikacji niniejszej petycji na jego stronie. 

Z powaZaniem 
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