
O swiad czenie Ministra F in a nso"v 

o s ta nie kontro li zarz,!d cze j 

za 2010 rok 

D zia-l' I 

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontro li 
zarzqdczej, tj . dzialari podejmowanych dla zapewnierua realizacji celow i zadari w sposob zgodn y z prawem, 
efektywny, oszczc:;dny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia: 

zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnc:; trznymi, 
skutecznosci i efektywnoSci dzialania, 
wiarygodnosci sprawozdan, 
ochrony zasobow, 
przestrzegania i promowania zasad etycznego postc:;powania, 
efektywnosci i skutecznosci przepl)'\vu infonnacji, 
zarz'ldzania ryzykiem 

oswiadczarn, ze w kierowanych przeze mnie dzialach administracji: in stytucje finan sowe, budzel i finan se 
publiczne 

CZ'tsc A 
"] W '<Vj's tarczaj1\:Cyffi stopniu funkcjonowala ad ekwatna, skuteo:na i efekty ,vna kontrola ZaIZfj,.eCZit: 

CZ'tsc B 
X w ograniczonym stopniu funkcjonowala adeh va tna, skuteczna i efektywna ko ntrola zarz'ldcza. 

Zastrzezellia dot),tzqtc jimkcjoltoJ1Jcmia kOlltlVli za1":::flrk::;g' J1Jrtlz Z plallolvaJl),mi d:jaIClllicl11l1; ktrJre zoslaltC! pod;~/e IV telll poprmvy 
jilllkcjollOlvallia kOlltf"Oiz zarzqdt::;g, zostaly opisatlc IV dijale II oilViadtzenia. 

CZ'tsc C 
d-----fl-ie-fu.n.kejofl6,<Ifi\-1a-ildekwMn.iI, skuteczn a i efekty'<~ntffil~dC'Z"ft:" 

Zastrzczenia do(}tzqce jill2kcj(J/lOlVania kOlltroli zarzqdc::;g lVraz Z plallOlvalljlmi rlzia/alliall/i, ktrJl~ zostallt{ porljr1c IV telll popm))J), 
jimkl:joltolvatlia kontroli zarzqdt::;g; zostaly opisane IV d::jalc II oilviadtzcllia. 

CZ'tsc D 
Niniej sze oswiadczenie opiera sic:; na mOJej ocenie i informacjach dostc:;pnycb w czas ie sporz'ldzania 
niniejszego oswladczenia pochodzqcych z: 

x monitoringu realizacji celow i zadall , 
'""1 samooceny kontroli zarzq,dczej przeprowadzonej z uwzglc:;dnieniem standardow kon o:oli zarzildczcj 

dla sektora finan sow publicznych, 
'""1 procesu zarzqdzania ryzykiem, 
x audytu wewnc:;trznego, 
x kontroli wewnc:;trznych, 
x kontroli zewnc:;trznych, 
x innych zrodel in formacji : 

informacji ° funkcjonowaniu komorek organizacyj nych Ministerstwa Finansow zlozonych przez 
ich dyrektorow, 

informacji nadzoruj'lcego P odsekretarza Stanu ° stanie kontroli zarz'ldczcj w zakresie 



administracji podatkowej, 

informacji Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej 0 stanie kontroli zarzildczej w zakresie 
kontroli skarbowej, 

informacji Szefa Sluzby Celnej 0 stanie kontroli zarzildczej w zakresie Sluzby Celnej, 

opinii kierownika komorki aud ytu wewn~trznego 0 stanie kontroli zarzildczej w Ministerstwie 
Finansow. 

J ed noczesnie oswiadczam, ze nie sil mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wplynilc na tresc 
ninicj szego oswiadczenia. 

Dzia-l" II 

1. Z astrzezenia dotyczilce funkcjonowania kontroli zarzildczej w roku ubieglym. 

Celc i zadania realizowane przez Ministra Finansow nie by!y uj~te w formie pojedynczego, jednorodnego 
dokurnentu (planu), co utrudnialo obiektywnil ocen~ skutecznosci i efektywnosci dzialania w wymienionych 
dzialach administracjl rZildowej. Cele i zadania realizowane przez Ministra Finansow byly natomiast uj~te 
cZilstkowo w dokumentach Rady NIinistrow oraz NIinisterstwa Finansow dO tyCZilcych roznych zadall 
rcalizowanych przez adminis tracj~ rZijdowil www.dzialach. Brak jednolitego i uporzildkowanego podej scia 
do wyznaczania celow przez komorki organizacyj ne Ministerst\va oraz jednostki w dzialach kierowanych przez 
Ministra Finansow, a tabe zlozonosc strllktury organizacyjnej wplyn~ly posrednio na 0pozl1lel1le 
w rozpocz~cill prac nad opracowaniem procedury identy fikacji, oceny i reakcji na ryzyka zagrazajilce realizacji 
celow. WI efekcie me f"t.lt1kcjonowal jednolity system zarzildzania ryzykiem sluzi\.cy podejmowaniu 
odpowicd rlich dzialari dla zapcwnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, 
oszczc;dny i tcrminowy. 

Brak formalnego dokllmentu wyz naczaji\.cego cele i zadania jednoczeSnie lIniemozliwial wypracowanie 
jeclnolit),ch mechanizmow sluzilcych biezilceJ ocenie stopnia realizacji wyznaczonych celow (monitoring 
realizacji celow i zadall). 

I ie zostala przeprowadzona jednolita 1 systematyczna analiza funkcjonowania kontroli zarzildczej w urz~d zie 
obs I ugujilcym Ministra Finan sow, np. poprzez dokonanie samooceny kontroli zarzi\.dczej przeprowadzonej 
z uwzgl~dnienie111 standardow ko ntroli zarzi\.dczej dla sektora finansow publicznych. Dzialania znlierzaji\.ce 
clo przeanalizowania stanu kontroli zarzildczej zos taly natomiast poclj~te w administracji podatkowej, kontroli 
skarbowej oraz Slll zbie Celnej. 

Nale::;y o!JL:rm' pr::;yc:::J'I!)i z /ozel1ia za.r/rzezeli !.J} zakreJiejimkyollo}JJal7ia kOl7lrofi ZCIIZC/r!CZ!J; I1p. ZJlotl1q J/aboIt' kOl7lroli zarzqdc::;:;; irtollle{ 
lIiepmllJtdlo7lJoH IIJjilllkyollo71Janill jeril10slki Jektora jtItClIIS071J jJublzi·;::!'!JIch albo r/:;jetlu Clr/JJlinzstrClyi rzqr/07vlij; istotl!JI celillb ZCldCllIZe, ktore 
lIie '\.oslaly zreClli::;,olvalle, lIiellJ)'Startzqjqcy IllOllitOlillg kOJ7ltVli ZCIIzqrkZ!J, IVI"ClZ Z por/aniem, jezeli to mozlillJe, elementll, ktorego 
;;aJ1rze,;;wia rlO'J!l·Zq, III .rzczegoilloki: ::::S0rll/oid rlZlct/alnoJ'd zplzepisamipl"ClllJCI orazprocer/UI"CllJli lIJelvlt~t"':;;!JIJJli, sklltecZlIOJ'd i ejektylVlloki 
dZlolalllcl, lIIiarygodlloki spl"ClllloZdClli, olhlVl!JI zasobolll, plzestrzegCllllo i pr017l0llJClmO zasCir/ etFZllego POStf/JOllJClIlZO, ejektyllJlloid 
i Jklllfl"'\.lIoJ'ripr::;.epIy7lm i,!/or1J1C1YI Ittb ZCl,~C[(IZtllllO ry::;ykiefll. 

2. Planowane dzialania, ktore zos tanil podj(:te w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzildczej . 

Opracowanie proceclury zarzildzania ryzykiem w Ministerstwie Finansow. 
TCflTlin realizacJ1: do konca 2011 r. 
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Przyj~cie zalozell i opracowanie mechanizmow zmierzajqcych do monitorowania realizacji celow i zadarl 
okreslonych w Planie dzialalnosci Ministra Finansow na 2011 rok. Zastosowanie wypracowanych narzc;dzi 
b~dzie mialo wply\v na przygo towanie sprawozdania z wykonania planu dzialalnosci za 2011 r. 

Termin realizacji: do kOl1ca listopada 2011 L 

Przeprowadzenie oceny funkcjonowania kontroli zarz'l.dczej poprzez dokonanie sal1100ceny przcz 
pracownikow i kierownictwo w wybranych obszarach funkcjonowania resortu finan sOw. 
Termin realizacji: do k011ca 2011 L 

Dostosowane przeplsow wewn~trznych (regulal11.inu organlzacYjnego Ministers twa Pinansow oraz 
regulaminow wewn~trznych komorek organizacyjnych) do zadal1 realizowanych w zakresie ko ntroli zarzqdczcj 
poprzez: 

przypisanie dyrektorom komorek organizacyjnych odpowiedzialnosci za zapewnienie adckwat:nej, 
~ skutecznej i efektywnej kontroli zarz'l.dczej w zakresie ich dzialania, 

wskazanie komorki organizacyj nej Min.isters[wa Finansow zapewniajqcej ob slugc,: Ministra Finansow 
w zakresie zada11 zwi'l.zanych z zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarz'l.dczej . 

Tennin realizacji: do k011ca 2011 L 

NaletJl opisat' klutzolJJe d:jalania, ktdre ZOJ"talZq pod/fIe 1/1 telN POprctllJy jtlllk'l0Il0I11ania kOllllVli zcw;\.Wk::;ji/ III OdllieJiellill do :::/o::;,o'l),dJ 
ZClStrze~;f'i, iJJraZ zpodalliem termilUl zdJ Iralizagt: 

Dzia-l" III 

Dzialania, ktore zos taly podj~te w ubieglym roku w celu poprawy funkcj onowania kontroli zarzqdczej. 

1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie: 

Nie dotyczy o swiadczenia za 2010 L 

NaletJI optsat' IlCljistolllie;sze d:jalania,jakie zostaly porl;fte ill IVkll, kldrego do(yt;:;y !lilliejrze o.r7l1iar/czenie III odllieJ"iellill do p/(JIIOIIICIII)'t/; 
d:jala,i IIlJkaZCllrydJ 111 d:::ja/e II oi771iadtzenia za IVk poprzedifljqry !"Ok, ktdtrgo dO()'t"{)1 lIilliejrze ofJlJia&::;ptie. If;" o.fJlJiarkzellZll za IVk 
2010 !lie 71ypelllia sZf lego punkIn. 

2. Pozos tale dzialania: 

Na podstawie Zarz'l.dzenia Nr 55 Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2010 r. w spravne podzialu 
kompetencji w Kierownictwie Min.i sterstwa Finansow odpowiedzialnosc za wykon)l\vanie zada11 w zakresic 
zapewnienia funkcjonowania adehvatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarz'l.dczej w dzialach kierowa n),ch 
przez l'vIinistra Finansow zostala powierzona Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie F inansow, PanLl 
\'\fieslawowi Szczuce. 

W celu jednoznacznego wskazania celow i zadan oraz stopnia lCh realizacji w biez'l.cym roku zos lal 
sporz'l.dzony Plan dzialalnosci Ministra Finansow na rok 2011, zgodnie z wYl11aganiam.i Rozporz;lclzenia 
Ministra Finansow z dnia 29 wrzeSnia 201 0 L W sprawie planu dzialalnok i i sprawozdania z jego \vykonarua 
(Dz. U. r 187, poz. 1254). 

Decyzjami Ministra Finansow (z clnia 11.10.2010 L i 29.10.2010 L) zos taly powolane dwa zespoh· do 
opracowania jeclnolitego sys temu kontroli zarz'l.clczej oclpowieclnio w acllnini stracji poclatkowej i kontroli 
skarbowej oraz w SIuzbie Celnej. Zespoly zos taly zobowi'l.zane m.in. do opracowania cl o konca 2010 r. 
koncepcji buclowy systemu kontroli zarz'l.clczej oraz w ich efekcie clo przeclstawienia Komitetowi .Auclytu 
w Ministerstwie Finansow clokumentow: "Wclrozenie jednolitego sys temu kontroli zarz'l.dczej w jeclnostkach 
administracji podatkowej i kontroli skarbowej" i "Wclrozen.ie jeclnolitego systemu ko ntroli zarz'l.clczej 
w Sluzbie Celnej" w tenninie do dnia 31 marca 2011 L 

Talety 0PZJ"Cli' IZCljistotnie;sze dzialallia, niezaplalloJlJane III OfJIliadcZelll14 za rok poprzedzCljc{ry rok, k!r5l~go rlO()It"{)' IIilliejrze o.l'l/lZflrkZetlie, 
je::;'e!i takie dzia/allia zostaly porl;cte. 
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