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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/031 — Wykonanie budZetu pafistwa w 2012 r. w czeséci 78 Obsiuga zadiuzenia
zagranicznego | 79 Obstuga diugu krajowego

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Renata izdebska-Biniek, glowny specjalista kontrofi panstwowej, upcwaznienie
do kontroli nr 85307 z dnia 28 grudnia 2012 .

2. Beata Ogrodowicz, glowny specjalista kontroli panstwowe|, upowaznienie
do kontroli nr 85306 z dnia 28 grudnia 2012 1.

3. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli parstwowe;, upowaznienie do koniroli
nr 85308 z dnia 28 grudnia 2012 r.

4. Elzbieta Grohman, starszy inspektor kontrofi panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85309 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowad; akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finanséw

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoéci

Najwyzsza izba Kontroli ccenia pozytywnie! wykonanie bud#etu pafistwa w 2012 r.
w czesciach 78 Obstuga zadtuzenia zagranicznego | 79 Obstuga dtugu krajowego.

Dochody w czesci 78 i 79 zaplanowane na 1.881.136 tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 3.403.422.4 tys. z4, 1. 0 81% powyzej planu. Bylo to wynikiem odmienne
od zaplanowane] wielkosci | struktury sprzedazy skarbowych papierow
wartosciowych na rynkach krajowych. Ponadto zrealizowano nieplanowane wplywy
przy sprzedazy obfigacji zabezpieczajacych obligacje Brady'ego oraz przy
sprzedazy obligacii wyemitowanych na rynkach zagranicznych. NIK zbadata
dochody stanowiace 25,5% dochodow obu czgsci nie stwierdzajac nieprawidtowosci
w ich realizacji. Zostaly one przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
pafstwa zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu
panstwal.

Minister Finanséw obstugiwat dlug Skarbu Panstwa zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz w odpowiednich wysckosciach | terminach. Wydatki w czesciach
78 | 79 zaplanowane w kwocle 42.996.0002 tys. z zostaly zrealizowane
w wysokosci 42.108.822,0 tys. zl, co stanowito 97,9% kwoty przyjete] w ustawie
budzetowe]. Laczne wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa stanowity 13,2%
wydatkow budzetu padstwa w 2012 r. W zwiazku z niewykorzystaniem wszystkich
zaplanowanych na ten cel rodkow Minister Finansdw dokonal blokad wydatkow

' Najpwyzsza Izba Kontroii stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosct,
nggatywna,

2 Dz U Nr 245, poz. 1637 ze zm.



Qpis stanu
fakiycznego

w obu czgSciach w fgoznej wysokosci 785 min zi. Kontrota 67,8% wydatkow obu
czesci nie wykazata nieprawidiowosal,

Sprawozdania za 2012 r. zostaly sporzgdzone prawidiowo | pokazuja rzetelny obraz
dochoddw i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan. Sprawozdania zostaly
sporzadzone w terminach okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finansow publicznych w zakresie operacii finansowych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja planu dochodéw i wydatkéw w czesci
78 Obstuga zadluzenia zagranicznego i 79 Obstuga
diugu krajowego

1.1. Czes¢ 78 Obsluga zadtuzenia zagranicznego
Dochody

Dochody w czesci 78 budZetu panstwa wyniosty 855.0684,8 tys. zi i byly wyzsze
od zaplanowanych o 8769136 tys. z, ti. ponad dwunastokrotnie. Do wyzszej
realizacji dochodow przyczynito sie gléwnie uzyskanie nieplanowanych wplywow
ze sprzedazy obligacji zerokuponowych stanowigcych zabezpieczenie obligacii
Brady'ego, dochodow zwigzanych z emisja obligacii za granicg oraz zwrotu czesci
optaty za gotowo$¢ od Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Nieplanowane dochody stanowty 93,1% dochodow w czgsci 78.

Najwieksze nieplanowane dochody w wysokosci 615.582,0 tys. zt zostaty uzyskane
w wyniku sprzedazy zerokuponowych obligacii skarbowych rzadu amerykafiskiego
stanowigcych zabezpieczenie obfigacji Brady'ego, wyemitowanych w 1994 r.
w zwigzku z realizacjg porozumienia ¢ redukcji zadhuzenia Polski wobec bankéw
komercyjnych  zrzeszonych  w  Klubie Londynskim. Sprzedaz obligaci
zerokuponowych byta mozliwa po przeprowadzonym w pazdzierniku 2012 1.
przedterminowym wykupie obiigacii Brady’ego. Dochody z tego tytulu nie wystapig
w nastepnych latach, poniewaz Minister Finanséw w 2012 r.  dokonat
przedterminowego  wykupu  wszystkich  obligacji Brady'ego | sprzedazy
zabezpieczajacych je obligacji zerckuponowych.

Nieplanowane dochody w kwocie 230.097,6 tys. zt uzyskane zostaly rowniez przy
sprzedazy obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych. Ziozyly sie na nie
wptywy W wysokosci 1527864 tys. zt z tytulu naliczonych odsetek oraz
77.3111 tys, 2 z tytulu premil. Dochody z tytulu odsetek sg realizowane przy
ponownych ofwarciach wczesniejszych emisji. Obligacje emitowane w ten sposob
uzyskujg jednolite warunki obstugi | wykupu, z obfigaciami wczednie]
wyemitowanymi. Przy ponownym otwarciu emisji, ktore nastepuje w trakcie danego
okresu odsetkowego, cena nabycia obligaci jest powiekszona o odsetki naliczone
od poczatku danego okresu odsetkowego do dnia ponownej emisji. Dochody te
zostaty osiggniete przy ponownym otwarciu trzech emisji obligacji. Premia stanowi
dodatnig réznice pomiedzy ceng sprzedazy obligacji a ich wartoécig nominalna.
Dochody z tytutu premii zostaty uzyskane przy czterech emisjach obligacji. Dochody

3 Dz, U.Nr 20, poz. 103.
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te nie sa planowane ze wzgledu na ich fakultatywny charakter, a ich realizacja jest
zalezna od warunkdw rynkowych,

(dowdd: akta kontroli str. 123, 230, 280-285, 285-296, 299-300, 319-320, 926-929)

Zrédlem nieplanowanych dochodéw byl takze zwrot czeéci oplaty za gotowosc
od Elastyczne; Linii Kredytowe] Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Linia
ta zostala przyznana Poisce 21 siycznia 2011 r. na dwa lata. W zwiazku
z zaakceptowaniem wniosku Polski o przyznanie nowej linii i wezedniejszym
zakohczeniem okresu korzystania z linii przyznanej w 2011 r., Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy dokonat zwrotu kwoty 43.927 2 tys. zt stanowiace] czgs¢ optaty
za gotowose, proporcionalniej do okresu wykorzystania.

W planie dochodéw w czesdci 78 zostaly ujete odsetki od udzielonych pozyczek
[ kredytow zagranicznych oraz od rachunkow specjalnych, odsetki od podmiotow
krajowych z tytulu udosteprionych kredytdw zagranicznych oraz wptywy z tytutu

poreczen i gwarancii.

Wykonanie dochoddw ze Zrodet ujetych w planie wyniosto 65.457 9 tys. zt, tf. 83,9%.
Dochody z tytutu odsetek i opfat od udzielonych przez Polske rzadom innych pafistw
kredytow | pozyczek wyniosly 36.2634 tys. zt i byly wyZsze od planowanych
0 3.636 tys. zt, fj. 0 17,1%. Ich wyZsze wykonanie bylo efektem zwigkszenia
w 2012 1. kwoty wykorzystywanych srodkéw oraz wyzszego o ponad 0,3 punkiu
procenfowego od prognozowanego oprocentowania kredytdw o zmienng] stopie
procentowe] (LIBOR 6M dia USD).

(dowdd: akta kontroli str. 123, 230-231, 239, 322-324, 385-387, 389-395, 467-485)

Dochody z tytutu odsetek od srodkdw zgromadzonych na rachunkach walutowych
Ministra Finanséw zaplanowane w wysokosci 28.133 tys. zt wykonane zostaly
w kwocie 10.534,8 tys. zt, {j. w 37%. Bylo to wynikiem nizszego od zaioZonego
uksztattowania sie  krotkoterminowych  stop  procentowych  na  rynkach
zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

Pozostate dochody stanowily odsetki w wysokosci 16.164 tys. zt otrzymane
od Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udostepnionego kredytu zaciagnietego
w Banku Rozwoju Rady Europy na wsparcie budownictwa czynszowego.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 278-27S)

Badanie 24,1% dochodow w czesci 78 w tacznej wysokosct 230.087.5 tys. zl
wykazalo, Ze odsetki i premia zostaly naliczone | pobrane w naleznych
wysokosciach zgodnie z warunkami emisji oraz terminowo odprowadzone
na rachunek budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 241-277, 284-285, 295-296, 318-320, 334-336)
Wydatki

Plan wydatkow w czesci 78, przyiety w ustawie budzetowe] w wysokosc
10.770.020 tys. zt nie byt zmieniany w ciggu roku. Poniesione wydatki wyniosty
10.320.589,0 tys. , ti. 95,8% planu. Nizsze byly o 192.209 tys. z! wydatki z tytutu
odsetek | dyskonta od obligacii, o 100.119 tys. zi koszty emisji obligaci,
0 92.980 tys. z! koszty obstugi zaciggnietych kredytow oraz ¢ 63.274 tys. zt wydatki
zwigzane z finansowaniem programu F-16. Nizsze wykonanie wydatkow
nie spowodowaio niepeinej obshugi zadluZenia.

Nizsze 0 449.421 tys. zt koszty obstugi zadtuzenia zagranicznego wystapity giownie
na skutek odmiennego od planowanege ksztatiowania sie kursu ziotego do eurc
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Opis stanu
faktycznego

1.2.  Czes¢ 79 Obstuga diugu krajowego
Dochody

Dochody w czgsci 79 wyniosty 2.448.357 8 tys. zi i byly wyZsze od plancwanych
0 645.372,8 tys. zt, ti. 0 35,8%. 96.8% uzyskanych wplywow stanowity dochody
z tytulu emisji i obstugi skarbowych papierdw wartodciowych na rynku krajowym.
Na pozostale dochody ziozyly sie odsetki od pozyczek udzielonych przez Skarb
Paristwa (1,7%) oraz dochody z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen Skarbu
Panstwa (1,5%).

O wyzsze] realizacji dochodéw zadecydowata wielkost i strukiura sprzedazy
obligacji hurtowych. Dochod przy ich sprzedazy realizowany jest w wyniku wykupu
przez inwestorow naliczonych odsetek w przypacku sprzedazy obligacii po dniu ich
emisji. Wartos¢ naliczonych odsetek zalezy od wielkosci nominalnej sprzedanych
obligacfi, ich oprocentowania oraz diugoéci okresu jaki uplyngt od poczatku
biezgcego okresu odsetkowego do dnia zakupu. Dochdd stanowi réwniez premia
w przypadku sprzedazy obligacii pe cenie wyzszej od nominalnej. Dochody
ze sprzedazy obligacii hurtowych wyniosty 2.389.343,7 tys. zt i byly wyzsze
od planowanych o 646.905,7 tys. z. Wynikalo to przede wszystkim z wyZsze|
0 12 mid 2, §j. 13,2% sprzedazy hurtowych obligacji skarbowych, a takze z realizacji
nieplanowanych premii, kiore powstaly w wyniku uksztattowania sie nizszych
rentownosci obligacji statoprocentowych typu DS { WS, Lacznie nieplanowana
premia zwigzana ze sprzedaza tych obligacji wyniosta 662 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 42, 124, 630-647)

Pozostate dochody czesci 79, zaplanowane w kwocie 30.528 tys. 2, obejmujage
wplywy z tytutu odsetek od pozyczek udziefonych podmiotom sektora finansow
publicznych {tj. publicznym zakladom opieki zdrowotnej, jednostkom samorzadu
terytoriainego, Agencit Nieruchomosci Rolnych) oraz podmiotom spoza sekiora
(KUKE S.A), zrealizowano w wysokodci 28.867,5 tys. zl, tj. nizszej od zalozen
o 16605 tys. zi Bylo to skutkiem umorzenia cze$ci pozyczek udzielonych
publicznym zaktadom opieki zdrowotnej w latach wezesniejszych.

{dowod: akta kontroli str. 26-27, 830-632, 640, 729-741, 770-772)

NiK skontrolowaia prawidlowo$¢ naliczenia odsetek od krajowych obligacji
hurtowych, sprzedanych na pigciu najwiekszych przetargach sprzedazy obligac
krajowych w 2012 r. Warto$¢ nominaina sprzedanych obligacji na jednym przetargu
wyniosta od 3,5 mid zt do 7,3 mid 2}, a tacznie sprzedano obligacie o wartosci
241 mid zi Badanie wykazalo, Ze odsetki te zostaly naliczone prawidiowo,
a dochod z tytuiu wykupionych odsetek oraz premii od obligacji hurtowych zostat
wptacony na rachunek dochodéw w czesci 79 w terminach wynikajacych z rozliczen
przetargéw i w odpowiednie] wysokosei,

{dowdd: akta kontroli str. 774-778)
Wydatki

Wydatki w czeéci 79 zostaly wykonane w kwocie 31.788.223 tys. zt i byly nizsze
0 437.757.2 tys. zt {(1,4%) od planu. W zwigzku z nizszym wykonaniem wydatkow
Minister Finansow decyzjami z fistopada i grudnia 2012 r. zablokowat $rodki
w kwocie 400.000 tys. zt.

Najwigkszy udziat, tj. 96,8% wydatkéw w czesci 79 stanowily odsetki i dyskonto
od wyemitowanych bonow i obligacji skarbowych. Wydatki na ten cel byly nizsze
od przewidzianych w ustawie budZzetowej o 624.829,5 tys. zt Bylo fo gléwnie
wynikiem nizszych kosztow obstugi bondw skarbowych o 584.074,2 tys. zt {0 46,3%)

§
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i dolara. Do planu wydatkow w czedci 78 przyjety zostat kurs srednioroczny
EUR/PLN 4,4644 § USD/PLN 3,3068, podczas gdy w rzeczywistodci wyniosty one
4,1850 i 3,2570. Minister Finansow decyzjg z dnia 23 lisiopada 2012 r. dokonal
blokady wydatkdw na kwote 385.000 tys. zt,

Najwiekszy udziat 85,5% w strukiurze wydatkow czesci 78 mialy odsetki i dyskonto
od wyemitowanych obligacjii oraz odsetki od pozyczek i kredytow zaciggnietych
w miedzynarodowych instytuciach finansowych. Kwota 308.077,9 tys. 21, stanowigca
3,0% wydatkow zostata przeznaczona na opfate roczng z tytulu dostepu
do Elastycznej Linii Kredytowe] Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Minister
Finansow postanowit utrzymaé dostep do linii kredytowe] w celu uzyskania
zabezpieczenia przed ryzykiem niestabilnodci finansowe] w Eurcpie | na Swiecie
oraz zwiekszenia zaufania rynkow miedzynarodowych.

- Pozostate wydatki poniesione zostaly na finansowanie programu wyposazenia Sit

Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe F-16 i pokrycie kosztow emisji { innych
optat i prowizji.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 367-384, 487)

Wydatki na obstuge zadtuZenia zagranicznego w 2012 r. byly wy2sze od wydatkéw
w2011 r. 0 1.471.552 tys. i, tj. 0 17 %. Bylo fo przede wszystkim wynikiem wzrostu
obstugiwanego zadiuzenia, jak rowniez w mnigjszym stopniu deprecjacji ztotego
wobec EUR i USD. ZadiuZzenie z {ytutu papierdow wartosciowych oraz kredytéw
i pozyczek nominowanych w EUR wzrosto w 2012 r. w stosunku do 2011 1. ¢ 14,1%,
a w USD o 10%. W 2012 r. érednioroczny kurs EUR/PLN byt wyZszy
od $rednicrocznego kursu w 2011 1. 0 0,06 punkiu procentowego, a kurs USD/PLN
0 0,3 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroti str. 466, 489-490)

Badanie ptatnosci z tytulu odsetek 1 dyskonta od obligacji zagranicznych
stanowiacych 82% wydatkow w czesci 78 nie wykazalo nieprawidtowosci. Srodki
walutowe na wypiate odsetek i dyskonta zostaly przekazane 'z rachunku
pomocniczego Ministra Finanséw na rachunki bankdw agentdéw obligacji
zagranicznych w wielkociach zgodnych z zawiadomieniami platniczymi oraz
warunkami okreslonymi w listach emisyjnych cbstugiwanych obligacji. Zostaty one
przekazane w terminach umoziiwiajacych wyplate odsetek i dyskonta w dniach ich
wymagalnosci.

{dowod: akta kontroli str. 459-462, 492-495)

Prawidlowo byly obstugiwane kredyty zaciggniete w miedzynarodowych instytucjach
finansowych. W frakcie kontroli zbadano 15 platnosci o taczne] wartosc
755.150,5 tys. zt, stanowigcych 53,2% wszystkich platnosci z tego tytutu. Zostaly
one wykonane w kwotach zgodnych z zawiadomieniami platniczymi bankéow
kredytobiorcow i w ferminach ich wymagalnosci oraz przeliczone na ziote zgodnie
z tabelg kursow srednich NBP.

(dowdd: akta kontroli sir, 498)

Lacznie NIK zbadata wydatki w kwocie 9.243.760,0 tys. zl, co stanowilo 89,6%
wydatkow czesci 78.

W planowaniu i realizacji wydatkéw w czescei 78 budzetu panstwa nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje dochodow oraz
wydatkow w czedcei 78 Obstuga zadtuzenia zagranicznego.
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do wasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, a dyspozycie platnosci zostaly
sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.,

(dowdd: akta kontroli str. 902-603)

W planowaniu | realizacii dochodéw w czesci 79 budzetu pafistwa nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacie dochoddéw craz
wydatkow w czescl 79 Obsiuga diugu krajowego.

1.3. Dochedy i wydatki zwigzane z udzielaniem poreczen
i gwarancji

W 2012 roku dochody z tytulu poreczen i gwarancji w cze$ciach 78 | 79
zrealizowano w wysokosci 30.600,3 tys. zt, §. 108,7% kwoty planowanej. Plan
dochodow sporzadzono z uwzglednieniem umow o splate dlugu  zawartych
z Jastrzgbska Spotkg Weglowg S.A. i spotka ,Stalexport Autostrady” S.A, oraz
na pedstawie prognozy splat przez  Pomorskie  Hurfowe  Centrum
Rolno-Spozyweze  S.A.  Zaplanowane  wplaty dokonywane byly terminowo
I w wysokosciach wynikajacych z uméw. Dochody uzyskane od tych diuznikew
wyniosfy 99,7% planu. Odchylenie od planu wynikalo z réznic w oprocentowaniu,
w stosunku do prognoz przyjetych do naliczania odsetek przy sporzgdzaniu projekiu
ustawy budzetowej. Nieplanowane dochody w kwocie 25247 tys. zt uzyskano
W wyniku sprzedazy nieruchomosci przez Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-
Spozyweze S.A. (1.220,0 tys. zf), czynnodci windykacyjnych prowadzonych przez
PKO BP S.A. wobec spoldzielni mieszkaniowych, z tytulu udzielonych kredytow
mieszkaniowych poreczonych przez Skarb Paristwa (1.264,2 tys. zt) oraz egzekucji
komorniczych prowadzonych wobec przedsiebiorstw produkujacych Zywnose
bezglutenowa (40,5 tys. zb).

Stan naleznodci 7 tytulu udzielonych poreczef | gwarancj zmniejszyl sie w 2012 r.
0 101,3 min 2}, gidwnie w wyniku umorzen spowodowanych upadio$ciami diuznikow
oraz w wyniku zawartych ugdd.

(dowdd: akta kontroli str. 500-585)

Na wydatki wynikajace z udzielonych porgczen | gwarancji  krajowych
| zagranicznych na 2012 r. zaplanowano 7.243,0 tys. zt. W wyniku korzysiniejszego
ksztaltowania sig kursow walutowych w stosunku do zaktadanych, wydatki byty
mniejsze | wyniosty 8.313,0 tys. zl, co stanowito 89% planu po zmianach. Wydatki
te dotyczyly glownie platnosci dokonanych za podmioty, kibrych zobowigzania
kredytowe objete byly gwarancjami Skarbu Paristwa.

Wydatki wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, platnosci dokonane
zostaly w terminach | wysokosciach wynikajacych z uméw.

{dowod: akta kontroli str. 586-629)

W planowaniu i wykonaniu dochodéw i wydatkow z tytutu udzielonych poreczen
| gwarancii nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje dochodéw oraz
wydatkow zwigzanych z udzielaniem poreczen i gwarancji w czesci 781 79.



i obligacji hurtowych {bez operacji SWAP) o 167.985,5 tys. zt (0 0,5%). Nizsze
wykonanie wydatkéw na obsiuge bonow skarbowych nastapito na skutek mniejsze]
o 15.848.000 tys. zt sprzedazy bondw o terminach zapadainosci krotszych niz
52 tygodnie, wykupywanych jeszcze w tym samym roku. Na zmniejszenie wydatkow
wplyngl takze, dokonany w 2011 r., nieplanowany odkup bonéw o wartosci
nominalnej 2.732.800 tys. zi, ktory zmnigjszy! wydatki 2012 1. 0 114.656 tys. Zi.
W efekcie zadluzenie w bonach osiagneto najnizszy poziom od 2006 r. Nizsze
wydatki na obstuge obiigacji hurtowych byly gléwnie spowodowane odmienng od
olanowane] strukturg sprzedazy obfigacji, w zwigzku ze zmiang struktury popytu
zgtaszanego przez inwestorow. Nastapit znaczacy wzrost popytu na instrumenty
zmiennoprocentowe charakteryzujgce sie mniejszym ryzykiem stopy procentows;.
W rezultacie sprzedaz obligacji zmiennoprocentowych byta wyzsza od planowane
0 8.998 min zt, a sprzedaz obiigacji staloprocentowych nizsza o 13.876 min zt.
Zmiana struktury sprzedazy tych obligacji spowodowata zmniejszenie kosztow
o 503.7385 tys. zi. Dodatkowe wydatki w kwocie 367.919.7 tys, zi zostaty
poniesione w zwigzku z nieplanowanym odkupem na przetargach zamiany obligacii
zerokuponowych za kwote 3.717.8 min zl, kiorych termin wykupu przypadat
na 2013 1.

{dowod: akta kontroli str. 124-125, 808, 817-831, 822-825)

W pazdziemniku 2012 r. zostata przeprowadzona nieplanowana operacja SWAP.
Transakcje SWAP umozliwiaja zarzadzanie rozkladem kosztow obstugi diugu
w czasie, poprzez poniesienie kosziow w jednym roku przy zachowaniu limitdw
z ustawy budzetowej i zmnigjszeniu wydatkow roku nastepnego. W wyniku e
operacji nastapilo zwigkszenie wydatkow 2012 1. 0 489.607 8 tys. zHi zmnieiszenie
przysziych wydatkéw 2013 r. 0 500.769,8 tys. zt. W 2012 r. rozliczono ponadtc
operacje SWAP, dokonane w latach wezesnigjszych.  Spowodowaly one
zmniejszenie wydatkéw roku 2012 o 1.610.274,5 tys. zi. Saldo powyzszych operaci
spowodowato zmnigjszenie wydatkow 2012 1. 0 1.120.554,5 tys. Zi.

(dowod: akta kontroli str. 124-125, 808, 836-858)

Nizsze od planowanych o 154.168,2 tys. zi byly wydatki na obstuge depozytow
pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzadzania ptynnoscia sektora finansow
publicznyeh. Jednak w pordwnaniu do 2011 r. nastapit ich wzrost o 738.949,7 tys. zt.
Bylo to spowodowane przede wszystkim diuZszym o 4 miesiace czasem obstugi
depozytow (w 2011 r. przyjmowanie depozytow rozpoczelo sig od maja) oraz
wyzszym saldem $rodkéw gromadzonych w ramach depozytéw. Na dzien
31 grudnia 2012 r. ich stan byl wyzszy 0 3.875 mln z} i wyniosi 28.375 min zi.

W 2012 r. wystapily nieplanowane wydatki w kwocie 244 tys. zi z tytuiu odsetek
od pozyczki typu overnight w kwocie 2 mid zl, otrzymanej w dniu 2 stycznia 2012r.
z banku BGK. Zostata ona zaciagnigta wobec ryzyka jednodniowego braku rodkow
na centralnym biezacym rachunku budzetu panstwa. Oorocentowanie pozyczki bylo
nizsze o 0,05 punktu procentowego od oprocentowania depozytow na rynku
miedzybankowym podawanego przez brokerow w tym dniu.

(dowdd: akta kontroli str.124-125, 808, 820, 837-898, 930-932)

Badanie 60,7% wydatkow w czesci 79 na kwote 19.296.140,6 tys. z4 z tytutu obsiugi
obligacii i bonow skarbowych wykazato, Ze zostaly one poniesione zgodnie
7 warunkami i terminami okre$lonymi w listach emisyjnych oraz na podstawie
informacji 0 wynikach transakcji zamiany i wykupu oraz zestawien zobowigzan
z tytulu kapitalu i dyskonta bonow skarbowych. Wydatki zostaly zaliczone



Opis stany
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

2. Rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdain w zakresie operacji
finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2012 z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27}, z wykonania planu
wydatkow budZzetowych (Rb-28) oraz o stanie $rodk¢éw na rachunkach bankowych
pafnstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdan w zakresie
operacji finansowych Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.,
sporzadzonych dla czesci 78 Obsiuga zadluzenia zagranicznego i czesci 79
Cbstuga dtugu krajowego.

Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-23 zrealizowane dochody oraz kwoty
w rocznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych byly
zgodne z zapisami ksiegowymi na kontach prowadzonych dla ewidencji operacji
dotyczacych obstugi naleznosci krajowych i zagranicznych Skarbu Paristwa.
W trakcie 2012 r. zrealizowane dochody byty odprowadzane na centralny rachunek
budzetu panstwa z zachowaniem terminow i zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu pansiwa,

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budZetu
pafstwa dla obu czeSci byly zgodne z zapisami na kontach ksiegowych
prowadzonych dla ewidencji operacji dotyczacych obslugi zobowigzah krajowych
i zagranicznych Skarbu Panistwa.

(dowod: akta kontroli str. 425, 779-783)

W sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N zobowigzania i naleznoéci z tytutu udzielonych
porgczelt | gwarancji zostaly wykazane w wysokosci wynikajgcej z ewidencii
ksiegowe.

(dowod: akta kontroli str. 432, 449, 451,596, 794-807, 920-923)

Sprawozdania za 2012 r. zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i pokazujg prawdziwy obraz dochodow
i wydatkow, a takZe naleznodci | zobowigzan. Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] oraz rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operagi
finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 228-238, 431--438, 449-451, 596, 779-807, $20-923)

W kontrolowanej jednostce w zakresie kompletnosci i rzetelnosci sporzadzania
rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodow czeséci 78 i 79 nie stwierdzono
nieprawidtowoéci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych obu wyze] wymienionych
czesci, '



IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajigc powyzsze oceny wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli nie formuluje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezel kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 4% kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
Najwyzszej izby Kontroli
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