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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza lIzba Kontroli - Departament Budzetu i Finanséw - w okresie
od 17 grudnia 2004 r. do 6 kwietnia 2005 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole nr P/04/045
»Wykonanie budzetu panstwa w 2004 r. w cze$ci 81 - Rezerwa ogolna i czeSci 83 - -

Rezerwy celowe”.
Kontrolg przeprowadzono w Ministerstwie Finansow.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20047,

w czescel 81 - Rezerwa ogodlna 1 w czgsci 83 - Rezerwy celowe.

Badaniami kontrolnymi objeto: zgodno$¢ rozdysponowania limitow wydatkow
ujetych w rezerwach z ustawa budzetowa na 2004 r., z przepisami ustawy o finansach
publicznych® oraz wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczymi, rzetelno$é
sprawozdan budzetowych, terminowo$¢ wydawania decyzji w sprawie przeniesien
wydatkow z rezerw, rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji w zakresie rozdysponowania

rezerwy ogolnej 1 rezerw celowych.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2003 r., Najwyzsza [zba Kontroli, wobec
nie stwierdzenia nieprawidlowos$ci w rozdysponowaniu rezerw, nie przedstawita wnioskow

pokontrolnych.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2004 r. w czedci 81 - Rezerwa ogolna -
pozytywna.
Ocena wykonania budzetu panstwa za 2004 r. w czg$ci 83 - Rezerwy celowe -

pozytywna z uchybieniami.

"Dz U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze 7zm.
*Dz U. 22004 1. Nr 17, poz. 167.
"Dz U. 22003 1. Nr 15, poz. 148 ze zm.




Wprowadzenie

Stwierdzone uchybienia dotyczyly utworzenia rezerw celowych na wydatki, ktorych
podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej mozna byto dokonaé w okresie opracowywania
budzetu oraz nadmiernego rozdysponowania rezerw, co skutkowato zwigkszeniem srodkow
na wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien byly nierzetelne wnioski dysponentow
czesci budzetowych o utworzenie i rozdysponowanie rezerw celowych, malo wnikliwa
analiza tych wnioskéw przez Ministra Finansow oraz niezbyt precyzyjne uregulowania

prawne w tym zakresie.
Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

Zdaniem NIK roczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa Rb-28 dla czesci 81 i 83 przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz

nierozdysponowanych limitow wydatkow w 2004 r. z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do terminowosci rozpatrywania
wnioskow i legalnoéci wydawania decyzji przez Ministra Finansow w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2004 r. z tytulu zwigkszenia wydatkow z rezerwy

ogolnej 1 z rezerw celowych (str. 14, 57).

2. Ewidencja rozdysponowania limitow wydatkow w czesciach: 81 - Rezerwa ogolna
i 83 - Rezerwy celowe prowadzona byla na biezaco, zawierafa petne i rzetelne dane
oraz umozliwiata prawidlowe i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych

(str. 12).

2.2.1. Rezerwa ogolina — czesc 81

Limit wydatkow w czesci 81 - Rezerwa ogblna w kwocie 62.000 tys. zi
rozdysponowany zostal w wysokosci 61.999,1 tys. zt.

Rozdysponowanie nastapito na podstawie 11 uchwal Rady Ministrow w lacznej
wysokosci 46.537,0 tys. zt (75,0% kwoty ogodtem), 42 zarzadzen Prezesa Rady Ministrow
w wysokosci 13.625,6 tys. zt (22,0%) oraz na podstawie 11 decyzji Ministra Finansow -

1.836,5 tys. zi (3,0%) (str. 13).




Wprowadzenie

Rozdysponowanie limitu wydatkéw dokonane zostalo przez wiasciwe organy
i w kwotach dopuszczalnych, tj. zgodnie z art. 90 ust. 5 ustawy o finansach publicznych®*
oraz z § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie
dysponowania rezerwa og6lng budzetu panstwa’ (str. 13).

Minister Finanséw przedstawial Radzie Ministrow — do 10 dnia kazdego miesiaca
informacj¢ o stanie rezerwy ogoélnej na ostatni dzien poprzedniego miesiaca, tj. zgodnie
z § 3 wskazanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow (str. 14).

Minister Finansow, realizujac dyspozycje zawarte w uchwatach Rady Ministrow,
zarzadzeniach Prezesa Rady Ministrow i wlasnych decyzjach, zwiekszyt limity wydatkow
w czesSciach budzetowych i dziatach klasyfikacji budzetowej, dla ktorych przyznano srodki
z czgscl 81 — Rezerwa ogolna. W wyniku przeniesien zwigkszone zostaty plany wydatkow
w 14 dziatach klasyfikacji budzetowej w tym: Ochrona zdrowia (851) o 9.416 tys. zt,
tj. 0 15,4%, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (754) o 8.926,7 tys. zt,
tj. o 14,6%, Administracja publiczna (750) o 8.615,8 tys. zl, tj. o 14,1% oraz Rolnictwo
1towiectwo (010) 0 7.833,1 tys. z4, tj. 0 13,0% (str. 13).

2.2.2. Rezerwy celowe — czesc¢ 83

Limit wydatkow w czesci 83 — Rezerwy celowe, ktory po zmianach wynosit
17.835.780 tys. zt, rozdysponowany zostat w wysokosci 17.303.125,4 tys. zt, tj. w 97,0%.

Minister Finansow, w trakcie roku 2004, po uzyskaniu pozytywnych opinii
Sejmowej Komisji Finansoéw Publicznych utworzyt 8 nowych tytulow rezerw i dokonat
zwigkszenia kwoty w rezerwach celowych o 3.941.237,0 tys. zt w stosunku do kwoty
planowanej w ustawie budzetowej. Powyzsze dziatania byly zgodne z art. 100 ust. 51 6
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Zdaniem NajwlyzSzej I1zby Kontroli znaczna czg$¢ rezerw celowych utworzonych w
2004 r. nie spetniala wymogdw okreslonych w art. 66 ustawy o finansach publicznych.
W rezerwach celowych ujeto wydatki, ktorych szczegdlowego podzialu na pozycje
klasyfikacji budzetowej mozna byto dokona¢ na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej. Uwaga NIK odnosi si¢ zarowno do tytuléw rezerw celowych, ujetych
w projekcie rzadowym, jak 1 wprowadzonych na etapie prac parlamentarnych.

Szczegolowe stanowisko NIK odnosnie poszczegdlnych tytutdw rezerw zostato

przedstawione w dalszej czesci Informacji.

* Dz U. Nr 66, poz. 790 ze zm.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, tak znaczna liczba tytutow i wysokos¢ kwot
ujetych w rezerwach celowych, prowadza do coraz mniejszej przejrzystosci finansow
publicznych. Utrudnia to prace w Sejmie nad projektem ustawy budzetowej, bowiem plan
wydatkow dla wielu dysponentow nie jest w pelni poréwnywalny z przewidywanym
wykonaniem w poprzednim roku. W wykonaniu budzetu $rodki z rezerw sa zaliczane
do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, a w planie wystepuja jako odrebne tytuty
(str. 24).

W trakcie 2004 r. Minister Finanséw, na podstawie 21 pozytywnych opinii
Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, dokonatl zmiany przeznaczenia 14 tytutow
rezerw na kwote 1.942.463,4 tys. 71, tj. 14% wielkosci planowanej w ustawie budzetowej.
Pomimo, iz dziatania te byty zgodne z uregulowaniami art. 90 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zwraca uwage fakt, iz w stosunku do 2003 r. nastapit wzrost kwoty tych zmian
0 1.736.212,7 tys. zt, tj. az o 841,8%. Ponadto w trakcie 2004 r. Minister Finanséw dokonat
186 korekt decyzji rozdysponowujacych poszczegolne pozycje czesci 83. Zdaniem NIK
$wiadczy to m.in. o tym, ze:

- dysponenci czesci budzetowych zglaszajac tytuly zadan, celem ujecia ich w cz. 83 -
Rezerwy celowe projektu ustawy budzetowej, byli niejednokrotnie nieprzygotowani
do realizacji swoich wnioskow,

_ wnioski o uruchomienie érodkow w ramach danej rezerwy zawieraty bledne dane
(np. nazwy zadania, podziatek klasyfikacji budzetowej), lub kwoty we wniosku byty
odmienne od faktycznego zapotrzebowania,

- niewlasciwy byl system weryfikacji wnioskow dysponentow zglaszajacych zdania
celem ujecia ich w limicie wydatkow czgsci 83 - Rezerwy celowe (str. 25-27).
Minister Finanséw dokonat rozdysponowania limitow zawartych w rezerwach

celowych zgodnie z art. 90 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Na krytyczng ocene zastuguje, zdaniem NIK, wnioskowanie przez dysponentow
czesci o utworzenie i rozdysponowanie wydatkow z rezerw celowych, ktore z kolei
zglaszane byty przez tych samych dysponentow (w zwiazku z brakiem realizacji zadan) do
ujecia w wykazie wydatkow nie wygasajacych z uptywem roku budzetowego. Porownanie
uruchomionych rezerw celowych z zadaniami ujetymi w zataczniku Nr 1 1 3
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkow budzetu

pafistwa, ktore w 2004 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego® wykazato, iz niektore

5 Dz. U. 22004 1. Nr. 266, poz. 2645.
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wydatki ujete w czesci 83 budzetu panstwa na rok 2004 zostaly, w czesci lub w catosci,
przesunigte do realizacji w 2005 r., a nawet 2006 r.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, $wiadczy to o tym, ze dziatania Ministra
Finanséw w zakresie rozdysponowania limitow wydatkoéw nie we wszystkich przypadkach
byly celowe oraz poprzedzone wnikliwa analizg sktadanych wnioskéw o uruchomienie
srodkow z rezerw celowych. Analizy prowadzone przed rozdysponowaniem
poszczegolnych tytutow rezerw celowych okazaty si¢ mato skuteczne. Powyzsze dziatania
spowodowaly uruchomienie §rodkow w kwocie co najmniej 817 mln zt na zadania, ktorych
realizacj¢ przeniesiono na 2005 r., aw skrajnym przypadku na 2006 r. Budzet panstwa
musial wigc zabezpieczy¢ $rodki, ktore pozostawaly niewykorzystane, zamiast skorzystaé

z mozliwosci dokonania oszczednosci (str. 24-25).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli,
przedstawita wnioski dotyczace:

- opracowania bardziej wnikliwych 1 rzetelnych procedur analizy wnioskow
dysponentdow o ujecie ich zadan w czesci 83 - Rezerwy celowe na etapie
przygotowywania projektu ustawy budzetowe;j,

- rozwazenia mozliwosci opracowania szczegétowych zasad rozdysponowywania
i wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych i rezerwy ogolnej w celu uzyskania
oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa.

Na podkreslenie zastuguje to, ze w 2004 r zwiekszono kwote w rezerwach
celowych o 3.941.237 tys. zl, tj. o 28,4% w stosunku do kwoty w ustawie budzetowe;.
Dokonano rowniez zmiany przeznaczenia w 14 tytulach rezerw na kwote
1.942.463,4 tys. z1, co stanowilo 14% wielkoSci planowanej w ustawie budzetowe;
(w stosunku do 2003 r. oznaczalo to wzrost o 1.736.212,7 tys. zt tj. o 841,8%).
Jednoczesnie pozostata niewykorzystana kwota 532.654,7 tys. zt, czyli 3,8% kwoty
w budzecie czeSci 83 po zmianach. Lacznie zmiany w 14 tytutach rezerw oraz kwota
nierozdysponowana na koniec 2004 r. daly sume 2.475.118,1 tys. zi, stanowigc 17,8%
w odniesieniu do kwoty ujetej w rezerwach celowych w ustawie budzetowej. Skala
i rozmiary zmian w rezerwach celowych, tworzenie w trakcie roku nowych tytutow rezerw
i niepetne rozdysponowanie limitow wskazuja, w ocenie NIK, na potrzebe poprawy jakosci

sporzadzania budzetu panstwa, w tym w cze$ci 83 - Rezerwy celowe.




Wprowadzenie

Na uwage wedlug NIK zastuguje rowniez to, ze uprawnienia Ministra Finansow
(po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych) do tworzenia
nowych rezerw wynikajace z art. 100 ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych prowadza
do zmiany struktury dziatowej budzetu panstwa. Na przyktad Minister Obrony Narodowe;
po zablokowaniu kwoty 80.308,0 tys. zt w dziale 752 - Pomoc spoleczna 1 dziale 852 -
Obrona narodowa wystapit z wnioskiem o przeniesienie tej kwoty do rezerw celowych
iutworzenie nowego tytulu rezerwy na sfinansowanie wyplaty zawieszonych,
zmniejszonych lub nie wyptaconych §wiadczefi z ubezpieczenia spotecznego dla emerytow
i rencistow wojskowych w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 grudnia 1999 r.” i uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2004 r.

W zwiazku z pozytywna opinig Komisji Finansow Publicznych nr 103 z dnia
27 pazdziernika 2004 r. Minister Finansow utworzyl nowy tytul rezerwy (nr 84)
na sfinansowanie zobowiazaf Skarbu Panstwa przeznaczonych m.in. na wyplate
zawieszonych, zmniejszonych lub nie wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia spofecznego
dla emerytébw i rencistow wojskowych, a nastgpnie dokonat przeniesienia kwoty
150.000,0 tys. zt do budzetu MON do dziatu 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne.
W konsekwencji dokonano przemieszczenia wydatkéw pomigdzy dziatami klasyfikacji
budzetowe;.

Analogiczna sytuacja nastapita rowniez w czgsci 29 - Obrona narodowa
w przypadku nowoutworzonego tytutu rezerwy nr 80 z przeznaczeniem na finansowanie
zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa. Minister Obrony Narodowej zablokowal
wydatki na kwote 1.000,0 tys. zt w dziale 852 - Obrona narodowa. Po utworzeniu nowego
tytuly rezerwy, decyzja Ministra Finansow, srodki w wysokosci 1.000 tys. zt zostaly
przekazane do cz. 29 na sfinansowanie zobowiazan na wyplate $wiadczen dla osob
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego w dziale 755 -
Wymiar sprawiedliwosci.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie precyzujg na jakie cele mozna
przeznaczy¢ $rodki z rezerwy ogolnej. Nie kwestionujac legalnosci rozdysponowania
srodkow z rezerwy ogolnej, nalezy zwroci¢c uwage na fakt, ze brak jest kryteriow
rozdysponowania tej rezerwy. Ponadto relatywnie niskie kwoty ujmowane w rezerwie
ogdlnej, nie stwarzaja mozliwosci finansowania waznych zadan, ktore moga si¢ pojawic

w trakcie roku budzetowego.

"Dz U. Nr 106, poz. 1215.




Wazniejsze wyniki kontroli.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowarn ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1, Stan prawny

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie panstwa
tworzy si¢ rezerwg ogolna, nie wyzsza niz 0,2% wydatkéw, ktora zgodnie z art. 67 ust. 2
ujmuje si¢ w odrebnej czeSci budzetu panstwa. Rezerwa ogdlna nie moze by¢
przeznaczona na zwigkszenie wydatkow, ktéore w wyniku przeniesien dokonanych
na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o finansach publicznych - zostaly uprzednio
zmniejszone. Dysponentem rezerwy ogolnej jest Rada Ministrow, ktéra moze
upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, /Prezesa Rady Ministr6w 1 Ministra Finansdéw
do dysponowania rezerwa ogdlna do wysokosci okreslonych kwot (art. 90 ust. 5 i 6).

W zwiazku z tym, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
1 sierpnia 2000 r. w sprawie dysponowania rezerwg og6lna budzetu panstwa, Prezes Rady
Ministrébw na wniosek wiasciwego ministra moze zwigkszy¢ z rezerwy ogodlnej budzetu
panstwa wydatki odpowiednich czesci o kwote do 1.000 tys. zi, natomiast Minister
Finanséw na wniosek wtasciwego ministra o kwote do 750 tys. zt.

Od 9 listopada 2001 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
5 listopada 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dysponowania rezerwa ogolna
budzetu panstwa®, wnioski wlasciwych ministrow skladane sa Prezesowi Rady
Ministrow za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. natozyto na Ministra Finansow obowiazek
przedstawiania Radzie Ministrow, w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca, informacji
o stanie rezerwy ogo6lnej na ostatni dzien poprzedniego miesiaca.

Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w budzecie panstwa moga
by¢ tworzone rezerwy celowe :

- na wydatki, ktorych szczegélowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowe;

nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu (pkt 1),

“Dz U. Nr 128, poz. 1412.
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Wazniejsze wyniki kontroli

- na wydatki, ktorych zZrodiem finansowania sa $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, z wyjatkiem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
inne niz wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 2 (pkt 2),

- na wspotfinansowanie zadaf wynikajacych ze Wspolnej Polityki Rolnej oraz
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (pkt 2a),

- gdy inne ustawy tak stanowig (pkt 3),

- na wydatki zwiazane z realizacja Wspolnej Polityki Rolnej.

Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w art. 66 ust. 2 pkt. 1 1 3 nie moze
przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu.

W przypadku podziatu rezerw celowych, ktorego dokonuje (z wyjatkiem
zwickszenia planowanych wydatkow na wynagrodzenia) Minister Finansow,
w porozumieniu z wiasciwymi dysponentami czgsci budzetowych, wprowadzono termin
dokonania podziatu tych rezerw do 31 pazdziernika, z wyjatkiem rezerw na wydatki,
ktorych zrodiem finansowania sg srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, w tym
réwniez nie podlegajace zwrotowi (art. 90 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Rezerwy celowe moga by¢ wykorzystane wylacznie na wydatki, na ktore zostaty
utworzone, a Minister Finansow - po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowe]j komisji
wlasciwej do spraw budzetu - moze zmieni¢ przeznaczenie rezerwy celowej (art. 90 ust. 3
i 4 ustawy o finansach publicznych).

Utworzenie nowej rezerwy celowej przez Ministra Finansoéw przewidziane jest po
uzyskaniu pozytywnej opinil sejmowej komisji do spraw budzetu z kwoty wydatkow
zablokowanych, z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowiazan Skarbu Panstwa lub
na cele osobno wskazane w ustawie budzetowej (art. 100 ust. 516).

Po zwiekszeniu planu wydatkow w czesci budzetowej, ktora otrzymata srodki
zrezerw budzetowych, odpowiedzialno$¢ za prawidlowe ich wykorzystanie
spoczywa na kierowniku jednostki, dla ktorej uruchomiono okreslong kwote
zrezerw, a w zakresie nadzoru i kontroli na dysponencie glownym czgscl (minister,
wojewoda). Niezgodne z przeznaczeniem  wykorzystanie srodkéw  publicznych
otrzymanych z rezerw budzetowych, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(art. 138 ust. 1 pkt 4), z wyjatkiem dziatan podjgtych wytacznie w celu zapobiezenia
szkodzie w mieniu publicznym lub usunigcia takiej szkody albo ograniczenia spotecznych

skutkow zdarzenia losowego (art. 139 ust. 1).
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne

W budzecie pafistwa na 2004 r. analogicznie jak w latach poprzednich, odrebnie
zostata ujgta Rezerwa ogdlna w czesci - 81 oraz Rezerwy celowe w czeéci - 83. Z czedci
tych dokonywane sa przeniesienia, polegajace na zmniejszeniu kwoty planowanych w tych
rezerwach wydatkow i jednoczesnym zwigkszeniu o t¢ samg kwote planowanych wydatkow
w czescl wlasciwej - zgodnej z wnioskiem dysponenta. Zmiana ta nie powoduje zmiany

ogolnej kwoty wydatkow budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na 2004 r. w art. 23 zaplanowano wydatki ogolnej rezerwy
budzetowej w wysokosci 62.000 tys. zt, ktora stanowita 0,03% planowanej kwoty

wydatkow budzetu panstwa ogdtem (w 2003 r. - 0,04%).

Projekt rzadowy ustawy budzetowej na rok 2004 r. w zakresie cz. 83 - Rezerwy celowe
zawierat 64 pozycje rezerw celowych na faczna kwote 12.634.678 tys. zt. W trakcie prac
parlamentarnych do czesci 83 wiaczonych zostato 11 zadaf na kwote 1.259.865 tys. zt.
Zatacznik nr 2 do ustawy budzetowej na 2004 r. dla tej cze$ci zawieral wydatki w acznej
kwocie 13.894.543 tys. zi, przeznaczone na sfinansowanie 75 zadaf (w poz. od 4 do 78),

stanowiace 7,0% planowanych wydatkow budzetu panstwa (w 2003 r. - 4,3%).

3.2. Ewidencja finansowo-ksiegowa,

sprawozdawczos¢ budzetowa

Realizacja wydatkow nie nastgpuje bezposrednio z cze$ci budzetowych 81 i 83,
gdyz w czesciach tych realnie nie wystepuja strumienie pieniadza, ani po stronie dochodéw,
ani po stronie wydatkow. Z czesci 81 1 83 nie sa finansowane konkretne zadania budzetowe
I w zwiazku z tym, Narodowy Bank Polski nie prowadzi rachunkoéw dla tych cze$ci

budzetowych.

W czegsciach budzetowych 81 i 83 nie wystgpuja operacje gospodarcze
w rozumieniu przepisow ustawy o rachunkowosci, stad nie wystepuje obowiazek
prowadzenia zaktadowego planu kont, a w konsekwencji nie prowadzi sie rowniez ksiag
rachunkowych (dziennik, ksiega giowna, ksiegi pomocnicze, zestawienie obrotow i sald

kont, wykaz sktadnikow aktywow 1 pasywow).

Badanie w zakresie poprawnosci ewidencji decyzji wprowadzajacych zmiany

w budzecie panstwa w celu rozdysponowania limitow wydatkéw w cze$ciach 81 i 83
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wykazalo, ze ewidencja ta prowadzona byla na biezaco. Program komputerowy umozliwial
dokonywanie biezacych odczytow w zakresie kwot rozdysponowanych ogoélem oraz
w ukladzie czesci, dziatow, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej, a takze kwot
pozostajacych do rozdysponowania. Prowadzona ewidencja umozliwiata prawidlowe

sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci 81

— Rezerwa ogélna i czesci 83 — Rezerwy celowe

3.3.1. Czeé¢ 81 — Rezerwa ogodlna

W art. 23 ustawy budzetowej na rok 2004 zostata okreslona ogolna rezerwa
budzetowa w wysokosci 62.000,0 tys. zi, ktéra stanowita 0,03% planowanej kwoty
wydatkow budzetu panstwa ogotem (w 2003 r. - 0,04%). Wydatki te zaplanowano
w dziale 758 - Rozne rozliczenia, rozdziale 75817 - Ogolna rezerwa budzetowa Rady
Ministrow.

W trakcie roku budietowégo 2004 z ogolnej rezerwy decyzjami Ministra
Finansow przeniesiono do innych czeSci budzetu panstwa kwote 61.999,1 tys. zi
W odniesieniu do ustawy budzetowej na 2003 r. wysokos¢ rezerwy ogolnej na 2004 r.
zmniejszyla sie o 13.000 tys. zh, tj. o 17,3%, a jej wykorzystanie byto mniejsze
012.491,0 tys. zi, t). 0 17,8%.

Wydatki z rezerwy ogblnej zostaly przeniesione do wykorzystania przez

dysponentow czgsci budzetowych na podstawie:

- 11 uchwat Rady Ministrow 46.537,0 tys. zi, tj. 75,0%,
- 42 zarzadzen Prezesa Rady Ministrow 13.625,6 tys. zi, tj. 22,0%,
- 11 decyzji Ministra Finansow 1.836,5 tys. zi, tj. 3,0%.

Minister Finansow, realizujac powyzsze dyspozycje oraz korzystajac ze swych
upowazniefi, rozdysponowat limity wydatkow w kwotach dopuszczalnych, tj. zgodnie
z art. 90 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz z § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie dysponowania rezerwg ogolna
budzetu panstwa, podejmujac w okresie od 6 lutego do 29 grudnia 2004 r. 88 decyzji
w sprawie przeniesien wydatkow z rezerwy ogolnej do 36 czesci budzetu pafstwa (w tym

do 16 budzetéw wojewodow i jednego budzetu SKO).
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W strukturze rozdysponowania rezerwy ogoélnej najwyzsze kwoty

przeniesiono do nastgpujacych czesci budzetu panstwa:

1. 85/00 - wojewodztwa 14.183,3 tys. z,
2. 42 - Sprawy wewnetrzne 10.944,0 tys. zi,
3. 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe 5.742,6 tys. zi,
4. 20 - Gospodarka 5.000,0 tys. zt,
5. 46 - Zdrowie 5.000,0 tys. zi,
6. 76 - Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty 5.000,0 tys. zi,
7. 44 - Zabezpieczenie spoteczne 4.140,0 tys. zt.

W wyniku przeniesien z cze$ci 81 - Rezerwa ogdlna dokonano zwiekszenia

wydatkow w 14 dziatach, w tym najwyzsze zmiany planu wydatkoéw dotyczyty dziatow:

- 851 - Ochrona zdrowia - 0 9.416,0 tys. zi,

- 754 - Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa — o 8.926,7 tys. zt,
- 750 - Administracja publiczna - 0 8.615,8 tys. zl,

- 010 - Rolnictwo 1 towiectwo - 0 7.833,1 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do terminowosci rozpatrywania wnioskow
1 wydawania decyzji przez Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa

na 2004 r. z tytutu zwigkszenia wydatkoéw z rezerwy ogoine;.

Minister Finansow przedstawial Radzie Ministréw do 10-go dnia kazdego miesiaca
informacj¢ o stanie rezerwy ogolnej na ostatni dzien poprzedniego miesiaca, tj. zgodnie
z § 3 rozporzadzenia w sprawie dysponowania rezerwg ogélna. Roczne sprawozdanie
budzetowe Rb-28 dla czesct 81, ktore przekazywato prawdziwy 1 rzetelny obraz

nierozdysponowanego limitu wydatkow z rezerwy ogolnej, sporzadzone zostato terminowo.

Na podstawie 11 uchwal Rady Ministrow Minister Finansow wydal decyzje
w sprawie przeznaczenia limitu wydatkow z rezerwy ogolnej na zwigkszenia wydatkéw

w poszczegdlnych czgsciach na kwotg 46.537,0 tys. zt:

- w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - 5.742,6 tys. zt -
na zapewnienie realizacji porozumienia w zakresie ostatecznego rozliczenia

Umowy Inwestycyjnej z dnia 13 grudnia 1993 r.,
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w czesci 20 - Gospodarka - 5.000,0 tys. zt - na obstuge prawna sporu inwestycyjnego
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a firmg Cargill Incorporated z siedziba

w Minneapolis,

w czefci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 1.700,0 tys. zt -
na pokrycie kosztéw zwiazanych z dokonczeniem prac budowlano-instalacyjnych
w tworzonym  Archiwum Panstwowym Dokumentacji Osobowej 1 Placowej

w Milanowku,

w cze$ci 33 - Rozwdj wsi - 1.600,0 tys. zt - na wspotfinansowanie dziatania
,Ulatwienie startu mtodym rolnikom”, realizowanego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego “Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoS§ciowego

oraz rozwoj obszarow wiejskich w latach 2004-20067,

w czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne - 10.744,0 tys. zt - na zapewnienie
bezpieczenstwa i opieki medycznej podczas obrad Europejskiego Forum

Ekonomicznego w Warszawie,

w cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - 2.000,0 tys. zt - na pokrycie kosztow

pomocy dla 0sob bezdomnych w okresie zimy 2004/2005,

w cze§ci 45 - Sprawy zagraniczne - 8784 tys. zi - na pokrycie wydatkow
zwigzanych z utworzeniem nowych etatow w Attachatach Obrony Rzeczypospolite]

Polskiej w Bagdadzie i Kuwejcie,

w czesci 46 - Zdrowie - 5.000,0 tys. zi na dofinansowanie $wiadczef

wysokospecjalistycznych z budzetu panstwa,

w czesci 76 - Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty - 5.000,0 tys. zt - na pokrycie

kosztow statutowych zadan regulacyjno-kontrolnych Prezesa Urzedu,

w cze$ci 85/02 - wojewodztwo dolnoslaskie - 6945 tys. zt, w tym: 1845 tys. zi
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemOw komputerowych
do obstugi $wiadczen rodzinnych i 510,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow dzialan

zwiazanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

w czesel 85/04 - wojewodztwo kujawsko-pomorskie - 366,3 tys. zk, z tego: 1513 tys. zt
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow komputerowych
do obstugi $wiadczen rodzinnych 1 215,0 tys. 7t na sfinansowanie kosztow dzialan

zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat,
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w czgSci 85/06 - wojewodztwo lubelskie - 362,1 tys. zb, z tego: 194,5 tys. zi
na wdroZenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych
do obstugi swiadczen rodzinnych i 167,6 tys. zt na sfinansowanie kosztow dziatan

zwiazanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat,

w czesei 85/08 - wojewodztwo lubuskie - 3343 tys. zh z tego: 84,3 tys. zi
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych
do obstugi §wiadczen rodzinnych i 250,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow dziatan

zwiazanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat,

w czeSci 85/10 - wojewodztwo todzkie - 489,5 tys. zt, w tym: 1748 tys. zi
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych
do obstugi swiadczen rodzinnych i 314,7 tys. zt na sfinansowanie kosztow dziatan

zwiazanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat,

w czgSci 85/12 - wojewodztwo matopolskie - 181,5 tys. zt - na wdrozenie
w jednostkach samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych do obshugi

swiadczen rodzinnych,

w czesci 85/14 - wojewodztwo mazowieckie - 1.592,2 tys. zt, z tego: 300,0 tys. zi
na zapewnienie bezpieczenstwa i opieki medycznej podczas obrad Europejskiego
Forum Ekonomicznego w Warszawie, 297,2 tys. zf na wdrozenie w jednostkach
samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych do obstugi $wiadczen
rodzinnych 1 9950 tys. zt na sfinansowanie kosztéow dziatan zwiazanych

ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

w czesci 85/16 - wojewodztwo opolskie - 3275 tys. zi, z tego: 67,5 tys. zt
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych
do obstug! $wiadczen rodzinnych 1 260,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow dzialan

zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,
w czescl 85/18 - wojewodztwo podkarpackie - 345,1 tys. zt, z tego: 156,8 tys. zl
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow komputerowych
do obstugi $wiadczen rodzinnych 1 1883 tys. zl na sfinansowanie kosztéw dzialan
zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat,
w czegsci 85/20 - wojewodztwo podlaskie - 483,6 tys. zi, z tego: 102,2 tys. z

na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systeméw komputerowych
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do obstugi $wiadczen rodzinnych i 381,4 tys. zt sfinansowanie kosztow “dziatan

zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat,

- w czeci 85/22 - wojewddztwo pomorskie - w wysokosci 822,6 tys. zt, w tym:
137,6 tys. zt na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow
komputerowych do obstugi $wiadczen rodzinnych 1 685,0 tys. zt na sfinansowanie

kosztow dzialah zwiazanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

- w czeéci 85/24 - wojewodztwo Slaskie - 478,0 tys. zi, w tym: 193,0 tys. zt
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow komputerowych
do obstugi §wiadczen rodzinnych i 285,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow dziatan

zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

- w czeéci 85/26 - wojewddztwo $wigtokrzyskie - 102,6 tys. zt - na wdrozenie
w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow komputerowych do obstugi

$wiadczen rodzinnych,

- w czeéci 85/28 - wojewodztwo warmifisko-mazurskie - 473,2 tys. zi, w tym:
123,2 tys. zt na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow
komputerowych do obstugi §wiadczen rodzinnych i 350,0 tys. zt na sfinansowanie

kosztow dziatah zwiazanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

- w czesci 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie - 1.194,7 tys. zi, w tym: 2247 tys. zi
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego  systemow komputerowych
do obstugi $wiadczen rodzinnych i 970,0 tys. zl na sfinansowanie kosztow dzialan

zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

- w czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie - 624,3 tys. zt, w tym: 1243 tys. zt
na wdrozenie w jednostkach samorzadu terytorialnego systemow komputerowych
do obstugi $wiadczen rodzinnych i 500,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow dzialan

zwiazanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat.

Realizujac 42 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, Minister FinansOw przeniost
wydatki z rezerwy ogolnej w tacznej kwocie 13.625,6 tys. zb, do nastepujacych czesci

budzetu panstwa:

- cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 1.405,0 tys. zh wotym:
800,0 tys. zt na dofinansowanie kosztow zwigzanych z realizacja projektu

budowy pomnika upamietnienia ofiar hitlerowskiego obozu zagtady w Betzcu,
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273,0 tys. zt na dofinansowanie opracowania programu i zalozeh realizacyjnych
Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, 146,0 tys. z} na dofinansowanie
realizacji  zadania przygotowania panstwowych obchodéw 60 rocznicy
oswobodzenia KL Auschwitz- Birkenau, 100,0 tys. zt na dofinansowanie XIV edycji
Festiwali Kultury Zydowskiej w Krakowie, 50,0 tys. zt na usuniecie skutkow
kleski zywiolowe] w Panstwowym Liceum Sztuk Plastycznych im. Jana Matejki
w Nowym Wisniczu, 20,0 tys. zt na usunigcie skutkéw kleski zywiotowej
w Panstwowej szkole Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im. Leona Schillera
w Lodzi i 16,0 tys. zt na usunigcie skutkow kleski zywiotowej w Akademii Sztuk

Pieknych w Katowicach,

czg¢S¢ 30 - Oswiata i wychowanie - 1.200,0 tys. zi, w tym: 1.000,0 tys. z
na dofinansowanie wypoczynku letniego dzieci i miodziezy z rodzin najubozszych
1200,0 tys. zi na dofinansowanie programu pomocy w rozwoju wybitnie
uzdolnionym uczniom szkot catej Polski realizowanego przez Krajowy Fundusz

na Rzecz Dzieci,

czgs¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze - 38,0 tys. zt - na dofinansowanie organizacji

Wschodniej Szkoty Zimowej,

czes¢ 41 - Srodowisko - 860,0 tys. zI - na sfinansowanie kosztow sporzadzenia planow

zalesien gruntow rolnych,

czes¢ 42 - Sprawy wewngtrzne - 200,0 tys. zt - na realizacj¢ zadan zwiazanych

z pobytem w Polsce obywatelek polskich i ich rodzin ewakuowanych z Iraku,

czes¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne - 2.140,0 tys. zt, w tym: 2500 tys. zi
na dofinansowanie budowy w Poznaniu szkoty - Centrum Integracji Spotecznej dla os6b
dtugotrwale bezrobotnych i1 bezdomnych, 600,0 tys. zt na dofinansowanie utworzenia
Centrum Interwencji Kryzysowej w Warszawie przez Polski Komitet Pomocy
Spolecznej, 40,0 tys. zt na dofinansowanie uruchomienia Centrum Ustug Socjalnych
1 Wsparcia - Zespot Mieszkan Chronionych przez Stowarzyszenie na Rzecz
Bezdomnych ,,Agpe” w Borowym Miynie, 70,0 tys. zt na dofinansowanie pomocy
w okresie jesienno-zimowym dla najubozszych czlonkéw spotecznosci romskiej
organizowane] przez Stowarzyszenie Romow w  Limanowej, 900,0 tys. zi
na dofinansowanie biezacej dziatalnosci dziennych placowek opiekunczo-

wychowawczych prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciol Dzieci w ramach
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“realizacji programu ,Opieka nad dzieckiem i rodzina”, 30,0 tys. zt na dofinansowanie
organizowanej przez fundacje Czlowiek dla Czlowieka w Katowicach, wieczerzy
Wigilijnej potaczonej z paczkami §$wiatecznymi dla bezdomnych z dworcow
kolejowych oraz ludzi ubogich, 50,0 tys. zt na dofinansowanie pomocy
dla podopiecznych Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat” Oddzia warszawski
i200,0 tys. zt na dofinansowanie kosztow funkcjonowania Centrum Integracji
Spofecznej w Kielcach, utworzonego przez Caritas Diecezji Kieleckiej oraz Centrum
Integracji Spotecznej w Gorzowie Wielkopolskim, utworzonego przez Stowarzyszenie

Pracownikow Stuzb Spotecznych ,Krag”,

cze$¢ 45 - Sprawy zagraniczne - 1.833,0 tys. zt, w tym: 1.000,0 tys. zi na pokrycie
kosztow kampanii reklamowej rzadowego portalu promocyjnego ,,Panorama Polski”,
418,0 tys. zt na dofinansowanie operacji monitorowania Il tury wyborow
prezydenckich na Ukrainie, 229,7 tys. zf na pokrycie kosztow  sktadki
Rzeczypospolitej Polskiej do Instytutu Studiéw nad Bezpieczenstwem oraz kosztow
funkcjonowania mechanizmu administrujacego finansowaniem operacji wojskowych
Unii Europejskiej, 100,0 tys. zf na wsparcie finansowania operacji monitorowania
wyboréw prezydenckich na Ukrainie, 50,0 tys. zt na pomoc rozZwojowa
dla Afganistanu - na stypendia dla trzech studentow afganskich, studiujacych
na Politechnice Wroctawskiej i 35,3 tys. zt na pokrycie kosztow zwiazanych
z ekshumacja, spopieleniem i przygotowaniem do transportu prochow Antoniego

i Walerii Chrusciel,

czes¢ S1 - Urzad Stuzby Cywilnej - 155,0 tys. zt - na pokrycie zwiekszonych kosztow

postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej w 2004 r.,

cze$¢ 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych -
500,0 tys. zt - na dofinansowanie zadan realizowanych przez Urzad do Spraw

Kombatantoéw 1 Osdb Represjonowanych,
cze$e 59 - Agencja Wywiadu - 1.000,0 tys. zt - na zwigkszenie funduszu operacyjnego,

cze$¢ 85/02 - wojewoOdztwo dolno$laskie - 282,4 tys. zh, w tym: 2624 tys. zt
na dofinansowanie kosztow odbudowy budynku mieszkalnego w Olesnicy, ktory ulegt
zniszczeniu w wyniku pozaru i 20,0 tys. zt na sfinansowanie zakupu komputeréw
wraz z oprogramowaniem, w zwiazku z kradzieza, w wyniku wlamania,

z Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow we Wroctawiu,

19




Wazniejsze wyniki kontroli

- czgs¢ 85/08 - wojewoddztwo lubuskie - 500,0 tys. zl, na realizacje ‘projektu
,Modernizacja przejécia granicznego Swiecko” w ramach Programu Wspolpracy

Przygranicznej PHARE CBC Polska-Niemcy 2003,

- czes¢ 85/10 - wojewodztwo todzkie — 2.198,0 tys. zi, w tym 1.000,0 tys. zt
na dofinansowanie rozbudowy i modernizacji Domu Pomocy Spofecznej
w Wisniowej Gorze oraz budynku i Liceum Ogolnoksztalcacego im. M. Kopernika
w Lodzi, 355,0 tys. zt na dofinansowanie remontéw i modernizacji szkét w Rézycy,
Gatkowie Duzym, Peczniewie i Brzegu, 133,0 tys. zt dla Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej na zakup dodatkowego wyposazenia, ktére jest
konieczne dla poprawy skutecznosci prowadzonych dziatan przez jednostki
Panstwowe] Strazy Pozarnej wojewodztwa todzkiego i 110,0 tys. zt na zakup
wyposazenia  niezbednego do  zabezpieczenia  Wojewddzkiego  Obwodu

Operacyjnego w przypadku duzych i dhugotrwatych akcji ratowniczo-gasniczych,

- czg$¢ 85/12 - wojewodztwo matopolskie - 114,2 tys. zt, w tym: 64,2 tys. zt
na sfinansowanie kosztow nadzoru i biezacego utrzymania terenu , Zwirowiska” przy
Pafistwowym Muzeum w Oswigcimiu i 50,0 tys. z na dofinansowanie budowy

Domu Kultury Stowackiej w Kacwinie,

- cze$¢ 85/14 - wojewodztwo mazowieckie - 1.100,0 tys. zi, w tym: 1.000,0 tys. zt
na dofinansowanie kosztéw pozyskania mieszkan dla rodzin, ktére stracity dach
nad glowa w wyniku katastrofy budowlanej w Radomiu i 100 tys. zt na adaptacje
pomieszczen zastgpczych do celow mieszkalnych dla mieszkaficow gminy

Sanniki, ktorzy zostali poszkodowani w wyniku pozaru budynku mieszkalnego,

- czeS¢ B85/28 - wojewodztwo warminsko-mazurskie - 100,0 tys. zt -
na dofinansowanie remontu budynku mieszkalnego w Etku, ktéry ulegt zniszczeniu

w wyniku pozaru.

Minister Finansow podjat 11 decyzji, na podstawie ktorych zwiekszyt wydatki
w facznej kwocie o 1.836,5 tys. zt. Decyzje wydane przez Ministra Finanséw na podstawie
uprawnienia wynikajacego z art. 90 ust. 6 ustawy o finansach publicznych oraz § 1 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2000 r. obejmowaty kwoty od 11,1 tys. zi

do 580 tys. zt i przeznaczone byty na:
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sfinansowanie kosztow dzialalnosci komisji egzaminacyjnej (w Ministerstwie
Srodowiska) przeprowadzajacej postepowanie w sprawach stwierdzenia kwalifikacji

do wykonywania dokumentacji hydrologicznych - 80,0 tys. zi,

zakup sprzetu komputerowego i fotograficznego dla specjalistow do spraw ochrony
dziedzictwa kulturowego, realizujacych zadania w 11 Il zmianie polskiego Kontyngentu

Wojskowego w Iraku - 50,0 tys. zl,

dofinansowanie kosztow przygotowania wystawy pn. ,Dziatania Polski na rzecz

ochrony dobr kultury w powojennym Iraku” - 35,0 tys. zi,

wymiane systemu sterowania maszyny wspotrzednosciowej SIP CMM 5 wraz

z oprogramowaniem w Glownym Urzgdzie Miar - 580 tys. zi,

sfinansowanie remontu pomieszczen biurowych dla Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroclawiu z przeznaczeniem dla Zespolu zamiejscowego w Watbrzychu - 63,0 tys. zt,

sfinansowanie wyplaty odprawy posmiertnej na wniosek wojewody kujawsko-

pomorskiego - 11,1 tys. zi,

sfinansowanie zbadania i oczyszczenia z materialtow niebezpiecznych terenow
pomilitarnych w miejscowosci Brozek, gmina Brody, powiat Zarski (wojewodztwo

lubuskie) - 300,0 tys. zl,

wyptate odszkodowania powypadkowego, odprawy posmiertnej i zasitku pogrzebowego
dla rodziny zmartego funkcjonariusza Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Brzezinach, ktory poniost $mier¢ podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych oraz
na pokrycie kosztow pogrzebu poniesionych przez Komende Powiatowej Panstwowej

Strazy Pozarnej w Brzezinach (wojewodztwo fodzkie) - 105,7 tys. zl,

zakup wysoko specjalistycznego aparatu ultrasonograficznego na potrzeby szpitala

powiatowego w Kolbuszowej - 450,0 tys. zl,

przystosowanie nowych pomieszczen dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony

Roélin i Nasiennictwa z przeznaczeniem dla delegatury w Elblagu - 150,0 tys. zl,

sfinansowanie montazu sieci komputerowej, telefonicznej, zaluzji okiennych oraz
kosztow przeprowadzki do nowej siedziby Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Watbrzychu - 11,8 tys. zi.
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3.3.2. Czesc¢ 83 — Rezerwy celowe

W ustawie budzetowej na 2004 r. zaplanowano wydatki w czesci 83 - Rezerwy
celowe (w poz. 4-78) w wysokosci 13.894.543,0 tys. zi, co stanowilo 6,9%
planowanych wydatkow budzetu panstwa (w 2003 r. - 4,3%). Wydatki te zaplanowano
w dziale 758 - Rézne rozliczenia, rozdziale 75818 - Rezerwy ogdlne i celowe.

Suma utworzonych w ustawie budzetowej na 2004 r. rezerw celowych
(13.894.543,0 tys. z}) - po odliczeniu wydatkéw, ktorych zrodlem finansowania byty srodki
pochodzace ze Zrodet zagranicznych (z wyjatkiem $rodkow okreslonych w art. 3 ust. 1
pkt 2 1 2a ustawy o finansach publicznych) oraz na wspéifinansowanie zadan wynikajacych
ze Wspdlnej Polityki Rolnej oraz programow i projektow realizowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej (6.632.157,0 tys. zl) - wynosila
7.262.386,0 tys. zt, tj. 3,6% wydatkdéw zaplanowanych w budzecie panstwa.

W trakcie 2004 r., po uzyskaniu pozytywnych opinii Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych, Minister Finanséw utworzyl 8 nowych tytutéw rezerw celowych
(w poz. 79-86) i zwigkszyl planowane wydatki z czesci 83 - Rezerwy celowe
03.941.237,0 tys. z4, tj. 0 28,4% do wysokosci 17.835.780,0 tys. zt oraz dokonat zmiany
przeznaczenia rezerw w 14 tytulach na laczna kwote 1.942.079,2 tys. zt tj. 14,0%

wielkosci planowanej w ustawie budzetowe;.

Wykorzystanie rezerw celowych w 2004 r. wyniosto (lacznie z nowoutworzonymi)
17.303.125,4 tys. 2k, co stanowito 97,0% planu po zmianach. Pozostata - niewykorzystana
kwota tych rezerw wynosita 532.654,7 tys. zi, tj. 3,8% kwoty planowanej w ustawie, 3,0%
planowanych wydatkéw po zmianach. Nierozdysponowana kwota srodkow z rezerw
celowych dotyczyta tacznie 32 tytutow rezerw (w 2003 r. 37 tytutéw) czesci 83 budzetu
panstwa.

W trakcie realizacji budzetu Minister Finanséw 4.070 decyzjami dokonat
przeniesien wydatkow z czesci 83 - Rezerwy celowe do 63 czeéci budzetu pafistwa, w tym
do:

- budzetéw wojewodow - 4.239.727,3 tys. zi, tj. 24,5% rozdysponowanego limitu
wydatkoéw w czesci 83,

- czgscl 33 - Rozwdj wsi - 3.360.219,7 tys. zk, tj. 19,4% rozdysponowanego limitu,

- czeSci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 2.652.932,0 tys. zt, tj. 17,.3%
rozdysponowanego limitu,

- czgSci 39 - Transport - 1.617.129,4 tys. zt, tj. 9,3% rozdysponowanego limitu,

22




Wazniejsze wyniki kontroli

- czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze - 1.015.216,4 tys. 2k, tj. 5,9% rozdysponowanego limitu,
- czesci 20 - Gospodarka - 837.799,5 tys. zk, tj. 4,8% rozdysponowanego limitu.

Zwiekszenia wydatkow wystapity w 31 dziatach klasyfikacji budzetowej, w tym
glownie w dziatach:
- 010 - Rolnictwo i fowiectwo - 0 3.748.815,9 tys. zi,
- 600 - Transport i facznos¢ - 0 2.492.975,7 tys. zi,
- 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne - 0 2.405.477,0 tys. z,
- 852- Pomoc spoteczna - 0 1.660.163,9 tys. zi,
- 803 - Szkolnictwo wyzsze - 0 1.118.866,8 tys. zi.

Planowanie i wykorzystanie rezerw celowych wedlug poszczegolnych grup

ekonomicznych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Wyk(;r(;zoyzslame 2004 1.
Lp Gmpa prm——. : : 93 9:5 9.7
ekonomiczna tys. 2t " budzetowe] Budzet po zmianach wykorzystanie
tys. z} % tys. zt % tys. zt % %%
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Ogodlem 8.086.269,0 |100,0 |13.894.543,0 |1000 [17.835780,0 | 1000 17.303.1254 100,0 | 2140 1245 97,0
1. |Dotacje i 2.885.280,1 35,7 | 4.849.413,0 349 | 4.775.852,3 26,8 4.496.730,0 26,0 155,9 92,7 94,2
subwencie
2. |Swiadczenia na 18.929,6 0,2 448.269,0 3,2 383.269,0 2,1 383.210,1 2,2 120244 855 100,0
rzecz osob
fizycznych
3. | Wydatki biezace | 1.789.860,2 22,1 | 4.898.565,0 353 1 9.166.8154 514 9.080.312,6 52,5 5073 1854 99,1
jednostek
budzetowych
4. | Wydatki 3.391.996,2 42,0 | 3.698.296,0 26,6 | 3.509.843 4 19,7 3.342.872,7 193 98,6 90,4 952
majatkowe
5. |Rozliczema z 2030 0,0
bankami

Nierozdysponowane wydatki dotyczyty 32 tytulow, stanowiac na koniec 2004 r.
kwote 532.654,7 tys. zl, tj. 3,8% budzetu po zmianach, na ktorg ztozyly si¢ przede
wszystkim:

1) kwota 252.907.4 tys. zi, tj. 21,1% limitu z pozycji 7 (kredyt ma restrukturyzacje
sektora weglowego),

2) kwota 140.370,2 tys. zi, tj. 27,7% limitu z pozycji 4 (kredyt na usuwanie
skutkow kiesk zywiolowych),

3) kwota 27.221,3 tys. zi, tj. 1,2% limitu z pozycji 14 (dofinansowanie zadan
w zwiazku z likwidacja ulg i zwolnien w podatku dochodowym od 0sob fizycznych).

Przyczyna nierozdysponowania rezerw byl mu.in.: brak wnioskow dysponentow
(np. poz. 4), przeciagajace sig¢ procedury uruchamiania pozyczki na realizacje
restrukturyzacji wegla kamiennego oraz poprawa koniunktury na rynku wegla kamiennego

(poz. 7), brak przygotowania dysponentow do zagospodarowania srodkow ujetych
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w rezerwie (np. poz. 8), pozniejszego niz zakladano wykorzystania $rodkow
na wynagrodzenia i limitu zatrudnienia (np. poz. 57), braku dopltat do oprocentowania
kredytéw eksportowych (poz. 46).

W projekcie rzadowym ustawy budzetowej na rok 2004 w czeéci 83 przedtozono
64 tytuly rezerw celowych na taczng kwote 12.634.678 tys. z. W ustawie budzetowe;
na 2004 r. przedstawiono 75 pozycji na kwotg 13.894.543 tys. zI, w tym 11 tytutéw rezerw
na kwote 1.259.865 tys. zt zostalo wprowadzonych do tej ustawy w trakcie prac

parlamentarnych.

Przepisy zawarte w art. 66 ustawy o finansach publicznych nie byly bezwzglednie
stosowane w praktyce. W rezultacie powstata sytuacja, ze w czesci 83 wystepowaly
zarowno wydatki znane Ilub mozliwe do przewidzenia oraz przyporzadkowania
do odpowiedniej czesci budzetowej (np. wydatki inwestycyjne ujete w poz. 11, 43, 52, 63,
65, 67, 68, 71, 74, 76°; wydatki na sktadki do organizacji migdzynarodowych - poz. 59), jak
rowniez wydatki znane lub mozliwe do przewidzenia, lecz wlaczone do tej czeéci innymi
ustawami (np. programy wieloletnie - poz. 24, 30, 37, 47, 54) oraz wydatki, ktérych nie

mozna przewidzie¢ ani zakwalifikowacé.

Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli, tak znaczna liczba tytuléw i wysokos§¢ kwot
ujetych w rezerwach celowych, prowadza do coraz mniejszej przejrzystoéci finansow
publicznych. Utrudnia to prace w Sejmie nad projektem ustawy budzetowej, bowiem plan
wydatkow dla wielu dysponentow nie jest w petni poréwnywalny z przewidywanym
wykonaniem w poprzednim roku. W wykonaniu budzetu S$rodki z rezerw sa zaliczane

do whasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, a w planie wystepuja jako osobne tytuty.

Na krytyczna oceng¢ zastuguje, zdaniem NIK, niepokojace zjawisko
wnioskowania przez dysponentdow czesci o utworzenie i rozdysponowanie rezerw
celowych, ktore z kolei zglaszane byly przez tych samych dysponentow (w zwiazku
z brakiem realizacji zadan) do ujecia w wykazie wydatkéw nie wygasajacych
zuptywem roku budzetowego 2004. Poréwnanie uruchomionych rezerw celowych
z zadaniami ujetymi w zataczniku Nr 1 1 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2004 r.

nie wygasaja z uplywem roku budzetowego®® wykazalo, iz niektore wydatki ujete

’ Wyszczegblinienie tytulow rezerw cclowych — zatgcznik nr 4.
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wcz. 83 budzetu pafistwa na rok 2004 zostaly, w czesci lub w calosci, przesunigte
do realizacji w 2005 r., a nawet 2006 ., np.:

- cze$¢ 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - dysponent
otrzymat, w ramach poz. 52 - Wyposazenie panstwowych jednostek
budzetowych w sprzet komputerowy niezbedny do korzystania z systemu
bankowosci elektronicznej oraz komunikacji z systemem informatycznym
wdrazanym do obstugi rachunku centralnego budzetu panstwa, Srodki .

w wysokosci 24.854,7 tys. zt (99,4% kwoty poz. 52 rezerw celowych), ktore
w 100,0% przeszty na wydatki niewygasajace,

- cze$¢ 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - dysponent otrzymal,
w ramach poz. 67 - Leasing specjalnego Srodka transportu, $rodki w wysokosci
30.807 tys. zt (100% kwoty poz. 67 rezerw celowych), ktore w calosci
przeszty na wydatki niewygasajace,

- cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dysponent otrzymai,
wramach poz. 65 - Budowa Muzeum Historii Zydow Polskich, $rodki
w wysokoéci 5.000 tys. zi (100% kwoty poz. 65 rezerw celowych), ktore
w catosci przeszty na wydatki niewygasajace,

- cze$¢é 39 - Transport - dysponent otrzymal, w ramach poz. 71 — Regionalne
przewozy pasazerskie, $rodki w wysokosci 300.000 tys. zt (54,5% kwoty poz. 71
rezerw celowych), ktore w 33,3% przeszly na wydatki niewygasajace z terminem
realizacji - 30 czerwca 2006 1.,

- cze$¢ 42 - Sprawy wewnetrzne - dysponent otrzymat, w ramach poz. 10 -
Integracja z Uniq Europejskq, srodki w wysokosci 402.424 tys. zI (11,2% kwoty
poz. 10 rezerw celowych), ktore w 74,5% przeszly na wydatki
niewygasajace.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, $wiadczy to o tym, ze dzialania Ministra
Finansow w zakresie rozdysponowania limitow wydatkow nie we wszystkich
przypadkach bylo celowe oraz poprzedzone wnikliwg analizg sktadanych wnioskow
o uruchomienie wydatkow z rezerw celowych. Powyzsze dziatania spowodowaty
uruchomienie $rodkéw w kwocie co najmniej 817 min zt na zadania, ktorych realizacje
przeniesiono na 2005 r., a w skrajnym pfzypadku na 2006 r. Budzet panstwa musial wigc
zabezpieczy¢ érodki, ktore pozostawaly niewykorzystane, zamiast skorzystac z mozliwosci

dokonania oszczednosci.
Zmiany przeznaczenia rezerw celowych

W 2004 r. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych wydata 21 pozytywnych opinii
w zakresie zmiany przeznaczenia kwot z poszczegolnych pozycji czgsci 83 - Rezerwy
celowe. W poréwnaniu do 2003 r. kwota zmian zwiekszylta si¢ 0 1.736.212,7 tys. zh, tj. az

0 841,8%.
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Zmiany przeznaczenia tytulow rezerw celowych dotyczyly 14 tytutéw (pozycje
nr 4,7, 8, 11, 12, 14, 16, 20, 23, 30, 33, 34, 61, 76). Umozliwity one przeniesienie
wydatkOw m.in. na nastg¢pujace zadania:

- doplaty bezposrednie dla rolnikéw — 1.171.950,0 tys. zi,

- zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gminy - na
realizacje swiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 30 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych'®, ktéra rozszerzala krag oséb
uprawnionych do tych §wiadczen oraz podwyzszenia kwoty zasitku dla niektorych
grup 0soéb - 210.130 tys. zi,

- dotacje celowe za zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
gminy - na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'' - 84.035,0 tys. zi,

- czeSciowe sfinansowanie zakupu obiektu biurowego potozonego u zbiegu Al. J. Ch. Szucha

1ul Litewskiej dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych (78.500 tys. z}).

Najwigksze zmiany nastgpily w nastepujacych tytutach rezerw:

- pozycjinr 14 - 634.433,5 tys. zl, co stanowilo 41,6% wartoS$ci rezerwy,
- pozycjinr 7 - 500.000,0 tys. z, co stanowito 41,7% wartosci rezerwy,
- pozycjinr 11 -365.000,0 tys. zi, co stanowito 26,2% wartosci rezerwy,

- pozycjinr 30 - 121.950,0 tys. zt, co stanowito 37,0% wartosci rezerwy,

W 2004 r. dokonano zmiany przeznaczenia calej kwoty rezerw ujetych

w pozycjach 8, 34 1 76.

Dziatania powyzsze byly zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Lacznie Minister Finansow rozdysponowal kwote 1.929.1613 tys. zi,
pozostata niewykorzystana kwota 133021 tys. zb Zwraca jednakze uwage fakt,
1z w stosunku do 2003 r. nastapil wzrost kwoty tych zmian o 1.736.212,7 tys. zi, t. az
0 841,8%. Ponadto w trakcie 2004 r. Minister Finanséw dokonat 186 korekt decyzji
rozdysponowujacych poszczegolne tytuty rezerw ujetych w czeéci 83. Zdaniem NIK
swiadczy to m.in. o tym, ze:

- dysponenci czgsci budzetowych zglaszajac tematy zadan, celem ujgcia ich w czesci 83
projektu ustawy budzetowej, byli niejednokrotnie nieprzygotowani do realizacji

swoich wnioskow,

Dz U. Nr 192, poz. 1963,
"Dz U Nr 228, poz. 2255 ze zm.
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- wnioski o uruchomienia $rodkéw w ramach danej rezerwy zawieraly bledne
dane (np. nazwy zadania, podzialek klasyfikacji budzetowej) lub kwoty we wniosku
byly odmienne od faktycznego zapotrzebowania,

- system weryfikacji wnioskow dysponentow zglaszajacych zdania celem ujgcia ich
w limicie wydatkow czeéci 83 nie eliminowal nierzetelnych whnioskow dysponentow

o zabezpieczenie $rodkéw na zadania nieprzygotowane do realizacjl.

Ponadto takiej sytuacji —moze sprzyja¢ brak szczegdtowych  zasad

rozdysponowywania i wykorzystania srodkow z rezerw celowych i rezerwy ogodlnej.

Rozdysponowanie rezerw ujetych w zalaczniku nr 2 do ustawy budzetowej

- poz. 4 - kredyt na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych - 506.420 tys. zi

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwotg 366.049,8 tys. zi, tj. w 72,3%.
Minister Finanséw wydat w okresie od 29 stycznia do 30 pazdziernika 2004 r.
29 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czesciach: 16, 22!% | budzetach wojewodow.

Pozostata niewykorzystana kwota 140.370,2 tys. zt.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkéw w tej pozycji (na podstawie pozytywnej
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 95) dotyczyta kwoty 14.000,0 tys. zt.
Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 13.999,2 tys. zt z przeznaczeniem
na udzielenie pomocy samorzadom, ktorych infrastruktura w sposOb znaczacy zostala

zniszczona w wyniku klesk zywiotowych.

- poz. 5 - kredyty na infrastrukturg drogowg i portowg - 1.095.270 tys. zi

Wskazana rezerwa stanowila ekwiwalent zlotowy $rodkéw finansowych
przyznanych Polsce na mocy umow kredytowych zawartych z Migdzynarodowymi
Instytucjami ~ Finansowymi  (Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy)
na realizacje: Drogowe) Trasy Srednicowej (kontynuacja budowy drogi szybkiego
ruchu na terenie aglomeracji katowickiej), Autostrady A4 (budowa Autostrady na odcinku
Nogawczyce - Kleszczow oraz Wroctaw - Krzywa), Projektu Rehabilitacji Drog
Priorytetowych (remont i modernizacja najbardziej zniszczonych odcinkow polskiej sieci
drogowej), Projektu Drog Tranzytowych (modernizacja i budowa odcinkow drogowych

na trasie Bielsko-Biala - Cieszyn - Zywiec - Zwardon), Il Projektu Portowego

12 Nazwa czedci klasyfikacji budzetowej — zalacznik nr 3.
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(modernizacja toru wodnego Szczecin - Swinioujscie - budowa drog dojazdowych
1 nabrzeza w porcie Swinoujécie), HI Projektu Drogowego (wsparcie dla GDDKiA
na przygotowanie zadan inwestycyjnych pod finansowanie poakcesyjne). Rezerwa
rozdysponowana zostala na kwote 1.095.240,0 tys. zi, tj. w 100%. Minister Finansow
wydat 16 decyzji, ktorymi zwiekszyt wydatki w czesciach: 21 i 39 budzetu panstwa oraz

w czgsci 85/24 - wojewddztwo $laskie. Pozostata niewykorzystana kwota 30,0 tys. zt.

- poz 6 - kredyt na program aktywizacji obszaréw wiejskich - 136.950,0 tys. zt

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 136.685,2 tys. zi, tj. w 99,8%. Minister
Finanséw wydal 687 decyzji, ktérymi zwigkszyt wydatki w czeéciach: 17, 30, 31, 32

1'w budzetach wojewodow. Pozostata niewykorzystana kwota 2648 tys. zt.

- poz. 7 - kredyt na restrukturyzacje wegla kamiennego - 1.198.230 tys. zt

Rezerwa stanowita ekwiwalent zfotowy $rodkoéw finansowych przyznanych Polsce
w formie kredytu przez Bank Swiatowy na wsparcie finansowe niezbedne do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006".

Planowane wydatki 1.198.230,0 tys. zI rozdysponowano w wysokosci
9453226 tys. zk, 1. w 78,9%. W dniach od 30 lipca do 28 grudnia 2004 r. Minister
Finansow wydat 10 decyzji, ktorymi zwiekszyt wydatki w czeéciach: 20 i 33 budzetu

panstwa. Pozostata niewykorzystana kwota 252.907,4 tys. zt.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow w tej pozycji (na podstawie pozytywnej
opinii  Sejmowej Komisji  Finanséw Publicznych nr  104) dotyczyla kwoty

500.000,0 tys. zl na doptaty bezposrednie dla rolnictwa.

- poz. 8 - kredyt na program lagodzenia w regionie §lgskim skutkow

restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwa wegla kamiennego - 103.750 tys. zl

Rezerwa stanowita ekwiwalent ziotowy srodkéw finansowych przyznanych Polsce
w formie kredytu przez Bank Rozwoju Rady Europy na realizacje programu majacego
charakter samorzadowo-rzadowy (w dniu 24 maja 2004 r. zostato zawarte Porozumienie
w sprawie realizacji ,Programu tagodzenia w regionie $laskim skutkow

restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwa wegla kamiennego” miedzy Ministrem

" Dz U. Nr 210, poz. 2037.
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“Gospodarki i Pracy, Wojewoda Slaskim a Wojewodztwem Slaskim). Srodkami
z pozyczki planowano finansowaé zadania w ramach dwoch komponentow: linia
pozyczkowa dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwo0j infrastruktury lokalne;
skierowanej na rozwo¢j przedsiebiorczo$ci. Rezerwa zostata rozdysponowana na kwotg
95.420,0 tys. zk, tj. w 92,0%. Minister Finansow wydat 3 decyzje, ktorymi zwigkszyt
wydatki w czeéci 85/24 - wojewddztwo $laskie. Pozostata nie wykorzystana kwota
8.330,0 tys. zi.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow w tej pozycji (na podstawie pozytywne]
opinii Sejmowej Komisji Finansoéw Publicznych nr 82) dotyczyta kwoty
103.750,0 tys. zi. Srodki te zostaly wykorzystane w wysokosci 95.420,0 tys. zt
z przeznaczeniem na modernizacj¢ i budowe struktur lokalnych skierowanych na rozwoj

przedsigbiorczosci.

- poz. 9 - rezerwa na usuwanie skutkow klesk Zywiolowych - 253.000 tys. zi

Rezerwa stanowila uzupetnienie srodkow kredytowych (poz. 4 rezerw). Umowy
kredytowe przewidywaly obowiazek zaangazowania krajowych $rodkow finansowych
na wspotfinansowanie zadafi dotyczacych usuwania klesk zywiotowych. W ramach tej
rezerwy przewidywano takze finansowanie wydatkow na doptaty do oprocentowania
kredytow udzielanych przez banki na usuwanie skutkow klesk zywiolowych, okreslonych
w ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na usuwanie skutkow powodzi”. Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote
253.000,0 tys. zt. Minister Finanséw w okresie od 10 stycznia do 30 pazdziernika 2004 r.
wydat 140 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czesciach: 16, 18, 22, 24, 29, 33, 42

1 w budzetach wojewodow.

- poz. 10 - integracja z Uniag Europejska, w tym: doplaty bezposrednie dla
rolnictwa, wspéHinansowanie budowy drog i autostrad, wspolfinansowanie programu
SAPARD oraz innych programéw przedakcesyjnych, wspolfinansowanie PROW,
wspoHinansowanie programéw realizowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci, uzupelnienie srodkéw na wplate do budzetu Unii, a takze na pokrycie

zobowigzan wobec UE z tytulu realizacji projektow - 3.598.684 tys. zl

Rezerwa zostala rozdysponowana zgodnie z przeznaczeniem W kwocie

3.577.124,8 tys. zt, tj. w 99,4%. Minister Finansow w okresie od 29 marca

"Dz U. Nr 62, poz. 690 ze zm.
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do 26 pazdziernika 2004 r. wydat 462 decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki w czes$ciach:
16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
42, 44, 45, 46, 48, 49, 53, 58, 60, 64, 71, 76 1 budzetach wojewoddéw. Pozostata nie
wykorzystana kwota 21.559,2 tys. zt.

- poz. 11 - Kkontrakty wojewodzkie oraz wspolfinansowanie programoiw
rozwoju regionalnego - 1.397.400 tys. zl, w tym 150.000 tys. z} na budowe metra
w Warszawie oraz na dofinansowanie inwestycji o§wiatowych realizowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego

Rezerwa rozdysponowana zostala na kwotg 1374.053,0 tys. z, tj. w 983%.
Minister Finansow w okresie od 4 maja do 28 pazdziernika 2004 r. wydal 744 decyzji,
ktorymi zwigkszyt wydatki w czeSciach: 22, 24, 33, 34, 38, 42, 46 1 budzetach

wojewodow. Pozostata nie wykorzystana kwota 23.347 0 tys. zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane
wydatki inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe

byty do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiednich czesci budzetowych.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow tej pozycji (na podstawie
pozytywnych opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 81 i 105) dotyczyta kwoty
365.000,0 tys. zi, na doplaty bezposrednie dla rolnikow (350.000,0 tys. zl) oraz
na wspieranie rozwoju regionalnego realizowanego w ramach Funduszu Rozwoju

Inwestycji Komunalnych (15.000,0 tys. zi).

- poz. 12 - zasitki z pomocy spolecznej - 440.590 tys. zi

Rezerwa zostata przewidziana na uzupelnienie zaplanowanych w budzetach
wojewodow dotacji celowych na finansowanie zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej zleconych gminom z przeznaczeniem na wyplaty zasitkéw pomocy
spotecznej oraz na dotacje celowe na dofinansowanie zadania wiasnego gmin z zakresu
dozywiania uczniow. Rezerwa rozdysponowana zostala na kwote 435.266,7 tys. zi,
tj. w 98,8%. Minister Finansow w okresie od 24 maja do 28 pazdziernika 2004 r.
wydal 19 decyzji zwigkszajac wydatki w budzetach wojewoddéw. Pozostata nie

wykorzystana kwota 5.323 3 tys. zl.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkéw w tej pozycji (na podstawie pozytywnej

opinii Sejmowej Komisjt Finanséw Publicznych nr 106) dotyczyta kwoty 84.035,0 tys. zt
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- na realizacje §wiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych.
- poz. 13 - zasilki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze - 132.300 tys. zt

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 132.300,0 tys. zi. Minister Finansow
2 decyzjami wydanymi w dniu 25 sierpnia i 6 pazdziernika 2004 r. zwigkszyl wydatki
w budzetach wojewodow przeznaczone na wyptate zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami
do tych zasitkow oraz zasitkow 1 $wiadczen pielegnacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ktora weszta w zycie z dniem 1 maja

2004 r.

- poz. 14 - dofinansowanie zadan w zwigzku z likwidacja ulg i zwolnien

w podatku dochodowym od oséb fizycznych - 1.526.000 tys. zt

Rezerwa rozdysponowana zostala na kwotg 1498.778,7 tys. zh tj. w 98,2%.
Minister Finanséw wydat 68 decyzji ktorymi zwigkszyt wydatki w cze$ciach: 20, 21, 24,
29, 30, 31, 33, 36, 38, 39, 42, 45, 46 i w budzetach wojewodow. Pozostata

nie rozdysponowana kwota 27.221,3 tys. zt.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow tej pozycji (na podstawie pozytywnych
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 83, 89, 96, 102 i 107) dotyczyta kwoty
634.433,5 tys. 24, tj. az 41,6% zaplanowanych na rok 2004 wydatkow z tego tytutu. Srodki
te zostaly wykorzystane w pelnej wysokoéci - na realizacje Swiadczen rodzinnych
wynikajacych z ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (210.130 tys. zl), doptaty bezposrednie dla rolnikow (200.000,0 tys. z}),
czesciowe sfinansowanie zakupu obiektu biurowego potozonego u zbiegu Al J. Ch. Szucha
i ul. Litewskiej dla Ministerstwa Spraw Zagraniczaych (65.000 tys. zi), uregulowanie
zobowiazaf migdzynarodowych Ministra Kultury i Sztuki (48.000,0 tys. zi),
dofinansowanie w 2004 r. letniego wypoczynku dzieci bytych pracownikow panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej (15.000 tys. zi), zakup autobusow szkolnych
(4.650 tys. zf). W ramach powyzszej rezerwy sfinansowano m. in. takze: pomoc materialng
dla studentébw uczelni pafnstwowych 1 niepafistwowych, ksztatcacych sie w roznych
formach studiow (695.639,1 tys. zf) oraz skutki ubruttowienia dodatkow zagranicznych

w placowkach MSZ (90.319,6 tys. zt).

31




Wazniejsze wyniki kontroli

- poz. 15 - wdrozenie IIl etapu poprawy wynagrodzen pracownikéw cywilnych
szkolnictwa wyiszego - 354.825 tys. zt

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 354.825,0 tys. zI. Minister Finansow
wydat 2 decyzje, ktorymi zwigkszyl wydatki w cze$ciach: 21,24, 28, 38, 42 i 46
z przeznaczeniem na poprawe wynagrodzen pracownikow cywilnych szkolnictwa
wyzszego oraz na nagrody dla nauczycieli akademickich za ich osiagnigcia naukowe,

artystyczne i dydaktyczne przyznawane z inicjatywy wiasciwego ministra.
- poz 16 - dofinansowanie kosztéw wdrazania reformy os$wiaty - 116.999 tys. zi

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 116.999,0 tys. zt. Minister Finansow
wydat 167 decyzji, ktorymi zwiekszyl wydatki w czesciach: 24, 30, 37 i w budzetach
wojewoddw, z przeznaczeniem m.in. na: centralny zakupu autobuséw szkolnych
przeznaczonych na dowozenie dzieci do szkot (39.557,4 tys. z1), egzaminy zewnetrzne dla
ucznidw (25.101 tys. zl), awans zawodowy nauczycieli w szkotach i placowkach
prowadzonych przez ministrow oraz kuratoriach oswiaty (22.350,6 tys. z}), wyposazenie
Centrow Ksztalcenia Ustawicznego i Centrow Ksztafcenia Praktycznego oraz wybranych
szkot zawodowych w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania zewnetrznych

egzaminoéw zawodowych (11.250 tys. zi).

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow w tej pozycji (na podstawie pozytywnej
opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych nr 108) dotyczyla kwoty 336,7 tys. zi.

Srodki te zostaty wykorzystane na sfinansowanie kosztow egzaminu dojrzatosci.
- poz. 17 - Stypendia i pomoc materialna dla mlodziezy wiejskiej - 70.700 tys. zt

Rezerwa rozdysponowana zostala na kwote 70.700,0 tys. zt. Minister Finansow
wydat 35 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czeSci 24 i w budzetach wojewodéw

z przeznaczeniem na wspotfinansowanie stypendiow socjalnych dla miodziezy wiejskiej.

- poz. 18 - $rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych - 10.000 tys. zi

Rezerwa zostata zaplanowana na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Rezerwa rozdysponowana zostalta
w kwocie 10.000,0 tys. zt. Minister Finansow wydat 1 decyzje, ktora zwiekszyt wydatki
w budzetach wojewodow, na organizacje w gminach stanowisk pracy, glownie na zakup

komputerow 1 oprogramowania.
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- poz 19 - tworzenie i funkcjonowanie wyiszych szkot zawodowych - 22.504 tys. zi

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwotg 22.504,0 tys. zt. Minister Finansow
wydat 3 decyzje ktorymi zwiekszyt wydatki w czesci 38, dla utworzonych wyzszych szkot

zawodowych w Lomzy, Glogowie, Gnieznie i Walczu.

- poz. 20 - dotacje dla placowek opiekunczo-wychowawczych na sfinansowanie
uzyskanego w 2004 r. wyzszego stopnia awansu zawodowego nauczycieli -

10.000 tys. zi

Rezerwa zostala zaplanowana na uzupetnienie ujetych w budzetach wojewodow
dotacji celowych na realizacje biezacych zadan wlasnych powiatow z przeznaczeniem
na dofinansowanie  dziatalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych  w zwiazku
z uzyskiwaniem w 2004 r. przez nauczycieli wyzszego stopnia awansu zawodowego.
Rezerwa rozdysponowana zostata w 100%. Minister Finansow wydatl 2 decyzje, ktorymi

zwiekszyt wydatki w budzetach wojewodow.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow w tej pozycji (na podstawie pozytywne]
opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych nr 101) dotyczyta kwoty 7.415,9 tys. zL. Srodki
te zostaly wykorzystane w petnej wysokosci na dofinansowanie dziafalnosci placowek

opiekunczo-wychowawczych.

- poz. 21. - Program ,Bilet do przysziosci®, w tym stypendia Prezesa Rady

Ministrow - 30.000 tys. zi

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwota 29.941,1 tys. zh, tj. w 99,8%. Minister
Finansow wydal 40 decyzji, ktorymi zwigkszyl wydatki w czesci 30 i budzetach
wojewoddw m.in. na: na stypendia Prezesa RM dla ucznidw szczegodlnie uzdolnionych
(14.741,6 tys. zi) oraz zakup i dystrybucje podrecznikoéw szkolnych dla ucznidw
niepetnosprawnych (12.000,0 tys. zt). Pozostala niewykorzystana kwota 58,9 tys. zL.

- poz. 22 - przysposobienie obronne studentéow - 5.691 tys. zl

Rezerwa rozdysponowana zostala w 100,0%. Minister Finanséw, na podstawie
wydanej decyzji, zwigkszyt wydatki w czesciach: 21, 24, 38 1 46 na sfinansowanie
kosztow zwiazanych z umozliwieniem odbycia przez studentow i studentki w 2004 r.

przysposobienia obronnego.
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- poz. 23 - pomoc dla repatriantow -15.000 tys. zi

Srodki zaplanowano na finansowanie zadah okreslonych w ustawie z dnia
9 listopada 2000 1. o repatriacji", z przeznaczeniem dla wojewoOdztw, na terenie ktérych
osiedla¢ si¢ beda repatrianci. Pomoc dotyczyla m.in. pokrycia kosztéw przejazdu,
organizacji kursow jezyka polskiego i biezgcego utrzymania repatrianta, a takze zwrotu
kosztow gminom, ktore zapewnity repatriantom przybytym do Polski lokal mieszkalny
z zasobow komunalnych. Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 14.755.4 tys. zi,
tj. w 98,4%. Minister Finansow wydat 5 decyzji, ktorymi zwiekszyl wydatki w czesciach:
30, 42, 45 1 w budzetach wojewodow.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkéw z tego tytutu (na podstawie pozytywnej
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 109) dotyczyta kwoty 4.000,0 tys. zt.
Srodki te zostaly wykorzystane w petnej wysokosci na sfinansowanie kosztow
zwiazanych z opieka nad cudzoziemcami ubiegajacymi si¢ o nadanie statusu uchodzcy

w Polsce.
- poz. 24 - pomoc dla spolecznosci romskiej - 5.000 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na realizacj¢ programu wieloletniego “Program
narzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce" w celu udzielenia pomocy spotecznosci
romskiej na obszarze calego kraju. Srodki te mialy by¢ przeznaczone
w szczegdlnosci na: popraweg sytuacji bytowej, ochrong zdrowia i higiene, edukacje,
przeciwdziatanie bezrobociu, przestgpstwom popefnianym na tle etnicznym, a takze
podtrzymywaniu i propagowaniu kultury romskiej. Rezerwa rozdysponowana zostata
w kwocie 5.000,0 tys. zt. Minister Finansow wydal 2 decyzje, ktorymi zwiekszyl

wydatki w czesci 43 1 budzetach wojewodow.

- poz. 25 - pomoc dla cudzoziemcow posiadajacych status uchodicy, ktérzy
wymagaja wsparcia w zwigzku z ich integracja na terenie Polski oraz cudzoziemcéw

ubiegajgcych si¢ o status uchodicy - 5.412 tys. zi

Srodki zaplanowano na sfinansowanie pomocy dla cudzoziemcoéw
posiadajacych status uchodzcy, realizowanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'® oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 1 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania pomocy

uchodzcom, wysokoSci $§wiadczen pienigznych, form 1 zakresu pomocy, trybu

B Dz U. 22004 1. Nr 53, poz. 532 ze zm.
" Dz U. Nr 64, poz. 592 z¢ zm.
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postepowania w tych sprawach oraz warunkéw pomocy lub jej odmowie oraz dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o status uchodzcy, na podstawie przepisOw ustawy z dnia
13 czerweca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej'”.

Rezerwa rozdysponowana zostata na kwotg 5.056,1 tys. zi, tj. w 93,4%. Minister
Finansow wydat 5 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czeSci 42 i w budzetach

wojewodow. Pozostata nie rozdysponowana kwota 355,9 tys. zt.

- poz. 26 - wspolfinansowanie programu »Aktywizacja obszaréow wiejskich” -

30.000 tys. zt

Rezerwa zostala zaplanowana jako uzupelnienie $rodkow kredytu, ujetego
w poz. 6 - rezerw celowych (w tym: na wspotfinansowanie kredytu na realizacj¢ programu
aktywizacji obszarow wiejskich). Srodki z tej pozycji zostaly rozdysponowane
w dniach od 29 stycznia do 29 pazdziernika 2004 r. na kwotg 28.712,6 tys. zt,
tj. w 95,7%. Minister Finansow wydat 245 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czeSci
17, 30, 31, 32 i w budzetach wojewodow.

- poz. 27 - rezerwa subwencji ogélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego -

92.340 tys. zi

Srodki tej rezerwy zostaly zaplanowane na uzupelnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegolnoéci na zadania zwiazane z pomocg spoteczng oraz
wyrownywanie roznic w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego po zmianie
systemu finansowania zadan. Rezerwa rozdysponowana zostala w pelnej wysokosci.
Minister Finansow trzema decyzjami zwiekszy! wydatki w czgéci 82 - Subwencje ogolne

jednostek samorzadu terytorialnego.

- poz. 28 - finansowanie inwestycji rozpoczetych przed 1 stycznia 1999 r.
na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
publicznych powiatowych i krajowych w miastach na prawach powiatu oraz

na dofinansowanie rzecznych przepraw promowych - 285.106 tys. zl

Srodki zaplanowano, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegolx. Rezerwa rozdysponowana zostafa

7 Dz U. Nr 109, poz. 1176 ze zm.
¥ Dy U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.
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w planowanej wysoko$ci. Minister Finansow wydal 2 decyzje, ktérymi zwigkszyl

wydatki czesci 82.

- poz. 29 - dofinansowanie biezacych zadan wilasnych samorzadéw zwigzanych
z prowadzeniem instytucji kultury, przejetych z dniem 1 stycznia 1999 r. -

132.365 tys. zt

Srodki zaplanowano na zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury
w szczegblnosci na dofinansowanie programow realizowanych przez instytucje kultury
i instytucje filmowe, przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego w dniu
I stycznia 1999 r. Rezerwa rozdysponowana zostata w planowanej wysokosci. Minister
Finansow wydat jedna decyzje, ktora zwiekszyl wydatki w czesci 24 - Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego.

- poz. 30 - realizacja programu wyposazania Sit Zbrojnych RP w samoloty

wielozadaniowe - 330.000 tys. zt

Srodki zaplanowano na realizacj¢ ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu
programu  wieloletniego , Wyposazenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapewnienie warunkow jego realizacji'’. W ramach
rezerwy dla Ministerstwa Obrony Narodowej przewidziano $rodki w  wysokosci
178.050 tys. zt na wydatki inwestycyjne oraz dla Ministerstwa Finanséw 151.950 tys. zi
na obstuge kosztow finansowania programu. Minister Finanséw wydat 4 decyzje, ktorymi
zwigkszyt wydatki czesci 29 (o 178.050 tys. zt), czesci 33 (0 121.950,0 tys. zt) oraz czesci
78 (0 30.000,0 tys. z}).

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow tego tytulu (na podstawie pozytywnej
opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych nr 110) dotyczyta kwoty 121.950,0 tys. zt.

Srodki te zostaly wykorzystane na doplaty bezposrednie dla rolnikow.

- poz. 31 zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, w tym: oplata dla Gminy
Rézan z tytulu lokalizacji na jej terenie Krajowego Skladowiska Odpadow
Promieniotworczych, refundacja  spéldzielniom  mieszkaniowym  kosztéw
uzasadnionych prac zwigzanych z podzialem nieruchomosci oraz ewidencjg

gruntow -- 230.522 tys. zt

" Dz U. Nr 89, poz. 972 ze zm.
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Rezerwa rozdysponowana zostala w kwocie 230.522 tys. zi. Minister Finanséw
wydat 280 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czeSciach: 15, 19, 45, 53, 82, w budzetach

wojewodow i SKO (86/83), na uregulowanie m.in. nastepujacych tytutow zobowiazan:

o shizby zdrowia - powstalych w okresie przed usamodzielnieniem si¢ jednostek

ochrony zdrowia (wynikajacych w wyrokow sadow),

o na rzecz osob fizycznych za przejete z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Skarb Panstwa, |

samorzady wojewodztw i powiaty nieruchomosci zajete pod drogi publiczne,

o na refundacje spoldzielniom mieszkaniowym poniesionych przez nie kosztéw
zwiazanych z podzialem nieruchomosci oraz czynnosci zwiazanych z rozgraniczaniem
nieruchomosci oraz ewidencja gruntéw i budynkow, w tym rowniez uzasadnionych kosztow

prac geodezyjnych,

o powstatych w 2003 1. z tytuu finansowania o$wietlenia drog publicznych, dla ktorych gmina
nie jest zarzadca oraz drog publicznych krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych

w granicach miast na prawach powiatu,

o wyplate odszkodowan zasadzonych od Skarbu Panstwa dla o0sdb niestusznie

represjonowanych za dziatalnosc na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego,

o wynikajacych z wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,

1

poz. 32 - $rodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo

okreslonych zadan dotyczacych wyboréw i referendow - 87.190 tys. zi

Srodki zaplanowano na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze
ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendow z przeznaczeniem na:
wybory do Parlamentu Europejskiego; wybory uzupetniajace do Senatu RP; wybory
samorzadowe - ponowne, przedterminowe i uzupelniajace oraz referenda lokalne
w sprawie odwofania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji. Rezerwa rozdysponowana zostala w kwocie 79.225,7 tys. zk, tj. w 90,9%. Minister
Finansow wydat 13 decyzji, ktorymi zwigkszyl wydatki czesciach: 11 i 45. Pozostala

niewykorzystana kwota 7.964,3 tys. zt.

- poz. 33 - $rodki na zapewnienie odbycia stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy
stomatologéw, pielegniarek i poloznych oraz dofinansowanie ksztalcenia

podyplomowego pielegniarek i poloznych - 150.000 tys. zi

37




Wazniejsze wyniki kontroli .

Srodki przeznaczono na cele ujete w tytule rezerwy, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty*® oraz ustawy z dnia
5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i poloznej*’. Rezerwa rozdysponowana zostata
w planowanej wysokosci. Minister Finanséw wydat 73 decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki

czesSciach: 29, 46 1 w budzetach wojewoddw.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkéw z tego tytutu (na podstawie pozytywnej
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 111) dotyczyta kwoty 11.642,0 tys. zi.
Srodki te zostaly wykorzystane na sfinansowanie: szeS§ciomiesigcznego stazu
farmaceutow, S$wiadczen zdrowotnych oraz zadah inwestycyjnych w Lublinie

1 Wroclawiu,

- poz. 34 - Program dzialan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia -

80.000 tys. zt

Rezerwa rozdysponowana zostata w kwocie 79.947 4 tys. zi, tj. w 99,9%. Minister

Finansow wydat 2 decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki w czesci 46.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow z tego tytutu (na podstawie pozytywnej
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 97) dotyczyta kwoty 80.000,0 tys. zt.
Srodki te zostaly wykorzystane w wysokoS$ci 79.947.4 tys. zt, na sfinansowanie m.in.:
programu polityki zdrowotnej, wdrazania ,Narodowego Programu Zwalczania Choréb
Nowotworowych 2004 - 20077 (15.000 tys. zi), wydatkéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych (21.620 tys. zl), procedur wysokospecjalistycznych (14.210 tys. z})
i zakupu lekow antyretrowirusowych (18.000 tys. zt). Pozostata niewykorzystana kwota

52,6 tys. zt.

- poz. 35 - dotacje celowe na dofinansowanie funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego w ramach tworzenia systemu panstwowego

ratownictwa medycznego - 5.250 tys. zl

Rezerwe zaplanowano na finansowanie wydatkow pozaptacowych w centrach
powiadamiania ratunkowego, ktére byly dofinansowywane od roku 2002 w ramach
programu Zintegrowane Ratownictwo Medyczne oraz spetniaja wymagania

okreslone w ustawie z dnia 6 grudnia 2002 r. o s$wiadczeniu ustug ratownictwa

Dz U. Nr2002r. Nr 21, poz. 204, ze zm.
*' Dz U. 22001 1., Nr 57, poz. 602 ze zm.
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medycznego”’. Rezerwa rozdysponowana zostala w 100,0%. Minister Finansow wydal

16 decyzji, ktorymi zwiekszyt wydatki w budzetach wojewodow.

- poz. 36 - $rodki na realizacja zadan wynikajacych z ustawy o finansowym

wspieraniu inwestycji - 104.927 tys. zi

Srodki zaplanowane zostaly zgodnie z ustawa z dnia 20 marca 2002 r.
o finansowym wspieraniu inwestycji> ktora stanowi, ze przedsigbiorcom realizujacym nowe
inwestycje mozna udzieli¢ wsparcia finansowego z przeznaczeniem na: dofinansowanie
wydatkow inwestycyjnych, utworzenie nowych miejsc pracy oraz szkolenie pracownikow.
Rezerwa rozdysponowana zostata w 100,0%. Minister Finansow decyzjg z dnia

26 pazdziernika 2004 r. zwiekszyt wydatki w czesei 20.
- poz. 37 - Program dla Odry 2006 - 91.288 tys. zl

Srodki zaplanowano na realizacje programu wieloletniego pn. ,Program dla Odry
2006 stosownie do postanowief ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.2*, Celem Programu jest
zbudowanie systemu czynnego i biernego zabezpieczenia przeciwpowodziowego, ochrona
srodowiska przyrodniczego i czystosci wod, usuniecie szkod powodziowych, prewencyjne
zagospodarowanie przestrzenne oraz renaturyzacja ekosystemow, zwigkszenie lesistosci,
utrzymanie i rozwdj zeglugi S$rodladowej oraz energetyczne wykorzystanie rzek.
Do koordynowania realizacji zadan Programu zostat upowazniony Pefnomocnik Rzadu,
ktorym jest Wojewoda Dolnoslaski. Rezerwa rozdysponowana zostata w pelnej
wysokosci. Minister Finansow wydat 10 decyzji, ktorymi zwiekszyt wydatki w czesciach
22. 41 i w budzetach wojewodéw, m.in. na: dokoficzenie budowy stopnia wodnego Malczyce,
modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (dokumentacja), ochrone od powodzi
Wroclawia, Opola, Ziemi Klodzkiej, zlewni Bystrzycy, Stubic, budowle regulacyjne
na Odrze, zbiornik Raciborz i zadania z zakresu LASY - realizowane przez Dyrekcje Lasow

Panstwowych we Wroctawiu 1 Katowicach.

- poz. 38 - zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym na dzialania zwigzane z ochrong
przed zagrozeniem wystapienia gabczastej encefalopatii bydia (BSE) oraz

dofinansowania kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej - 75.000 tys. z1

Rezerwa rozdysponowana zostala na kwote 75.000 tys. zi. Minister Finansow

wydat 39 decyzji, ktorymi zwigkszyl wydatki w  budzetach wojewodow,

22 Dz. U. Nr 241, poz.2073, ze zm.
¥ Dz U. Nr 41, poz. 363, zc zm.
% Dz, U. Nr 98, poz. 1067, ze zm.
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na dofinansowanie: zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz wykonywania kontroli
granicznej przez Graniczny Inspektorat w Korczowej, zgodnie z obowiazujacymi

standardami wspolnotowymi na zewnetrznej granicy Unii Europejskie;.

- poz. 39 - rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym

858 tys. z1 jako skutki przechodzgce z roku 2003) - 17.283 tys. zi

Srodki zaplanowane zostaly na sfinansowanie zwigkszenia wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla 405 oséb, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw®. Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 109824 tys. zi
tj. w 63,5% na podstawie uchwat Rady Ministrow. Minister Finansow wydat 60 decyzji,
ktorymi zwigkszyt wydatki w czesciach: 16, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33,
34,35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 49, 53, 64, 71, 75 i w budzetach wojewodow.

Pozostata niewykorzystana kwota 6.300,6 tys. zt.

- poz. 40 - Srodki na szkolenia i wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem stuzby

cywilnej - 6.673 tys. zi

Srodki zaplanowane zostaly na finansowanie szkolen centralnych oraz
dodatkéw (wraz z pochodnymi) dla 0séb mianowanych na urzednika stuzby cywilnej -
zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej. Rezerwa rozdysponowana
zostala na kwotg 6.660,7 tys. zi, tj. w 99,8%. Minister Finansow wydat 111 decyzji,
ktorymi zwigkszyt wydatki w czesciach: 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 53, 54,
58, 60, 01, 64, 68, 69, 71, 76 1 w budzetach wojewodéw. Pozostata niewykorzystana

kwota 12,3 tys. zi.

- poz. 41 - rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty
wynagrodzen dla osob odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych,
a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku
z przejs$ciem na rentg¢ z tytulu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentow na nie
wykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych Kkierownicze
stanowiska  panstwowe, dla  pracownikéw jednostek organizacyjnych
stanowigcych wyodrebniong cze§¢ budzetowa, w ktorych limit zatrudnienia

nie przekracza 50 os6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen - 6.200 tys. zi

* Dz U. Nr 110, poz. 1255, ze zm.
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Rezerwa rozdysponowana zostata na kwote 3.245,1 tys. zi, tj. w 52,3%. Minister
Finansoéw wydat 110 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki czesci 18, 19, 22, 24, 27, 28, 30,
32, 35, 39, 41, 42, 44, 46, 53, 58, 59, 60, 61, 67, 71, 76, w budzetach wojewodoéw
i budzetach SKO. Pozostala niewykorzystana kwota 2.954,9 tys. zt.

- poz. 42- utrzymanie urzadzein melioracji wodnych podstawowych - 15.000 tys. zl

Rezerwe zaplanowano na uzupetnienie S§rodkéw zaplanowanych w budzetach
wojewodow na sfinansowanie kosztow realizacji zadan z zakresu utrzymania urzadzen
melioracji wodnych podstawowych. Srodki rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister

Finansoéw wydal 16 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w budzetach wojewodow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane
wydatki inwestycyjne, ktére na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe

byty do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiednich czesci budzetowych.

- poz. 43 - budowa, modernizacja i utrzymanie drogowych przej$¢ granicznych -

13.000 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na dofinansowanie kosztow utrzymania przejsc
granicznych oraz na inwestycje realizowane w zwigzku z przewidywanym
powstaniem nowych przej$¢ lub modernizacjg istniejacych. Srodki rozdysponowane zostaty
w 100,0%. Minister Finansow wydat 17 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w budzetach
wojewodow, m.in. na: budowe, modernizacja i utrzymanie drogowych przej$¢ granicznych
- Lubieszyn, Rosoéwek, Osinéow Dolny, Gryfino, Goldap, Bobrowniki, Ogrodniki,
Budzisko, Polowce, Barwinek Kroscienko, Medyka, Leluchéw, Lysa Polana,
Konieczna, Winiarczykowka, Swiecko, Kostrzyn, Olszyna, Gubin, Przewoz, Laknica,
Terespol, Zosin, Zgorzelec, Radomierzyce, Krzewina Bogatynia, Zawidow, Miloszow,

Czerniawa, Golinsk, Ttumaczow, Kudowa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane
wydatki inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowe] mozliwe
byly do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiednich czegéci budzetowych.

- poz. 44 - $rodki na realizacje¢ Strategicznego Programu Rzadowego dla

Oswigcimia - 1.400 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na kontynuacje zatwierdzonego w dniu 8 pazdziernika

1996 1. przez Rade Ministrow programu wieloletniego majacego na celu
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modernizacje architektoniczng i urbanistyczng miasta i gminy Ogéwiecim,
obejmujacego uporzadkowanie 1 zagospodarowanie strefy ochronnej Panstwowego
Muzeum Os$wigcim-Brzezinka oraz modernizacje uktadu komunikacyjnego w rejonie
Muzeum. Srodki rozdysponowane zostaly w petnej wysokosci. Minister Finansow
wdniu 23 lipca 2004 r. wydat decyzje, ktora zwigkszyt wydatki w czesci 85/12 -

wojewodztwo matopolskie.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli w ww. rezerwie zostaty zaplanowane
wydatki inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe

byly do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czeéci budzetowe;.
- poz. 45 - utrzymywanie mocy produkcyjnych w przemysle obronnym - 5.000 tys. z!

Rezerwe zaplanowano na realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreSlenia organdéw whasciwych
do naktadania niektérych obowiazkéw i zadafh niezbednych na potrzeby obrony
pafistwa oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli
ich realizacji’®. Srodki rozdysponowane zostaly na kwotg 5.000 tys. zf. Minister Finansow

wydat dwie decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki w czesci 201 29.
- poz. 46 - doplaty do oprocentowania kredytéw eksportowych - 8.000 tys. zi

Doptaty sa udzielane na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych®. Srodki
rozdysponowane zostaly na kwotg 542 tys. zi, tj. w 6,8%. Minister Finanséw wydat cztery

decyzje, zwigkszajac wydatki w czedci 19. Pozostata niewykorzystana kwota 7.458 tys. z}.

- poz. 47 - S$rodki na zakup uzbrojenia dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej wynikajace z Programu Wieloletniego ,Modernizacja Uzbrojenia

Funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w latach 2001-2004” - 20.390 tys. z}

Rezerwe, utworzono w zwiazku z przedtuzeniem o jeden rok (tj. do kofica
2004 1) ww. Programu. Srodki rozdysponowane zostaly na kwote, 20.390 tys. zt.
Minister Finanséw w dniu 10 maja 2004 r. wydal decyzje, ktora zwiekszyt wydatki

w czesci 42.

%Dz U. Nr 69, poz. 331 ze zm.
"Dz U. Nr 73, poz. 762, ze zm.
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- poz. 48 - S$rodki na realizacje programu ,Zagospodarowanie przejetego
mienia rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej” -
20.000 tys. zi

Srodki rozdysponowane zostaty na kwote 20.000 tys. zf. Minister Finansow wydat
10 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w cze$ciach: 31, 37, 38, 41, 42 1 w budzetach

wojewodow.

- poz. 49 - dofinansowanie inwestycji okreslonych w programie wspoélpracy

przygranicznej - 5.000 tys. zl

Rezerwe zaplanowano na realizacj¢ przedsigwzie¢ inwestycyjnych, ktorych
wspotfinansowanie przez strone polska wynika z zawartych  umow
miedzynarodowych regulujacych realizacje programu Phare, a podzial kwot nastgpuje
po uzgodnieniu zainteresowanych wojewodoéw z Komitetem Sterujacym Programami
Wspbtpracy Przygranicznej Phare CBC. Srodki rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister

Finansow wydat trzy decyzje, ktorymi zwigkszyt wydatki w budzetach wojewodow.

- poz. 50 - wkiad Polski do finansowania inicjatywy na rzecz redukcji zadluzenia

najubozszych krajow rozwijajacych sig - 3.000 tys. zt

Rezerwe zaplanowano na wspOifinansowanie przez — Polske inicjatywy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego na rzecz redukgji zadtuzenia
najubozszych krajow rozwijajacych si¢ HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Polska
zglosita udziat w programie HIPC podczas spotkania Rady Gubematorow MFW 1 BS
w 19991 Wkiad Polski na rzecz inicjatywy HIPC obejmowal darowizng z budzetu panstwa
o rownowartoéci 5 min SDR platna w pigciu rocznych ratach, poczawszy od 2000 r. do 2004 r.
Srodki rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister Finansow decyzja z dnia 5 maja 2004 r.

zwiekszyt wydatki w czesci 19.

- poz. 51 - wydatki finansowe ze zwrotéw niewykorzystanych srodkéw kredytowych

z Miedzynarodowych Instytucji Finansowych - 8.000 tys. z}

Rezerwe utworzono z przeznaczeniem na sfinansowanie kolejnych
wydatkéw, w ramach tych samych programow objetych finansowaniem z kredytow
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych (MIF), ze zwrotow wczesniej
wyptaconych a nie wykorzystanych w ramach programu srodkow kredytowych. Zgodnie
zumowa kredytu dotyczacego danego programu - wszystkie wyplacone $rodki

kredytow MIF muszg zosta¢ wykorzystane i rozliczone. Srodki rozdysponowane

43




Waznieisze wyniki kontroli

zostaly na kwote 43”.5,8 tys. z, tj. w 5,4%. Minister Finansow wydat 7 decyzji, ktorymi
zwigkszyl wydatki w czedciach: 16, 22, 31, 32 i w budzetach wojewoddéw. Pozostala

niewykorzystana kwota 7.564,2 tys. zl.

- poz. 52 - wyposazenie pafistwowych jednostek budzetowych w sprzet komputerowy
niezbedny do korzystania z systemu bankowosci elektronicznej oraz komunikacji
z systemem informatycznym wdrazanym do obshlugi rachunku centralnego

budzetu panstwa - 25.000 tys. zi

Srodki rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister Finanséw wydat 6 decyzji,
ktorymi zwigkszyt wydatki w czesciach: 19, 32, 44 i 85/16 nazakup: sprzetu
komputerowego, kart uwierzytelniajacych zapewniajacych bezpieczny dostep do systemu
wszystkim dysponentom budzetowym, licencji do baz danych Oracle oraz sfinansowania
zlecenia ustugi wypozyczenia sprzetu facznie z ustuga hostingu i obstugi operatorsko-
administratorskiej, niezbednej do uruchomienia systemu od dnia 1 stycznia 2005 r.

w pelnym zakresie funkcjonalnym.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe byty

do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiednich czesci budzetowych.

- poz. 53 - pomoc techniczna dla panstw w drodze transformacji, w tym dofinansowanie

Specjalistycznych Studiow Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego - 1.500 tys. zt

Rezerwe utworzono z przeznaczeniem na promocje polskiej mysli
technicznej, a takze rozwiazan z dziedziny polityki gospodarczej w krajach
dokonujacych transformacji m.in. poprzez finansowanie wyjazdow polskich ekspertow,
pobytu specjalistow zagranicznych oraz ekspertyz opracowywanych dla rzadow
wybranych panstw, organizowanie konferencji i wykladow najlepszych polskich
specjalistow z wybranych dziedzin oraz czotowych politykéw w krajach objetych
dziatalnoécia pomocowa. Srodki rozdysponowane zostalty na kwote 14742 tys. zi
tj. w 98,3%. Minister Finanséw wydal dwie decyzje, ktorymi zwigkszyt wydatki

w czesciach: 38 1 45. Pozostata niewykorzystana kwota 25,8 tys. zt.

- poz. 54 - $rodki na realizacje zadan przyjetych w programie usuwania azbestu

i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terenie Polski - 2.000 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na kontynuacje przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 14 maja

2002 r. Programu. Zadaniami przewidzianymi do realizacji w 2004 r. byfo: opracowanie
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planow ochrony przed szkodliwoscia azbestu i szkolenia w tym zakresie, prowadzenie
dziatalnoéci  informacyjno-popularyzacyjnej w mediach, monitorowanie 1 koordynowanie
realizacji programu, dofinansowanie osrodka oceny ryzyka zdrowotnego i badaf. Srodki
rozdysponowane zostaly na kwote 1.962,7 tys. 2, tj. w 98,1%. Minister Finansow wydal
4 decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki w czescl 20. Pozostala niewykorzystana kwota

37,3 tys. zb

- poz. 55 - dofinansowanie dzialalnosci Polsko-Niemieckiego Towarzystwa
Wspierania Gospodarki S.A. na 8 m-cy 2004 r. po ewentualnym podpisaniu
umowy miedzyrzadowej pomigdzy RP a RFN - 1.646 tys. zi

W dniu 21 stycznia 2004 r. Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych skierowalo
do Ambasady RP w Berlinie note dyplomatyczna, a pomigdzy Federalnym Ministrem
Gospodarki i Pracy a Wicepremierem RP dokonana zostata wymiana listow dyplomatycznych.
Dziatania te umozliwily rozdysponowanie $rodkéw w planowane; wysokosci. Minister
Finansoéw wydat w dniu 23 kwietnia 2004 r. decyzjg, ktora zwiekszyt wydatki w czesci 85/08 -

wojewodztwo lubuskie.
- poz. 56 - wdrozenie ustawy o systemie monitorowania paliw cieklych - 4.632 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na dostosowanie polskiego ustawodawstwa do wymagan Unii
Europejskiej. W dniu 4 marca 2004 r. zostata ogloszona ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych®.
Funkcje zarzadzajacego systemem organizacji i dzialania systemu monitorowania
i kontrolowania  paliw  powierzono  Prezesowi  Urzedu Ochrony  Konkurencji
i Konsumentow. Srodki rozdysponowane zostaly na kwote 4.624,8 tys. zh, tj. w 99,8%.
Minister Finansow wydat w dniu 8 kwietnia 2004 r. decyzjg, ktora zwigkszyl wydatki

w czeéci 53. Pozostata niewykorzystana kwota 7,2 tys. zt.
- poz 57 - wdrozenie systemu nadzoru rynku - ustawa o systemie zgodnosci - 30.000 tys. zk

Rezerwe zaplanowano na wdrozenie ,Programu wykonawczego wdrazania
systemu nadzoru rynku w zakresie dyrektyw nowego podejécia” w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoécizg. Srodki rozdysponowane

zostaly na kwote 26.534,9 tys. zi, tj. w 88,4%. Minister Finansow wydat 23 decyzje,

2 Dy, U. Nr 34, poz. 293, ze zm.
¥ Dz U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087.
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ktorymi zwigkszyt “wydatki w cze$ciach: 18, 21, 41, 53, 60, 71, 76 i w budzetach

wojewodow. Pozostata niewykorzystana kwota 3.465,1 tys. zt.

- poz. 58 - Srodki na realizacj¢ nowych zadan kontrolnych wynikajacych z ustawy

o zmianie ustawy Prawo budowlane - 23.000 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na sfinansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
zakup niezbednego wyposazenia dla wojewoddzkich i powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego, w zwiazku z natozonym na nie, przez ustawe z dnia 27 marca
2003 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw™ od dnia
I stycznia 2004 r., obowiazkiem wykonywania zadan kontrolnych w ww. w zakresie. Srodki
rozdysponowane zostaty na kwote 21.360,1 tys. zi, tj. w 92,9%. Minister Finansow wydat
wdniu 12 marca 2004 r. decyzje, ktora zwigkszyl wydatki w budzetach wojewodow.

Pozostata niewykorzystana kwota 1.639,9 tys. zt.

- poz. 59 - Srodki na finansowanie skladek do organizacji miedzynarodewych oraz

na zagraniczng pomoc rozwojow3 i humanitarng - 4.000 tys. zt

Rezerwe zaplanowano m.in. na: dobrowolne wptaty na rzecz miedzynarodowych
organizacji pomocowych, nadzwyczajng pomoc humanitarng dla panstw i regionow
dotknietych kleskami zywiotowymi, konfliktami zbrojnymi (w tym Irak), projekty
pomocowe na rzecz wybranych panstw rozwijajacych sie. Srodki rozdysponowane zostaty
w 100,0%. Minister Finansow wydat 13 decyzji, ktorymi zwiekszyt wydatki w czesci 45.

W ocenie NIK planowanie wydatkow oraz przyporzadkowanie ich
do okreslonych czgsci budzetowych, w zakresie skladek do organizacji

migdzynarodowych, byto mozliwe na etapie konstruowania projektu budzetu panstwa.
- poz. 60 - dotacje do przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych z oplat - 1.000 tys. zi

Rezerwe zaplanowano jako dotacje przedmiotowe na wyrownanie utraconych
przychodow operatorow pocztowych honorujgcych ustawowe zwolnienia od przesylek
pocztowych (dla osdb niewidomych oraz przesytek zawierajacych egzemplarze
biblioteczne) - zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo Pocztowe’’. Srodki
rozdysponowane zostaly w planowanej wysoko$cl. Minister Finansow wydal w dniu

28 pazdziernika 2004 r. decyzjg, ktora zwigkszyt wydatki w czesci 26.

** Dz U. Nr 80, poz. 718, ze zm.
1Dz U. Nr 130, poz. 1188, ze zm.
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- poz. 61. - §rodki na sfinansowanie w samorzadowych kolegiach odwotawczych
kosztéw  wprowadzonego  obowigzku  tzw.  przymusu  adwokackiego

w postepowaniu odwotawczym - 1.000 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na zwigkszenie wydatkéw samorzadowych kolegiow
odwolawczych w zwiazku z wejSciem w zycie pakietu ustaw wprowadzajacych
dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne. Srodki rozdysponowane zostaty na kwote
566,8 tys. zt tj. w 56,7%. Minister Finansow wydal 51 decyzji, ktérymi zwigkszyt
wydatki w budzetach SKO. Pozostata nie wykorzystana kwota 433,2 tys. zk

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkow z tego tytutu (na podstawie pozytywnych
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 88 i 98) dotyczyta kwoty 900,0 tys. zt.
Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 660,7 tys. zf na sfinansowanie wydatkoéw
biezacych samorzadowych kolegiow odwotawczych w  zwiazku ze zwigkszeniem

obowiazkéw spowodowanych zwigkszonym naptywem spraw.

- poz. 62 - dotacje celowe na dofinansowanie nowouruchomionych miejsc pracy
w domach pomocy spolecznej, na finansowanie nowouruchomionych miejsc
w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz na realizacjg¢
programéw dotyczacych obowiazku standaryzacji w domach pomocy spolecznej -

29.383 tys. zi

Rezerwe zaplanowano na uzupelnienie zaplanowanych w budzetach
wojewodow dotacji celowych na realizacjg biezacych zadan wiasnych powiatow oraz na
uzupelnienie dotacji celowych zaplanowanych w budzetach wojewoddéw na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiaty lub gminy. Srodki
rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister Finansow wydal w dniu 3 czerwca 2004 r.

decyzje, ktora zwigkszyt wydatki w budzetach wojewodow.
- poz. 63 - pracownie internetowe w szkolach - 148.000 tys. zl

Rezerwe zaplanowano na sfinansowanie centralnego zakupu wyposazenia
pracowni internetowych w szkotach w sprzet komputerowy i oprogramowanie. Srodki
rozdysponowane zostaly w planowanej wysokosci. Minister Finanséw wydatl 2 decyzje,

ktorymi zwigkszyt wydatki w czgsci 30.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe byly

do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czesci budzetowe;.
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- poz. 64 - dopfaty do oprocentowania kredytow na wznowienie produkcji

w gospodarstwach rolnych poszkodowanych w 2003 r. w wyniku suszy - 10.000 tys. z}

Rezerwe zaplanowano na doptaty do oprocentowania kredytow
na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych poszkodowanych w 2003 r.
w wyniku suszy, udzielanych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 stycznia 1996r. w sprawie szczegolowych dzialan Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji’*. Srodki rozdysponowane zostaty
w 100,0%. Minister Finansow wydat decyzje w dniu 31 marca 2004 r., ktérg zwickszyt
wydatki w czesci 33.

- poz. 65 - budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich - 5.000 tys. zi

Srodki rozdysponowane zostaly w 100,0%. Minister Finanséw wydal w dniu

28 pazdziernika 2004 r. decyzje, ktora zwiekszyt wydatki w czesci 24.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktére na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe byty

do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czesci budzetowe;.

- poz. 66 - skutki wdrozenia ustawy o ustanowieniu Krzyza Zestancow Sybiru -

1.800 tys. z}

Srodki rozdysponowane zostaly w planowanej wysokosci. Minister Finanséw wydat

2 decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki w czesci O1.
- poz. 67 - leasing specjalnego Srodka transportu - 30.807 tys. zl

Rezerwe zaplanowano na sfinansowanie leasingu samolotu specjalnego
przeznaczenia do przewozu Prezydenta i Premiera RP oraz Marszatkéw Sejmu i Senatu.
Srodki rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister Finansow wydal w dniu

25 pazdziernika 2004 r. decyzje, ktorg zwigkszyt wydatki w czesei 16.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe byty

do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czesci budzetowe;.

Dz U.Nr 16, poz. 82 ze zm.
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- poz. 68 - finansowanie drég publicznych krajowych - 12.000 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaty w 100,0%. Minister Finanséw wydat w dniu 12 maja 2004 r.
decyzje, ktora zwigkszyt wydatki w czesci 39 na budowe obwodnicy miasta Skarzysko

Kamienna w ciagu drogi krajowej nr 7.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaty zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktore na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej mozliwe byly

do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czesci budzetowe;.

- poz. 69 - dofinansowanie przygotowan do udzialu w igrzyskach olimpijskich

Ateny 2004 - 20.000 tys. zi

Rezerwa zostata utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaly w 100,0%. Minister Finansow wydal w dniu 24 marca 2004 r.

decyzje, ktora zwiekszyt wydatki w czesci 25.
- poz. 70 - wyprawka szkolna - 11.000 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Podstawa
uruchomienia $rodkéw w ramach tej rezerwy byta uchwata Rady Ministrow Nr 27/2004
z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie Rzadowego programu wyrownywania warunkow
startu szkolnego ucznidow w 2004 r. ,,Wyprawka szkolna” oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lutego 2004 w sprawie szczegélowych zasad i trybu udzielania
pomocy uczniom podejmujacych nauke w klasach pierwszych szkot podstawowych
w roku szkolnym 2004/2005% . Srodki zostaty rozdysponowane na kwotg 10.991, 1 tys. zl,
tj. w 99,9%. Minister Finansow wydat 32 decyzje, ktorymi zwiekszyt wydatki

w budzetach wojewodow. Pozostala niewykorzystana kwota 8,9 tys. zt.
- poz. 71 - regionaine pasazerskie przewozy kolejowe - 550.000 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaly w 100,0%. Minister Finanséw wydat 19 decyzji, ktorymi
zwiekszyl wydatki w czesci 39 i w budzetach wojewodéw na finansowanie inwestycji -
zakupu i modernizacji pojazdow szynowych - w zakresie regionalnych przewozow

pasazerskich.

3 Dz. U. Nr 47, poz. 446.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktére na etapie prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej mozliwe

byly do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiednich czesci budzetowych.

- poz. 72 - dofinansowanie wydzialéw ksiag wieczystych sadéw rejonowych z wojewédztw
Polski péocnej i zachodniej z przeznaczeniem na zwiekszenie zatrudnienia na czas

okreslony oraz przeprowadzenie informatyzacji - 50.716 tys. zt

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaly w petnej wysokosci. Minister Finansow wydat w dniu
19 kwietnia 2004 r. decyzje, ktora zwiekszyl wydatki w budzetach sadow apelacyjnych
(czesci 15) na zwigkszenie zatrudnienia oraz przeprowadzenie informatyzacji wydziatow

ksigg wieczystych sadow rejonowych.

- poz. 73 - Srodki na realizacje zadan przyjetych w ,,Strategii dla przemystu lekkiego
na lata 2000-2005 - 3.000 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaty na kwote 500 tys. z}, tj. w 16,7%. Minister Finanséw wydat w dniu
10 marca 2004 1. decyzje, ktora zwigkszyl wydatki w czesci 20 na realizacje doplat
do oprocentowania kredytow bankowych wraz z 3% marza dla Banku Gospodarstwa
Krajowego, zgodnie z ustawa z dnia 7 czerwca 2001 o zmianie ustawy o doptatach
do oprocentowania niektérych kredytow bankowych®® oraz rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad, zakresu i trybu
udzielania  doplat do  oprocentowania  kredytow  bankowych  przeznaczonych
na finansowanie zadan zwiazanych z restrukturyzacja przemyski lekkiego®. Pozostala

nierozdysponowana kwota 2. 500 tys. zl.

- poz. 74 - kontynuacja prac przygotowawczych i realizacji budowy drogi

ekspresowej nr 19 Suwalki - Bialystok - Lublin - Rzeszo6w - Barwinek - 29.300 tys. z}

Rezerwa zostata utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaty w zaplanowanej wyoskosci. Minister Finanséw wydal w dniu

9 lipca 2004 r. decyzje, ktorg zwiekszyt wydatki w czesci 39.

* Dz U. Nr 72, poz. 746 ze zm.
Dz U. Nr 128, poz. 1411
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktore na etapie prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej mozliwe

byly do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czesci budzetowej.

- poz. 75 - wyréwnanie dysproporcji w budzetach wojewodow wydatkow
przewidzianych na kolonie i obozy realizowane przez stowarzyszenia oraz

wypoczynek dzieci z rodzin najubozszych - 500 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaly w 100,0%. Minister Finansow wydat 16 decyzji, ktorymi

zwigkszyt wydatki w budzetach wojewodow.
- poz. 76 - modernizacja i przebudowa urz¢gdu Ambasady w Berlinie - 15.000 tys. zi

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostaly na kwote 14.649,7 tys. i, tj. w 97,7%. Minister Finansow wydal
31 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czeSci 45. Pozostata nie rozdysponowana

kwota 350,3 tys. zt.

Zmiana przeznaczenia limitu wydatkéw z tego tytutu (na podstawie
pozytywnych opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych nr 85 i 102) dotyczyta kwoty
15.000,0 tys. zi Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 14.649,7 tys. zt
na sfinansowanie zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz na czesciowe sfinansowanie zakupu
obiektu biurowego polozonego u zbiegu Al J. CH. Szucha i ul Litewskiej

dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli w ww. rezerwie zostaly zaplanowane wydatki
inwestycyjne, ktore na etapie prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej

mozliwe byly do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiedniej czesci budzetowe;.
- poz. 77 - érodki na realizacj¢ ustawy o stuzbie zastepcezej - 25.756 tys. zt

Rezerwa zostala utworzona na etapie prac parlamentarnych. Srodki
rozdysponowane zostalty w 100,0%. Minister Finansow wydat 2 decyzje, ktorymi
zwiekszyt wydatki w budzetach wojewodoéw na finansowanie wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi dla osob obstugujacych stuzbe zastgpcza, pozostate
wydatki biezace zwiazane z obsluga stuzby zastepczej, wynagrodzenia osob wchodzacych

w sklad Komisji Wojewodzkich do spraw stuzby zastepczej oraz wynagrodzenia
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poborowych.. Wydatki na cel okreslony w tytule rezerwy okre$lata ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej’.

- poz. 78 - sfinansowanie kosztéw funkcjonowania Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego i kosztow realizacji ustawy o zawodzie psychologa i samorzgdzie

zawodowym psychologéw - 844 tys. zi

Rezerwa zostata utworzona na etapie prac parlamentarnych i byta
przeznaczona na sfinansowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Cel okreslony
w tytule rezerwy okreslaty ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow®  oraz ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. Srodki rozdysponowane zostaty
na kwote 422 tys. zl, tj. w 50,0%. Minister Finansow wydal w dniu 3 wrzes$nia 2004 r.
decyzjg, ktora zwigkszyt wydatki w czesci 44. Pozostala niewykorzystana kwota 422 tys. zt

Rozdysponowywanie nowo utworzonych rezerw celowych

Minister Finansow wydat 682 decyzji, ktorymi przeniost planowane wydatki
(3.931.079,2 tys. zt) z nowo utworzonych rezerw do: 53 czeéci budzetu panstwa, w tym
do 16 budzetow wojewodow (604.590,6 tys. zt) i 13 budzetéw SKO (1985 tys. z}). Nowe
tytuly rezerw dotyczyty:

— poz. 79 - rezerwa na sfinansowanie zobowiqzan Skarbu Panstwa (opinia nr 84 i 86 KFP

z dnia 28 maja 2004 r.) - 22.910,9 tys. z{

Rezerwa rozdysponowana zostata w 100,0%. Minister Finanséw wydat 134 decyzje,
ktorymi zwigkszyt wydatki w czeser 19, 20, 46, 82, budzetach wojewodow i budzetach

SKO), z przeznaczeniem m.in. dla:

- cz. 85/02-32 - Wojewodowie - 17.109.8 tys. zt na splate zobowigzan: shuzby
zdrowia powstatych w okresie przed usamodzielnieniem sie jednostek budzetowych
ochrony zdrowia (wyroki sadowe), wymagalnych SP na rzecz oséb fizycznych
za przejete przez Skarb Pafnstwa nieruchomosci, Skarbu Pafstwa z tytubu
finansowania o$wietlenia drog publicznych, dla ktérych gmina jest zarzadca wraz

z ustawowymi odsetkami do dnia splaty naleznosci glownej oraz zwrotu kosztow

¥ Dz U. Nr 223, poz. 2217.
"Dz U. Nr 73, poz. 763 ze zm.
* Dz U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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zastepstwa procesowego oraz na refundacje, spoldzielniom mieszkaniowym
poniesionych przez nie kosztow zwiazanych z podziatem nieruchomos$ci oraz
czynno$ci zwiazanych z rozgraniczaniem nieruchomoéci oraz ewidencjg gruntow

i budynkow, w tym rowniez uzasadnionych kosztow prac geodezyjnych,

- ¢z 20 - Gospodarka - 3.759,7 tys. zt na sfinansowanie oplat na rzecz gminy Rdzan
ztytulu  lokalizacji na jej  terenie Krajowego  Skladowiska  Odpadow

Promieniotworczych.

— poz. 80 - rezerwa na sfinansowanie zobowiqzan wymagalnych Skarbu Panstwa

(opinia nr 87 KFP z dnia 17 czerwca 2004 r.) - 559895 tys. zf

Rezerwa rozdysponowana zostala w kwocie planowanej. Minister Finansow wydat
140 decyzji, ktorymi zwigkszyt wydatki w czesci 19, 20, 29, 46, 57, 60 i w budzetach
wojewodéw. Tytuly finansowanych, w ramach rezerwy nr 80, zobowiazafi Skarbu
Panstwa, pokrywaty sie tytutami zobowigzan finansowanych w ramach tytulu rezerwy

nr 79.

~ poz. 81 - rezerwa na sfinansowanie zobowiqzan wymagalnych Skarbu Panstwa (opinia

nr 94 KFP z dnia 22 wrzesnia 2004 r.) - 77.290,6 tys. z1

Rezerwa celowa zostata utworzona na podstawie zablokowanych przez Ministra
Finansow wydatkéw na rok 2004 w: cz. 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja
do Spraw Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (122.000 tys. zf), cz. 36 -
Skarb Panstwa (364.000 tys. z}) i cz. 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu

terytorialnego (76.804,6 tys. zi).

Minister Finansow rozdysponowat srodki w peinej wysokosci, zwiekszajac wydatki

w 26 czesciach klasyfikacji budzetowej, m.in. dla:
¢z 85/02-32 - Wojewodowie - 53.889,7 tys. zt (jak w poz. 79 rezerw celowych),

. ¢z 15 - Sady powszechne - 15.000 tys. zl, na wyptate odszkodowan
zasadzonych od Skarbu Panstwa dla 0s6b niestusznie represjonowanych

za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Narodu Polskiego,

_ ¢z 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - 3.887,5 tys. zi,

na zrefundowanie kosztow ponoszonych przez Izby Skarbowe, z tytutu kar
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i odszkodowan “na rzecz osbb fizycznych, kosztow postepowania sadowego

1 prokuratorskiego oraz pozostatych odsetek wynikajacych z wyrokow sadowych.

— poz. 82 - rezerwa celowa, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadar okreslonych
wart. 48 ustawy budzetowej na 2004 r. (opinia nr 99 z dnia 22 wrzesnia 2004 r.) -
1.500.000,0 tys. =i, 4.

- na wzmocnienie w 2004 r. motywacyjnej funkcji systeméw uposazen
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Biura

Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej - 50.000 tys. zt,

- na uzupelnienie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w celu
zapewnienia ptynnosci wyptat $§wiadczen gwarantowanych przez panstwo -

1.000.000 tys. zi,
- splate wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa - 450.000 tys. zt.

Rezerwa zostata utworzona z zablokowanych przez Ministra Finansoéw
wydatkow na rok 2004 w cz. 79 - Obsluga dlugu krajowego, w tacznej wysokosci
1.500.000 tys. zt.

Srodki rozdysponowane zostaly w 100,0%. Minister Finanséw wydat 109 decyzji
zwigkszajac wydatki w czesciach 19, 20, 22, 32, 37, 40, 41, 42, 45, 46, 60, 68, 73,

w budzetach wojewodow i budzetach SKO.
W ramach poz. 82 rezerw celowych sfinansowane zostaty, m.in.:

- zadania okreslone w art. 48 ustawy budzetowej na 2004 r. w taczne] wysokosci

1.050.000 tys. z,

- w cz 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - 170.000 tys. zl zobowigzania

Skarbu Panfistwa wynikajace z ustawy o rencie socjalnej,

- w cz 42 - Sprawy wewnetrzne - 87.755 tys. zt zobowigzania z tytutu
uregulowania ustawowych $wiadczen emerytalno-rentowych dla bylych

funkcjonariuszy,

Z ww. rezerwy przekazane zostaly rowniez $rodki dysponentom czeéci
budzetowych na uregulowanie zobowiazan Skarbu Pafistwa z tytutu przynaleznosci

Polski do organizacji migdzynarodowych, np. w: cz. 45 - Sprawy zagraniczne -
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132.947,4 tys. zt, cz. 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki - 19.567 tys. zi, cz. 32 -
Rolnictwo - 6.508,3 tys. zi, cz. 41 -Srodowisko - 6.396,1 tys. zt.

— poz. 83 - rezerwa na sfinansowanie zobowiqzan wymagalnych Skarbu Panstwa

(opinia nr 100 KFP z dnia 8 patdziernika 2004 r.) - 48.391 tys. zl

Srodki stanowity oszczednosci w wydatkach czesci 18 - Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, cze§ci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci, w tacznej wysokosci 48.391,0 tys. zt. Rezerwa zostata
rozdysponowana w 100,0%. Minister Finansow wydal 2 decyzje, ktérymi zwigkszyt

wydatki w:

- ¢z 15 - Sady powszechne - 17.091 tys. zl, z przeznaczeniem na wydatki
zwiazane z realizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwioki®® oraz na wyptate odszkodowan zasadzonych od Skarbu Pafistwa dla osob
niestusznie represjonowanych za dziatalno§¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa '

Polskiego,

- ¢z 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa - 31.300 tys. zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowiazan Skarbu Pafistwa z tytutu
wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych 1 wynagrodzenia naleznego
bankom za administrowanie i egzekwowanie sptat zadluzenia z tytutu przejSciowego

wykupu odsetek.

~ poz. 84 - rezerwa celowa z przeznaczeniem na uzupefnienie dotacji dla Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych w celu zapewnienia plynnosci wyplat gwarantowanych
przez panstwo - zgodnie z postanowieniami art. 48 ustawy budzetowej na 2004 r. -
400.000,0 tys. z1 i sfinansowanie zobowiqzan Skarbu Panstwa - 882.908,0 tys. zt
(opinia KFP nr 103 z dnia 27 pazdziernika 2004 r.) - 1.282.908,0 tys. zi

Zgodnie z art. 48 ustawy budzetowej na 2004 r. Minister Finansow przeznaczyl
400.000 tys. zt na uzupetnienie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w celu
zapewnienia ptynnoéci wyplat $wiadczen gwarantowanych przez pafnistwo. Pozostale
srodki pochodzace z zablokowanych wydatkow w czesei 15/01, 29, 78 179 w kwocie

882908 tys. zi, przeznaczono na splate zobowigzan Skarbu Panstwa. Rezerwe

¥ Dz U. Nr 179, poz. 1843.
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rozdysponowano w wysokosci 1.272.750,2 tys. zk, tj. w 99,2%. Pozostata niewykorzystana
kwota 10.157 8 tys. zt.

Minister Finansow wydat 158 decyzji, zwiekszajac wydatki w czesciach 19, 25, 29,

32,33, 37, 39, 45, 46, 73, w budzetach wojewoddéw i SKO, m.in. na;

zapewnienie plynnosci wyptat §wiadczen gwarantowanych przez panstwo (zgodnie
z postanowieniami art. 48 ustawy budzetowej na 2004 r.) - 400.000 tys. zi, oraz
na uzupeinienie niedoboru srodkéw na sfinansowanie wyptaty rent socjalnych -

106.203 tys. zt,

wyplaty  zawieszonych,  zmniejszonych  lub  niewyplaconych  $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego dla emerytow 1 rencistow wojskowych, w zwiazku
zwyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r.*° i uchwala

Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2004 r. - 150.000 tys. zi,

zwigkszenie dotacji celowej na realizacje przez gminy zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej, na realizacje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych - 420.862,2 tys. zt,

wyptate Il raty subwencji dla partii politycznych - 13.763 tys. zi splate
zobowiazan urzedow skarbowych z tytutu opfat zwigzanych z najmem pomieszczen
dla  wyspecjalizowanych urzedow skarbowych oraz z tytulu wystawiania
swiadczen o dochodach dla o0so6b ubiegajacych sie o zasitki rodzinne,

wychowawcze, dla potrzeb KRUS lub pomocy stypendialnej - 20.248 tys. z,

pokrycie zobowiazan, w celu wyrodwnania przewoznikom kolejowym utraconych
przychodow, w zwiazku z honorowaniem ustawowych ulg taryfowych w krajowych

przewozach pasazerskich - 18.000 tys. zf (cz. 39 - Transport).

poz. 85 - rezerwa celowa na uzupeinienie dotacji dla FUS w celu zapewnienia
plynnosci wyplat gwarantowanych przez pahstwo (opinia KFP nr 116 z dnia

14 grudnia 2004 r.) - 600.000,0 tys. z{

Rezerwa zostala utworzona zgodnie z art. 48 ustawy budzetowej na 2004 r.

poprzez zablokowanie przez Ministra Finanséw wydatkoéw w cz. 79 - Obstuga dlugu

krajowego w wysokosci 600.000,0 tys. zt. Minister Finanséw rozdysponowat rezerwe

“ Dz U. Nr 106, poz. 1215.
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w pelnej wysokosci, przekazujac srodki do cz. 73 - Zaktad Ubezpieczen Zdrowotnych

w celu zapewnienia ptynnodci wyplat gwarantowanych przez panstwo.

— poz. 86 - rezerwa celowa na sfinansowanie zobowiqzan Skarbu Panstwa z przeznaczeniem

dla KRUS (77.018,0 tys. z8) oraz ZUS (276.729,0 tys. zt) - 353.747,0 tys. zt

Rezerwa celowa zostala utworzona na podstawie pozytywnej opinii nr 119 KFP
z dnia 21 grudnia 2004 r., z zablokowanych przez Ministra Finansow wydatkow

w czeéci 78 - Obstuga diugu zagranicznego w tacznej wysokosci 353.747,0 tys. zt.
Minister Finanséw rozdysponowal rezerwg w petnej wysokosci dla:

_cz. 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - 77.018 tys. zi
z przeznaczeniem na zwigkszenie dotacji dla Funduszu Emerytalno-Rentowego
na sfinansowanie niedoboru srodkéw na oplacenie za rolnikéw sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne (65.000 tys. zi) oraz na zwigkszenie wydatkow
na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach spotecznych

(12.018 tys. zt),

_cz. 73 - ZUS - 276.729 tys. zi, z przeznaczeniem na zwigkszenie wydatkow
na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
(274.840 tys. zl) oraz na zwigkszenie wydatkow na sfinansowanie zobowiazan
wynikajacych z ustawy o  zasitkach rodzinnych,  pielegnacyjnych

i wychowawczych (1.889 tys. zi).

3.4. Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia terminowo$¢ wydawanych przez
Ministra Finanséw decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2004 r. z tytutu
zwiekszenia wydatkow z rezerwy ogolnej. Dokonana analiza, losowo wybranej
reprezentatywnej proby 30 decyzji (34,1%) spoérod 88 wydanych w 2004 r. o wartosci
16.439,7 tys. zt (26,5% wartosci srodkow rozdysponowanych z czesci 81) wykazala,
ze 26 wydanych byto w okresie od 0 do 8 dni; 3 od 9 do 18 dni od daty wniosku, a jedna
po 59 dniach od daty wystawienia wniosku, Wydanie decyzji po 59 dniach bylo
spowodowane koniecznoscia uzyskania od wnioskodawcy dodatkowych informacji
odno$nie wysokosci niezbednych dla niego srodkéw na 2004 r. Decyzje wydawane byly
na podstawie obowiazujacych przepisow oraz podpisywane byly przez osoby do tego

uprawnione.
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Najwyzsza [zba Kontroli nie wnosi uwag do terminowosci rozpatrywania wnioskow
I legalnosci wydawania decyzji przez Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2004 r. z tytutu zwigkszenia wydatkéw z rezerw celowych. Dokonana analiza
losowo wybranej proby 30 decyzji, sposrdd 4047 wydanych w2004 r. wykazata,
ze 18 decyzji zostalo wydanych w okresie od 0-18 dni, 9 od 9-18, 2 od 19-30, a jedna
po uptywie 77 dni od daty wystawienia wniosku (wniosek dotyczy! spaty zobowiazan
wymagalnych Skarbu Panstwa i mogt by¢ uruchomiony dopiero po utworzeniu nowej
pozycji rezerw przeznaczonej na splatg tych zobowiazaf). Decyzje wydawane byly
na podstawie obowiazujacych przepiséw oraz podpisywane byty przez osoby do tego

uprawnione.
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4.Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2004 r. przeprowadzono, podobnie jak
w latach ubiegtych, na dwoch ptaszczyznach, odpowiadajacych:
- kontroli poprawnoséci i kompletnosci ewidencji rozdysponowania rezerwy ogolnej

i rezerw celowych oraz prawidtowosci 1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych,
- kontroli prawidtowosci wykonania budzetu panstwa.

Kontrola rzetelnosci ewidencji rozdysponowania limitdéw wydatkow rezerw
i sprawozdawczosci budzetowej miata pozwoli¢ na ustalenie czy i w jakim stopniu dane
zawarte w ewidencji Ministerstwa Finanséw, byly zgodne z faktycznym przebiegiem
procesow rozdysponowywania srodkéw publicznych oraz czy informacje zawarte
w sprawozdawczoéci budzetowej byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania
ustawy budzetowej oraz z danymi zawartymi w tej ewidencji.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu panstwa miata ustali¢, czy w toku

wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace rozdysponowania
limitow wydatkow budzetu pafistwa w czesci 81 - Rezerwa ogolna 1 czgsci 83 - Rezerwy

celowe z uwzglednieniem celowosci tworzenia 1 rozdysponowania rezerw.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne w Ministerstwie Finanséw zakonczono 6 kwietnia 2005 r.

i w tym dniu zostat podpisany protokot kontrolt.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowala w dniu 13 kwietnia 2004 r. do Ministra
Finansow wystapienie pokontrolne, w ktorym dokonano pozytywnej oceny kontrolowanej
dziatalnoéci w zakresie cz. 81 - Rezerwa ogolna i oceny pozytywnej z uchybieniami

w zakresie czesci 83 - Rezerwy celowe oraz przedstawiono uwagi i wnioski pokontrolne.

W pismie z dnia 27 kwietnia 2005 r. Minister Finanséw poinformowat, ze wnioski
NIK zawarte w wystapienie pokontrolnym, pomimo ze moga by¢ trudne do realizacji,

zostaty przyjete.
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zalgcznik nr 1
Kalkulacja ocen koncowych

Oceny koncowe budzetu czesci nr 81 - Rezerwa ogodlna i czeSci 83 - Rezerwy
celowe dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartoéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

1 zalozen polityki pienieznej w 2002 i 2003 roku.

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 81 — Rezerwa ogdlna

Grupa I

Ocena pozytyWna, gdyz nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 83 — Rezerwy celowe

Grupa III

Ocena pozytywna z uchybieniami, gdyz stwierdzone uchybienia dotyczyly
utworzenia rezerw celowych na wydatki, ktorych podzial na pozycje klasyfikacii
budzetowej mozna bylo dokona¢ w okresie opracowywania budzetu oraz
nadmiernego rozdysponowania rezerw, co skutkowato zwiekszeniem srodkow na
wydatki, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien byly nierzetelne wnioski dysponentéw
czgscl budzetowych o utworzenie i rozdysponowanie rezerw celowych, mato
wnikliwe rozpatrywanie tych wnioskéw przez Ministra Finanséw oraz niezbyt

precyzyjne uregulowania prawne w tym zakresie.

Sprawozdanie budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen.
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zatacznik nr 2

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli PaﬁstWowej
7. Minister Finansow

8. Minister Sprawiedliwosci
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Zalacznik nr 3
Wykaz czesci budzetowych*!

01. Kancelaria Prezydenta RP

02. Kancelaria Sejmu

03. Kancelaria Senatu

04. Sad Najwyzszy

05.  Naczelny Sad Administracyjny

06. Trybunat Konstytucyjny

07. Najywyzsza Izba Kontroli

08. Rzecznik Praw Obywatelskich

09. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

10.  Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

11.  Krajowe Biuro Wyborcze

12, Panstwowa Inspekcja Pracy

13, Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

14.  Rzecznik Praw Dziecka

15/00 Sady powszechne

16. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

17.  Administracja publiczna

18.  Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

19, Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

20.  Gospodarka

21, Gospodarka morska

22.  Gospodarka wodna

23, Integracja europejska

24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

25, Kultura fizyczna 1 sport

26.  Lacznosé

27. Informatyzacja

28. Nauka

29.  Obrona narodowa

30.  Oswiata i wychowanie

31. Praca

32.  Rolnictwo

33.  Rozwdj wsi

34. Rozw¢jregionalny

35.  Rynkirolne

36. Skarb Panstwa

37.  Sprawiedliwosé

*! Rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 23 wrzesnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych
oraz okreslenia ich dysponentéw - Dz. U. Nr 78, poz. 880 ze zm.
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38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
57.
58.
59.
60.
61.
64.
65.
67.
68.
69.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
78.
79.
80.
81.
82.
g83.
84.

Szkolnictwo wyzsze

Transport

Turystyka

Srodowisko

Sprawy wewnetrzne

Wyznania religijne

Zabezpieczenie spoleczne

Sprawy zagraniczne

Zdrowie

Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych
Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Urzad Zamowien Publicznych

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Stuzby Cywilne;j

Krajowa Rada Sadownictwa

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Glowny Urzad Statystyczny

Agencja Wywiadu

Wyzszy Urzad Gorniczy

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;
Glowny Urzad Miar

Polski Komitet Normalizacyjny

Polska Akademia Nauk

Panstwowa Agencja Atomistyki

Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gietd
Urzad Transportu Kolejowego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Gtowny Urzad Administracji Publicznej
Rzadowe Centrum Legislacji

Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty
Obstuga zadtuzenia zagranicznego

Obstuga dtugu krajowego

Regionalne izby obrachunkowe

Rezerwa ogoélna

Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego
Rezerwy celowe

Srodki wiasne Unii Europejskie;

85/00 Wojewddztwa
86/00 Samorzadowe kolegia odwotawcze
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-y

zatacznik nr 4

Wykaz tytulow rezerw budzetowych okreslonych w zalgczniku nr 2 do ustawy

budzetowej na 2004 r. oraz utworzonych w trakcie 2004 r.

Pozycja Tytutu rezerwy Kwota (tys. zi)
4 kredyt na usuwanie skutkow klesk zywiotowych 506.420,0
5 kredyty na infrastruktura drogowa i portowa 1.095.270,0
6 kredyt na program aktywizacji obszaréw wiejskich 136.950,0
7 kredyt na restrukturyzacje wegla kamiennego 1.198.230,0
8 kredyt na program fagodzenia w regionie $laskim skutkow 103.750,0

restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwa wegla kamiennego
9 rezerwa na usuwanie skutkow kiesk zywiotowych 253.000,0
10 integracja z Unia Europejska, w tym: doplaty bezposrednie dia 3.598.684,0
rolnictwa,  wspotfinansowanie  budowy  drég i autostrad,
wspotfinansowanie programu SAPARD oraz innych programéw
przedakcesyjnych, wspoifinansowanie PROW, wspoétfinansowanie
programow realizowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, uzupetnienie srodkow na wplata do budzetu Unii, a takze na
pokrycie zobowiazan wobec UE z tytutu realizacji projektow
11 kontrakty wojewddzkie oraz wspolfinansowanie programéw rozwoju 1.397.400,0
regionalnego, w tym 150.000 tys. zt na budowe metra w Warszawie
oraz na dofinansowanie inwestycji oswiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego
12 zasitki z pomocy spotecznej 440.590,0
13 zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze 132.300,0
14 dofinansowanie zadan w zwiazku z likwidacja ulg i zwolnien w 1.526.000,0
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
15 wdrozenie Il etapu poprawy wynagrodzenn pracownikow 354.825,0
cywilnych szkolnictwa wyzszego
16 dofinansowanie kosztow wdrazania reformy oswiaty 116.999,0
17 stypendia 1 pomoc materialna dla mlodziezy wiejskie 70.700,0
18 srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach 10.000,0
rodzinnych
19 tworzenie i funkcjonowanie wyzszych szkét zawodowych 22.504,0
20 dotacje dla placowek opiekunczo-wychowawczych na sfinansowanie 10.000,0
uzyskanego w 2004 r. wyzszego stopnia awansu zawodowego
nauczycieli
21 program “Bilet do przyszlosci”, w tym stypendia Prezesa Rady Mmnistrow 30.000,0
22 przysposobienie obronne studentow 5.691,0
23 pomoc dla repatriantow 15.000,0
24 pomoc dla spotecznosci romskiej 5.000,0
25 pomoc dla cudzoziemcow posiadajacych status uchodzicy, ktorzy 5.412,0
wymagajg wsparcia w zwiazku z ich integracja na terenie Polski oraz
cudzoziemcow ubiegajacych sie o status uchodzcy
26 wspotfinansowanie programu “Aktywizacja obszaréw wiejskich" 30.000,0
27 rezerwa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego 92.340,0
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28

finansowanie inwestycji rozpoczetych przed 1 stycznia 1999 r. na
drogach publicznych powiatowych 1 wojew0Odzkich oraz na drogach
publicznych powiatowych i krajowych w miastach na prawach powiatu
oraz na dofinansowanie rzecznych przepraw promowych

285.106,0

29

dofinansowanie biezacych zadan whasnych samorzadow zwiagzanych
z prowadzeniem instytucji kultury, przejetych z dniem 1 stycznia 1999 1.

132.365,0

30

realizacja programu wyposazania Sit Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe

330.000,0

31

zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa, w tym: optata dla Gminy
Rézan z tytulu lokalizacji na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpadow Promieniotworczych, refundacja spotdzielniom
mieszkaniowym kosztow uzasadnionych prac zwiazanych z podzialem
nieruchomosci oraz ewidencjg gruntow

230.522,0

32

srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo
okreglonych zadan dotyczacych wyborow i referendow

87.190,0

33

srodki na zapewnienie odbycia stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy
stomatologow, pielegniarek 1 potoznych oraz dofinansowanie ksztatcenia
podyplomowego pielegniarek i potoznych

150.000,0

34

program dziafan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia

80.000,0

35

dotacje celowe na dofinansowanie funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego W ramach tworzenia systemu
panstwowego ratownictwa medycznego

5.250,0

36

érodki na realizacie zadan wynikajacych z ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji

104.927,0

37

Program dla Odry 2006

91.288,0

38

Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym na dziatania zwiazane z
ochrona przed zagrozeniem wystapienia gabczastej encefalopatii
bydia (BSE) oraz dofinansowania kosztow realizacji zadan Inspekcji

Weterynaryjnej

75.000,0

39

rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym 858
tys. z} jako skutki przechodzace z roku 2003)

17.283,0

40

4rodki na szkolenia | wynagrodzenia zwiazane z funkcjonowaniem shuzby
cywilne]

6.673,0

41

rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty
wynagrodzen dla osob odwolanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych 1
odpraw w zwiazku z przejsciem na rentg z tytulu niezdolnosci do pracy
oraz ekwiwalentow na nie wykorzystany urlop wypoczynkowy dla
osob  zajmujacych  kierownicze  stanowiska panstwowe, dla
pracownikow jednostek organizacyjnych stanowiacych wyodrebniona
czesé budzetowa, w ktorych limit zatrudnienia nie przekracza 50 0sob,
wraz z pochodnymi od wynagrodzen

6.200,0

42

utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych

15.000,0

43

budowa, modemizacja i utrzymanie drogowych przej$¢ granicznych

13.000,0

44

srodki na realizacja Strategicznego Programu Rzadowego dla Oswiecimia

1.400,0

45

utrzymywanie mocy produkcyjnych w przemysle obronnym

5.000,0

46

doplaty do oprocentowania kredytow eksportowych

8.000,0
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47

srodki na zakup uzbrojenia dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej wynikajace z Programu Wieloletniego “Modernizacja
Uzbrojenia Funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w latach 2001-
2004"

20.390,0

48

srodki na realizacje programu “ Zagospodarowania przejetego mienia
irekultywacja terendw zdegradowanych przez wojska Federacji
Rosyjskiej

20.000,0

49

dofinansowanie inwestycji okreslonych w programie wspolpracy
przygranicznej

5.000,0

50

wkiad Polski do finansowania inicjatywy na rzecz redukcji zadhizenia
najubozszych krajow rozwijajacych sie

3.000,0

wydatki finansowe ze zwrotow niewykorzystanych srodkéw kredytowych
z Miedzynarodowych Instytucji Finansowych

8.000,0

52

wyposazenie panstwowych jednostek budzetowych w  sprzet
komputerowy niezbedny do korzystania z systemu bankowosci
clektronicznej oraz komunikacji z systemem informatycznym
wdrazanym do obshugi rachunku centralnego budzetu panstwa

25.000,0

53

pomoc techniczna dla panstw w drodze transformacji, w tym
dofinansowanie Spegjalistycznych Studiéw Wschodnich Uniwersytetu
Warszawskiego

1.500,0

54

srodki na realizacje zadan przyjetych w programie usuwania azbestu
1 wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terenie Polski '

2.000,0

55

dofinansowanie  dziatalnosci Polsko-Niemieckiego  Towarzystwa
Wspierania Gospodarki S.A. na 8 m-cy 2004 r. po ewentualnym
podpisaniu umowy miedzyrzadowej pomiedzy RP a REN

1.646,0

56

wdrozenie ustawy o systemie monitorowania paliw ciektych

4.632,0

57

wdrozenie systemu nadzoru rynku - ustawa o systemie zgodnosci

30.000,0

58

srodki na realizacje nowych zadan kontrolnych wynikajacych z
ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane

23.000,0

59

srodki na finansowanie skladek do organizacji migdzynarodowych oraz na
zagraniczna pomoc rozwojowa i humanitarna

4.000,0

60

dotacje do przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych z opfat -1.000
tys. zt, - poz. 51 - wydatki finansowe ze zwrotéw niewykorzystanych
srodkow kredytowych z Miedzynarodowych Instytucji Finansowych

8.000,0

61

srodki na sfinansowanie w samorzadowych kolegiach odwotawczych
kosztow wprowadzonego obowiazku tzw. przymusu adwokackiego
W postepowaniu odwolawczym

1.000,0

62

dotacje celowe na dofinansowanie nowouruchomionych miejsc pracy
w domach pomocy spolecznej, na finansowanie nowouruchomionych
miejsc w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz na realizacja programéw dotyczacych obowiazku standaryzacji w
domach pomocy spoteczne;

29.383,0

63

pracownie internetowe w szkotach

148.000,0

64

doplaty do oprocentowania kredytow na wznowienie produkcji
w_gospodarstwach rolnych poszkodowanych w 2003 r. w wyniku suszy

10.000,0

65

budowa Muzeum Historii Zydow Polskich

5.000,0

66

skutki wdrozenia ustawy o ustanowieniu Krzyza Zestancow Sybiru

1.800,0
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67 leasing specjalnego §rodka transportu 30.807,0
68 finansowanie drog publicznych krajowych 12.000,0
69 dofinansowanie przygotowan do udziatu w igrzyskach olimpijskich 20.000,0
Ateny 2004
70 wyprawka szkolna 11.000,0
71 regionalne pasazerskie przewozy kolejowe 550.000,0
72 dofinansowanie wydzialow ksiag wieczystych sadéw rejonowych z 50.716,0
wojewddztw Polski pomocnej i zachodniej z przeznaczeniem na zwigkszenie
zatrudnienia na czas okreslony oraz przeprowadzenie informatyzacji
73 srodki na realizacja zadan przyjetych w “Strategii dla przemystu 3.000,0
lekkiego na lata 2000-2005"
74 kontynuacja prac przygotowawczych i realizacji budowy drogi 29.300,0
ekspresowej nr 19 Suwatki - Bialystok - Lublin - Rzeszow - Barwinek
75 wyrownanie dysproporcji W budzetach wojewodéw wydatkow 500,0
przewidzianych na kolonie i obozy realizowane przez stowarzyszenia
oraz wypoczynek dzieci z rodzin najubozszych
76 modernizacja i przebudowa urzedu Ambasady w Berlinie 15.000,0
77 srodki na realizacja ustawy o stuzbie zastgpcze; 25.756,0
78 sfinansowanic kosztow funkcjonowania Rady Dziatalnosci Pozytku 844.,0
Publicznego i kosztow realizacji ustawy o zawodzie psychologa 1
samorzadzie zawodowym psychologow
79 rezerwa na sfinansowanie zobowiazan Skarbu Panstwa 22.910,9
80 rezerwa na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa 55.989,5
81 rezerwa na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa 77.290,6
82 rezerwa celowa, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan okreslonych 1.500.000,0
w art. 48 ustawy budzetowej na 2004 r. tj.
- na wzmocnienie w 2004 r. motywacyjnej funkcji systemow
uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy
Pozarmnej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej - 50.000 tys. 4,
- na uzupetnienie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w celu
zapewnienia ptynnosci wyptat $wiadczen gwarantowanych przez panstwo
- 1.000.000 tys. zt,
- splate wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa - 450.000 tys. 2.
83 rezerwa na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu 48.391,0
Panstwa
84 rezerwa celowa z przeznaczeniem na uzupeinienie dotacji dla Funduszu 1.282.908,0
Ubezpieczen Spolecznych w  celu zapewnienia plynnosci  wyplat
gwarantowanych przez panstwo - zgodnie z postanowieniami art. 48 ustawy
budzetowej na 2004 r. -400.000,0 tys. zt i sfinansowanie zobowiazan Skarbu
Panstwa - 882.908,0 tys. zk
85 rezerwa celowa na uzupetnienie dotacji dla FUS w celu zapewnienia 600.000,0
plynno$ci wyplat gwarantowanych przez panstwo
86 rezerwa celowa na  sfinansowanie zobowiazan Skarbu Panstwa z 353.747,0

przeznaczeniem dla KRUS (77.018 0 tys. zt) oraz ZUS (276.729,0 tys. ),
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